TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Minis tério Publico

Proc. TC-021.412/2013-8
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude em
desfavor do Senhor Antonio Lopes de Sousa, prefeito de Buritirana/M A na gestdo 2001-2004, em razio
da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos do Convénio n.° 349/2000, cujo objeto era a
ampliacdo de sistema de abastecimento de 4gua em localidade do referido municipio.

2. O mencionado ajuste vigeu no periodo de 17/01/2001 a 25/07/2002, e os recursos federais, no
montante total de R$ 55.335,00, foram repassados em parcela tnica, em 25/07/2001.
3. Malgrado tenha restado comprovada a execucgdo fisica do objeto pactuado, a documentacdo

fiscal apresentada pelo gestor a guisa de prestacdo de contas ndo se mostra apta a demonstrar a boa e
regular execugdo financeira do ajuste, em razio da auséncia de extratos bancarios da conta bancaria
vinculada e da apresentagcdo de nota fiscal emitida em data anterior a vigéncia do ajuste, sem o devido
atesto e sem a identificagdo do niimero do convénio. Destarte, a inexisténcia de liame causal entre as
obras executadas e os recursos vinculados ao convénio enseja a impugnacdo da totalidade do montante
federal repassado.

4. O ex-gestor foi citado por meio de edital publicado no Didrio Oficial da Unido em
17/10/2014, apds o fracasso da tentativa de citd-lo pela via postal, com a devolugdo do oficio citatorio
coma mensagem “nao procurado” (pecas 6-13).

5. Diante da inércia do Senhor Antonio Lopes de Sousa em atender a citacdo, bem assim da
auséncia de elementos que permitam caracterizar sua boa-f€, a Secex-MA propoe julgar irregulares estas

contas especiais, condenando o responsavel em débito e aplicando-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei
n.° 8.443/1992 (pegas 14/15/16).

6. Como ¢ cedigo, a validade da citacdo editalicia pressupde que nao seja possivel localizar o
responsavel, a teor do disposto no art. 179, inciso III, do Regimento Interno.
7. Acerca da expressdo “ndo procurado”, a Unidade Instrutiva bem assinalou que ela advém da

Portaria n.° 567/2011, do Ministério das Comunicagdes, que regulamenta a entrega de objetos dos
servigos postais basicos pela Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos (ECT).

8. Consoante estipulado na aludida portaria, conquanto a entrega externa em domicilio seja a
regra a ser observada pela ECT, ha condicdes que, caso ndo atendidas, permitem a efetivacdo de entrega
interna, modalidade em que o objeto postal deve ser procurado e entregue ao destinatario em unidade da
ECT.

9. Uma dessas condi¢des, atinente a auséncia de numera¢dao do imovel, de forma ordenada,
individualizada e Unica, se verifica no caso vertente, cujo enderego registrado no cadastro do responsavel
na base de dados da Receita Federal, ¢ “Rua Principal, S/N — Tanque — CEP 65.935-500, Buritirana-
MA”. Diante disso, afigura-se escorreita a citagdo do responsavel por edital.

10. No que toca a proposta de aplicagdo de multa ao responsavel, vem a proposito tecer algumas
consideragdes acerca da prescrigdo da pretensao punitiva do Tribunal de Contas da Unido.
11. Reconhece-se que a incidéncia ou ndo de prazo prescricional a pretensdo punitiva no ambito

dos processos de controle externo ¢ tema ainda ndo pacificado na Corte de Contas. Tém sido exarados
julgados ndo uniformes no que concerne a puni¢ao de responsaveis por irregularidades praticadas em
datas remotas, fundamentados tanto na tese juridica de imprescritibilidade quanto nas teses de prescrigao
quinquenal ou decenal da pretensdo punitiva, € com variagdes quanto ao termo inicial de contagem do
prazo prescricional.

12. Nesse contexto, enquanto perdurar tal controvérsia, e em respeito ao principio da isonomia,
que deve nortear a atuagdo do TCU em sua prestagdo jurisdicional, temos defendido que se observe a
jurisprudéncia predominante na Corte, que € pela aplicacdo das regras geral e intertemporal de prescricao
decenal estipuladas nos arts. 205 e 2.028 do Codigo Civil, interrompendo-se a contagem do prazo
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prescricional com a citagdo valida do responsavel, nos termos do que dispde o art. 219, caput, do Codigo
Processual Civil, de aplicagdo subsidiaria aos processos de controle externo.

13. A prevalecer esse entendimento no caso sob exame, como a citagdo Senhor Antonio Lopes de
Sousa efetivou-se em 17/10/2014 (pega 8), transcorridos mais de doze anos apds os fatos inquinados, e
mais de dez anos apos o inicio da vigéncia do novo Codigo Civil, descabe aplicar qualquer tipo de sango
ao responsavel.

14. Feitas essas consideragdoes, esta representante do Ministério Publico endossa o
encaminhamento de mérito oferecido pela Secex-MA as pecas 14/15/16, exceto quanto a aplicacdo de
multa ao responsavel.

Ministério Publico, 23 de novembro de 2015.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora- geral
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