MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico

TC 009.421/2013-0
Tomada de contas especial

PARECER

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por for¢a do Acordao 3.052/201-Plenario,

proferido nos autos do TC 015.696/2001-1, que tratou de auditoria realizada em 6rgdos do sistema de
seguranca publica no Governo do Estado do Maranhdo com o objetivo de fiscalizar contratos de
repasse concernentes a obras em unidades prisionais, celebrados entre o Departamento Penitencirio
Nacional (Depen), do Ministério da Justica, e o aludido ente estatal.
2. O subitem 1.7.3 do referido acérdao determinou a citagcdo solidaria de Euridice Maria da
Nobrega e Silva Vidigal, ex-secretaria de Seguranga Cidada, e da empresa contratada Verdi Sistemas
Construtivos S/A, em face dos seguintes indicios de irregularidades detectados no ambito dos contratos
190/2008-SESEC (construg@o da penitenciaria feminina em Sao Luis/MA, valor de R$ 11.088.246,56
até o segundo termo aditivo — peca 31, p. 82) e 191/2008-SESEC (ampliacdo da constru¢do do presidio
de Sao Luis/MA, valor de R$ 7.077.866,92 — pega 31, p. 133):

a) aplicagdo de BDI tnico de 28% para materiais e servicos, gerando prejuizo nos valores
de R$ 1.160.416,55 (contrato 190/2008) e de R$ 625.702,40 (contrato 191/2008);

b) inclusdo de parcela referente ao IRPJ e a CSLL na composi¢do do BDI, o que acarretou
prejuizo de R$ 93.766,28 (contrato 190/2008) ¢ RS 33.205,39 (contrato 191/2008);

¢) inclusdo de rubrica genérica na composicdo do BDI, acarretando prejuizo de R$

112.945,74 (contrato 190/2008) e de RS 39.997,40 (contrato 191/2008).
3. A wunidade técnica, apods analisar as alegacOes de defesa apresentadas pelos dois
responsaveis, propde, em pareceres uniformes, julgar irregulares as contas, com condenacao solidaria
ao pagamento dos débitos identificados nos autos e com aplicacao da multa prevista no artigo 57 da Lei
8.443/1992.
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4. Pelas razdes expostas a seguir, divergimos do posicionamento da unidade instrutiva.
5. Quanto ao primeiro indicio de débito, o relatéorio de auditoria apontou suposto

superfaturamento nos contratos pela aplicagdo do mesmo percentual de BDI (28%) tanto para a
execucao dos servigos quanto para o fornecimento de materiais (monoblocos).

6. A Secex/MA, fundamentada nos Acordios 1.020/2007, 1.599/2008, 2.875/2008 e
1.021/2010, todos do Plenario, entendeu que deveria ser aplicado ao item ‘“fornecimento dos
monoblocos” BDI reduzido de 10%.

7. De fato, a jurisprudéncia deste Tribunal indica a necessidade de se prever BDI diferenciado
nos casos em que o mero fornecimento de materiais adquiridos de terceiros represente percentual
significativo do valor do contrato, pois, nessas situacdes, o contratado atua como intermedidrio,
adquirindo insumos de terceiros para fornecé-los a Administragdo Publica. E o que se observa da
leitura dos acorddos em que se fundamentou a equipe de fiscalizacdo para justificar o achado em
questao:

Acérdao 1.020/2007-Ple nario

38.2. Contudo, tendo sido celebrado contrato inico para prestacdo de servico e fornecimento de
bens, ha que se ressaltar que a prestagdo de servicos por parte da construtora demanda uma
mobilizagdo muito maior de sua estrutura administrativa e gerencial do que a simples aquisicao de
materiais e equipamentos junto a fornecedores.
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8.

38.3. Esse fato repercute no BDI a ser cobrado, de tal forma que as despesas indiretas incorridas
com simples aquisicdo de materiais e equipamentos sao significativamente menores, tendo em vista
que a construtora apenas mobiliza seu departamento de comprar para adquirir o produto e se
responsabiliza pelo seu estoque. (destacamos)

Acordao 1.599/2008-Ple nario

38. Por outro lado, verifico existir jurisprudéncia desta Casa que preconiza como aceitavel a
cobranga de percentual de BDI de 10% para a intermediacio do fornecimento de tubulagdes e
acessorios, como por exemplo o Acédrdio n° 1.600/2003-TCU- Plenario. Como no contrato em
analise a taxa de BDI praticada para tal finalidade estd em 13,50%, pode ocorrer até que o possivel
sobrepre¢o seja maior do que até aqui apontado pela Secex-PE. (destacamos)

Acordao 2.875/2008-Ple nario

9.12.3. prever BDI diferenciado para os equipamentos complementares do cais, de que trataram os
subitens 9.1.5, 9.5.8.2 ¢ 9.5.8.3 do Acdrddo 1.372/2007-Plenario, de forma a adotar, exclusivamente
para esses equipamentos, percentuais aceitaveis e compativeis com o empreendimento, observando-
se os parametros usualmente admitidos pela jurisprudéncia do TCU, a qual indica a aceitacio de
percentual maximo de 10% para a simples aquisicao/inte rmediacio perante terceiros, cabendo
a propria Emap verificar, junto & empresa Serveng-Civilsan, a necessidade de restricdo desse
percentual a apenas itens fornecidos por terceiros, caso se constate que os servigos inerentes a
montagem ou instalacdo, indicados na composicdo do custo unitario, estejam a cargo da propria
empresa, conforme ressalvado pelo relator. (destacamos)

Acordao 1.021/2010-Ple nério

13. Tal percentual de Bonus e Despesas Indiretas, no caso, nao poderia ultrapassar 10%, conforme
precedentes no TCU (Acordaos do Plenario 1.600/2003, 1020/2007, 1.599/2008 e 2.875/2008), pois

corresponde ao pagamento pelos servicos de mera intermediacio de materiais que poderiam
ter sido diretamente adquiridos pela Administracio sem sequer se pagar os 10% . (destacamos)

No entanto, a nosso ver, o entendimento defendido nos acdrdaos supramencionados ndo se

aplica aos contratos em andlise, pois ndo se trata de mero fornecimento de materiais adquiridos de
terceiros, mas, sim, de fornecimento de insumo de fabricagdo propria, essencial & técnica construtiva
adotada, Siscopen, que se constitui em um sistema construtivo de penitenciarias com modulos pré-
moldados, com utilizacdo de monoblocos compostos de CAD (Concreto de Alto Desempenho) e GRC
(Concreto Reforcado com Fibras de Vidro). De acordo com as alegagdes da Verdi Sistemas
Construtivos S/A (peca 34), o fornecimento dos monoblocos integra sua atividade-fim, que ¢
justamente a construgdo com emprego do Siscopen.

9.

Cumpre ressaltar que esta Corte de Contas ja decidiu, por meio do Acédrdao 1.785/2009-

Plenério, que, quando o fornecimento de materiais:

10.

(...) ndo se tratar de atividade residual da construtora, ndo se reduz o BDI para fornecimento de
materiais de constru¢do. A redugcdo de BDI ocorre quando a intermediag@o para fornecimento de
equipamentos ¢ atividade residual da construtora, conforme declara o relatério que fundamenta o
acordao invocado pela Secex/MG [Acordao 325/2007-Plenario]:
Portanto, sua estrutura e seus recursos tecnologicos sdo dedicados a prestagao de servigos e
tém seus custos estimados para isso. A intermediacdo para fornecimento de equipamentos ¢é
uma tarefa residual, que ndo deve onerar os custos operacionais da empreiteira e, em
consequéncia, seu impacto no custo de administragdo central previsto no LDI deve ser
minimo.
O entendimento esposado na decisdo mencionada no paragrafo anterior, inclusive, foi

levado em consideracdo pelo Tribunal ao editar a Stmula 253/2010, nos seguintes termos:

Comprovada a inviabilidade técnico-econdmica de parcelamento do objeto da licitagdo, nos termos
da legislagdo em vigor, os itens de fornecimento de materiais e equipamentos de natureza
especifica que possam ser fornecidos por empresas com especialidades proprias e diversas e
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que representem percentual significativo do prego global da obra devem apresentar incidéncia de
taxa de Bonificagdo e Despesas Indiretas — BDI — reduzida em relagdo a taxa aplicavel aos demais
itens. (destacamos)

11. Assim, a vista das peculiaridades dos contratos em comento, entendemos que ndo deve ser
aplicado, para o item materiais, o percentual de BDI de 10% definido por este Tribunal como sendo o
aceitdvel na situacdo de simples intermediacdo de fornecimento de materiais para a Administragdo
Publica, razdo por que devem ser afastados os débitos referentes ao achado em questdo.
12. No que diz respeito ao segundo achado de auditoria, com efeito, o entendimento pacificado
deste Tribunal (simula 254/2010) é no sentido de que o IRPJ e a CSLL ndo se consubstanciam em
despesa indireta passivel de inclusdo na taxa de BDI do orcamento-base da licitagdo, haja vista a
natureza direta e personalistica desses tributos, que oneram pessoalmente o contratado.
13. No entanto, hd jurisprudéncia deste Tribunal, a exemplo dos Acordaos 1.591/2008 e
1.034/2010, ambos do Plenario, no sentido de que “A indicag¢do em destacado na composi¢do do BDI
do imposto de renda pessoa juridica e da contribuicdo social sobre o lucro liquido ndo acarreta, por si
50, prejuizos ao erdrio, pois é legitimo que empresas considerem esses tributos quando do calculo da
equagdo economico-financeira de sua proposta” (ementa do Acordao 1.591/2008-Plenario).
14. O voto condutor do Acordao 1.591/2008 dispde, ainda, que:
De se ver contudo que a exclusdo do IRPJ ou CSLL na composicdo do BDI ndo significa que os
precos para as obras licitados sdo menores. Trata-se apenas de uma regra orcamentaria sem
repercussdes econdmicas. Isso porque, as licitantes, ao elaborarem suas propostas, sabem da
incidéncia desses tributos ¢ os considerardo quando do calculo dos custos e rentabilidade do
empreendimento. Quando se exclui tais tributos do BDI, o lucro constante dessa composi¢do sera
um lucro bruto, ou seja, antes da deducdo dos impostos. Quando se permite a cotagdo dos tributos
de forma auténoma no BDI, o lucro indicado sera um lucro liquido, ou seja, apds a dedugdo dos
impostos.
Em suma, como ndo poderia deixar de ser, as regras para apresentagdo das propostas dos licitantes
nao influenciam na equagdo econdmico-financeira das empresas, as quais elaboram suas propostas
tem em conta os custos efetivos e o retorno desejado do investimento. Exemplifico. De acordo com
a logica econdmica, € de se esperar que, caso a empresa entenda adequado que na composigao do
BDI conste uma taxa de 8% para o lucro e outra de 2% para o IRPJ e CSSL, e, em havendo a
proibicdo de constar em destacado tais tributos, a taxa de lucro indicada (agora lucro bruto) passe a
ser de 10%. A metodologia de apresentacdo ndo alteraria a equagcdo econdmico-financeiro e ndo
traria, sob esse aspecto, vantagens para a Administragao.

15. Ante essas consideragdes, ndo parece ser adequado considerar que houve prejuizos ao
erario pelo fato de constar em destacado o imposto de renda e a contribui¢do social sobre o lucro
liquido na composicdo do BDI, sem estar evidenciado nos autos que se estd a tratar de contratagao
antieccondmica. Cumpre salientar que a equipe de auditoria ndo apontou ocorréncia de
sobreprego/superfaturamento nos contratos em analise.

16. Por essas razoes, entendemos que devem ser afastados, também, os débitos concernentes ao
achado em questao.
17. Em relagdo ao ultimo achado de auditoria (pagamento de BDI com inclusdo de rubrica

genérica, identificada como “eventuais”, de 2,65%), os responsaveis defendem que tal rubrica se trata,
na verdade, de taxa de risco de empreendimento, em atengdo ao previsto no artigo 9°, inciso IIl, do
Decreto 7.983/2013.
18. De fato, o aludido decreto prevé, como um dos itens que compdem o BDI, a taxa de risco,
seguro e garantia do empreendimento, nos seguintes termos:

Art. 9° O preco global de referéncia sera o resultante do custo global de referéncia acrescido do

valor correspondente ao BDI, que devera evidenciar em sua composi¢ao, no minimo:
I — taxa de rateio da administra¢do central;
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IT — percentuais de tributos incidentes sobre o preco do servigo, excluidos aqueles de natureza direta

e personalistica que oneram o contratado;

III — taxa de risco, seguro e garantia do empreendimento; ¢

IV — taxa de lucro. (destacamos)
19. Alm disso, cumpre esclarecer que ndo havia, na composicdo do BDI da empresa
contratada, rubrica especifica referente a taxa de risco, seguro ¢ garantia do empreendimento. De
acordo com o consignado no subitem2.19.1 do relatorio de auditoria (pega 1, p. 62), o BDI de 28% era
composto dos seguintes itens: administragdo central (9,00%), imposto de renda (1,20%), CSSL
(1,00%), PIS (0,65%), COFINS (3,00%), ISS (2,50%), lucro (8,00%) e eventuais (2,65%).
20. Em face disso, entendemos que merece acolhida a alegacdo dos responsdveis de que a
rubrica “eventuais” refere-se a taxa de risco do empreendimento, razio por que também devem ser
afastados os débitos em questdo.

A vista do exposto, este representante do Ministério Piblico manifesta-se no sentido de
acolher as alegacdes de defesa apresentadas e de julgar regulares as contas dos responsaveis, com
quitacdo plena, com fulcro nos artigos 1°, inciso I, 16, inciso I, e 17 da Lei8.443/1992.

Ministério Publico, em 30 de novembro de 2015.
(Assinado Eletronicamente)

Marinus Eduardo De Vries Marsico
Procurador
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