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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo (FNDE) contra Irinaldo Lopes Sobrinho, ex-prefeito de
Tufilindia/M A, em decorréncia da omissdo no dever de prestar contas de recursos do convénio
95.382/1998, que teve por objetivo a capacitacdo de 24 professores da educacao de jovens e adultos
e a aquisicao de material didatico/pedagdgico para 600 alunos do referido segmento educacional. O
ajuste teve vigéncia de 3/7/1998 a 30/4/1999 e foram previstos R$ 37.360,00 para a execucao do
objeto, dos quais R$ 33.624,00 repassados pelo concedente.

2. Silente na fase interna da tomada de contas especial, o responsavel foi citado neste
Tribunal por intermédio dos Oficios 1380/2014 e 2677/2014 (pegcas 6 e 8), enviados para o
endereco cadastrado no Sistema CPF da Receita Federal (peg¢a 3). Depois de trés tentativas de
entrega, as correspondéncias foram devolvidas com a informagdo de auséncia do destinatario. O
responsavel foi, assim, citado por edital, mas nem apresentou alegacdes de defesa, nem efetuou o

recolhimento do débito. Caracterizou-se, dessa forma, a revelia, nos termos do art. 12, § 3°, da Lei
8.443/1992.

3. A Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhdo — Secex/MA manifestou-se
pela condenacdo do gestor em débito e multa, mas o Ministério Publico junto ao TCU divergiu. O
Parquet especializado ponderou que a tomada de contas especial, apesar de instaurada em
29/9/2003, apenas foiconcluida em 7/12/2012. Avaliou que o longo periodo de tramite da apuragao,
associado ao potencial prejuizo advindo do ndo esgotamento das possibilidades de citagdo pela via
postal, teriam maculado de forma irreparavel o direito de defesa do responsavel.

4. Destarte, o0 MPTCU manifestou-se pelo arquivamento das contas sem julgamento de
mérito, com fundamento no art. 212 do Regimento Interno.

5. Data maxima venia, apesar de concordar com o Ministério Ptiblico que ndo se afigura
razoavel o longo periodo transcorrido na fase interna da TCE, considero que ndo ha elementos
suficientes para concluir pela ocorréncia de prejuizo ao exercicio da defesa pelo ex-prefeito.

6. Alkm de ter sido citado no endereco cadastrado no sistema da Receita Federal e
posteriormente pela via editalicia, o que mostra conformidade com as exigéncias normativas, ha de
se ponderar que a tomada de contas especial foi regularmente constituida, porquanto na fase interna
o responsavel foi regularmente citado. Nada obstante, desde aquele instante o ex-prefeito ndo trouxe
qualquer elemento que fizesse prova da regular aplicacao dos recursos que lhe foram confiados.

7. O caso em epigrafe ndo trata de rejeicdo tardia de documentacdo apresentada pelo
responsavel, mas da omissdo no dever de prestar contas, configurada desde a fase interna da tomada
de contas especial. A omissdo conduz a presun¢ao de dano integral e, no presente contexto, ndo
pode ser afastada a obrigacdo de ressarcimento dos valores publicos.

8. Nao ¢ demais destacar que incumbe aquele que recebe recursos federais o dever de
demonstrar a correta aplicagdo dos valores que lhe foram confiados, nos termos do art. 70,
paragrafo Unico, da Constituicdo Federal e do art. 93 do Decreto-Lei 200/1967. A omissdo nesse
dever configura conduta grave e leva a irregularidade das contas e condenacdo a devolugdo dos
valores, nos termos do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992.

9. Quanto a aplicacdo da multa, registro que o prazo prescricional a ser considerado ainda
ndo ¢ consensual nesta Corte e vem sendo discutido no ambito do TC 007.822/2005-4. Até o
momento, no entanto, o TCU tem adotado, majoritariamente, a prescrigcdo decenal prevista no art.
205 do Codigo Civil e utilizado como termo inicial para contagem do prazo a data de ocorréncia do
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fato. Considerando, assim, que o responsavel foi citado por edital mais de 15 anos depois de
finalizada a vigéncia do convénio, ndo cabe aplicar ao responsavel a referida punigdo.

10. Desse modo, e face a auséncia de demonstracdo de boa-f&, acompanho a proposta de
encaminhamento oferecida pela unidade técnica pela irregularidade das presentes contas, com
imputacdo de débito e envio de copia dos elementos pertinentes ao 6rgdo competente, para
ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis.

Ante o exposto, VOTO por que o colegiado aprove a minuta de acérdao que submeto a sua
consideragao.

TCU, Sala das Sessdes, em 16 de fevereiro de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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