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ACORDAO N°28/2016 — TCU — Plenério

1. Processo n° TC 008.293/2015-5.

2. Grupo [ — Classe de Assunto: V — Relatorio de Levantamento

3. Interessados/Responsaveis:

3.1. Interessado: Tribunal de Contas da Unido.

3.2. Responsaveis: André Figueiredo (CPF 259.055.033-20); Joao Batista de Rezende
(CPF 472.648.709-44); Jorge Ricardo Bittar (CPF 269.220.537-53).

4. Orgios/Entidades: Ministério das Comunicagdes; Agéncia Nacional de Telecomunicagdes (Anatel);
Telecomunicacdes Brasileiras S.A (Telebras).

5. Relator: Ministro Bruno Dantas.

6. Representante do Ministério Ptiblico: ndo atuou.

7. Unidade Técnica: Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Aviagdao Civil e Comunicagoes
(SeinfraTel).

8. Representacdo legal: ndo ha.

9. Acérdao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de levantamento contendo Relatorio
Sist€émico de Fiscalizagdo de Infraestrutura de Telecomunicagdes (FiscTelecomunicagdes), elaborado
com o objetivo de chamar atencdo para questdes relativas a formulacdo e a execucdo de politicas
publicas do setor de telecomunicagdes vigentes apos as privatizacdes realizadas em 1998, na esteira da
Le19.472/1997 — Lei Geral de Telecomunicag¢des (LGT);

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessdo do
Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:

9.1. determinar a Anatel, com fundamento no art. 250, inciso II, do Regimento
Interno/TCU e em razio de sua obriga¢do de prestar contas da aplicagdo dos recursos do Fundo de
Fiscalizacdo das Telecomunicagdes (Fistel) e do Fundo de Universalizagio dos Servigos de
Telecomunicagdes (Fust), que:

a) em conjunto com a Secretaria do Tesouro Nacional e a Secretaria de Or¢gamento Federal,
promova, no prazo de 90 (noventa) dias, a conciliagdo dos valores correspondentes a arrecadagdo, a
aplicacdo e ao saldo desses fundos, apresentando as devidas justificativas para as divergéncias
detectadas;

b) dé transparéncia, em seu sitio na internet, aos dados atualizados sobre as receitas
arrecadadas e o saldo desses fundos e identifique, anualmente, as destinacdes dadas aos seus recursos;

c¢) informe o cumprimento dos itens “a” e “b” acima no relatorio de gestdo referente ao
exercicio de 2016;

9.2. recomendar a Casa Civil e ao Ministério das Comunica¢des, com fundamento no
art. 250, inciso III, do Regimento Interno/TCU, que analisem a oportunidade e a conveniéncia de
avaliar o descompasso entre o volume arrecadado e a aplicacdo dos recursos nos objetivos que
motivaram a criagdo do Fistel e do Fust, em vista do baixo valor das despesas destinadas aos fins para
os quais foram constituidos;

9.3. recomendar ao Ministério das Comunicagoes, com fundamento no art. 250, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, que avalie a conveniéncia e a oportunidade de consolidar as diversas
acoes e planos especificos existentes no setor de telecomunicagcdes em um Unico instrumento de
institucionalizagdo, que explicite a l6gica de intervengdo estatal no setor, no médio e no longo prazo,
contemplando principios, diretrizes, objetivos, metas, estratégias, acdes, indicadores e mecanismos de
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monitoramento e avaliagdo, bem como as competéncias dos atores envolvidos, instancias de
coordenagdo € 0s recursos necessarios para a sua implementagao;

9.4. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo e ao Ministério das
Comunicagdes, com fundamento no art. 250, inciso III, do Regimento Interno do TCU, que, no
processo de revisdo do PPA 2016-2019, atualmente em deliberagao no Congresso Nacional no ambito
do PL 6/2015, adotem providéncias com vistas a garantir que os indicadores associados ao programa
tematico 2025 — Comunicagdes para o Desenvolvimento, a Inclusdo e a Cidadania estejam alinhados
as necessidades identificadas no diagnostico do programa, de forma a permitir 0 monitoramento
tempestivo e efetivo do fenomeno identificado pelo mencionado diagnostico;

9.5 determinar a Segecex que avalie, juntamente com as unidades técnicas competentes, a
conveniéncia e a oportunidade de incluir em seu plano operacional para o periodo de 1°/4/2016 a
31/3/2017 fiscalizacdo com o objetivo de apurar a possivel aplicagdo dos recursos do Fundo de
Universalizacdo dos Servigos de Telecomunicacdes (Fust) sem observancia da sua vinculagao legal,
considerando os critérios de relevancia, materialidade e risco frente as demais acdes de controle no
setor, bem assim os recursos operacionais disponiveis;

9.6. dar ciéncia deste acordao, bem como do relatdrio e do voto que o fundamentam a
Comissdao de Ciéncia e Tecnologia, Comunicagdo e Informética da Camara dos Deputados; a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informatica do Senado Federal; a Casa
Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério da Fazenda; ao Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo; ao Ministério das Comunicagdes; a Agéncia Nacional de Telecomunicagdes; e a
3% Camara de Coordenacao e Revisao do Ministério Publico Federal;

9.7. encerrar os presentes autos, com fundamento no inciso V do art. 169 do Regimento
Interno/TCU.

10. Ata n° 1/2016 — Plenario.

11. Data da Sessdo:20/1/2016 — Ordinaria.

12. Codigo eletronico para localizagdo na pagina do TCU na Internet: AC-0028-01/16-P.

13. Especificagdo do quorum:

13.1. Ministros presentes: Aroldo Cedraz (Presidente), Walton Alencar Rodrigues, Augusto Nardes,
Raimundo Carreiro, José¢ Mucio Monteiro € Bruno Dantas (Relator).

13.2. Ministros-Substitutos convocados: Marcos Bemquerer Costa e André Luis de Carvalho.

(Assinado Eletronicamente) (Assinado Eletronicamente)
AROLDO CEDRAZ BRUNO DANTAS
Presidente Relator
Fui presente:

(Assinado Eletronicamente)
PAULO SOARES BUGARIN
Procurador-Geral
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