TC TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
u Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo na Paraiba

TC 011.762/2015-2
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Sao Jodo da Serra - PI

Responsavel: Manoel Dantas (CPF 037.969.658-
49), ex-prefeito, gestao: 2001-2004.

Advogado: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nio ha.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao - FNDE, em desfavor do Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49), em
razao da omissdo no dever de prestar contas dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sao
Jodo da Serra/PI, pelo Programa de Apoio a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de
Jovens e Adultos Fazendo Escola/EJA, exercicio de 2003, a peca 1, p. 243-263, tendo por objeto
custeio, em carater suplementar, da formagao continuada de docentes; da aquisicao de livro didatico e
de material escolar ou da aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento dos alunos do ensino
fundamental de escolas publicas matriculados nos cursos da modalidade: Supletivo presencial com
avaliagdo no processo, em conformidade com a Resolu¢ao/CD/FNDE 5, de 2/4/2003, com prazo final
para prestar contas em 28/2/2004.

HISTORICO

2. Os recursos federais, no montante de R$ 251.000,00, para o Programa de Apoio a Estados
e Municipios para a Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos Fazendo Escola/EJA, exercicio de
2003, foram repassados conforme tabela abaixo (peca 1, p. 21):

ORDEM VALOR ORIGINAL DATA DA
BANCARIA (R$ 1,00) OCORRENCIA
20030B695477 20.916,66 21/5/2003
20030B695478 20.916,66 21/5/2003
20030B695479 20.916,66 21/5/2003
20030B695480 20.916,66 21/5/2003
20030B695555 20.916,66 27/5/2003
20030B695702 20.916,66 26/6/2003
20030B695820 20.916,66 14/8/2003
20030B695977 20.916,66 19/972003
20030B696056 20.916,66 23/9/2003
20030B696203 20.916,66 26/11/2003
20030B696485 20.916,66 29/12/2003
20030B696436 20.916,74 2971272003
3. Foi emitida a Informagao 24/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 15/1/2014

(peca 1, p. 5-7), que concluiu pela auséncia de comprovacdo de parte dos recursos recebidos pelo
Programa de Apoio a Estados ¢ Municipios para a Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos
Fazendo Escola/EJA, exercicio de 2003, no valor de R$ 41.833,32, uma vez que na documentagdo
apresentada consta o valor de R$ 209.166,68 como transferidos pelo FNDE no exercicio, o que diverge
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do valor efetivamente repassado naquele ano, de R$ 251.000,00, sob a responsabilidade do Sr. Manoel
Dantas (CPF 037.969.658-49).

4. O Relatorio de Tomada de Contas Especial 05/2015-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 21/1/2015 (pec;a 1, p. 113-123), também
responsabiliza o Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49) pela auséncia de comprovagao de parte dos
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Serra/PI, pelo Programa de Apoio a Estados
e Municipios para a Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos Fazendo Escola/EJA, exercicio de
2003.

5. O responsavel, Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49), foi notificado inicialmente pelo
oficio de peca 1, p. 43 (AR de peca 1, p. 45) mas, como foi devolvido pelos Correios com a
informagao ‘“Mudou-se”, o FNDE expediu o Edital de Notificagao 10, de 23/11/2005, publicado no
DOU de 30/11/2005 (pega 1, p. 49).

6. O Relatério e o Certificado de Auditoria, além do Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno, todos de n.° 750/2015, foram undnimes em concluir pela irregularidade das contas. O
Pronunciamento Ministerial também se coaduna aos pareceres anteriores (pega 1, p. 129-135).

EXAME TECNICO

7. Os recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Serra/PI, pelo Programa de
Apoio a Estados e Municipios para a Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos Fazendo
Escola/EJA, exercicio de 2003, foram repassados, na sua totalidade em 2003, durante a gestdo (2001-
2004) do ex-prefeito Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49).

8. O responsavel, Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49), apresentou o Demonstrativo
Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira do Programa de Apoio a Estados ¢ Municipios para a
Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos Recomego-Programa Supletivo (pega 1, p. 31), onde
informa pelo oficio de peca 1, p. 29, que dos RS 209.166,68 recebidos, foi gasto no exercido o valor de
R$ 208.368,20, ficando no dia 31.12.2003 um saldo de R$ 798,48.

9. Ocorre que o Tribunal ja apreciou as contas relativas aos recursos repassados para o
mesmo programa em analise nestes autos, no exercicio de 2004, e ndo contam as duas ultimas parcelas
referentes ao exercicio de 2003, com data de 29/12/2003. Por consequéncia, essas parcelas ficaram
sem apreciacao do FNDE.

ACORDAO N° 1578/2007 - TCU - 2* CAMARA

1. Processo n.° TC - 006.154/2007-1

2. Grupo [-Classe II-Tomada de Contas Especial

3. Responsavel: Manoel Dantas, ex-Prefeito (CPF 037.969.658-49)

4. Entidade: Municipio de Sao Jodo da Serra/PI

5. Relator: MINISTRO UBIRATAN AGUIAR

6. Representante do Ministério Publico: Procurador Julio Marcelo de Oliveira
7. Unidade Técnica: Secex/PI

8. Advogado constituido nos autos: ndo ha

9. Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de Tomada de Contas Especial de responsabilidade do
Sr. Manoel Dantas, ex-Prefeito Municipal de Sdo Jodao da Serra/PI, instaurada em razao da omissao
no dever de prestar contas dos recursos transferidos ao Municipio, no exercicio de 2004, no valor
total de R$ 205.868,12, no ambito do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para
Atendimento a Educac¢do de Jovens e Adultos.
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ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em Sessdo Extraordinaria da
2* Camara, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas "a" e "c" da Lein® 8.443, de
16 de julho de 1992, c¢/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, € com os arts. 1°, inciso I, 209,
incisos I e III, 210 e 214, inciso III do Regimento Interno, em:

9.1. julgar as presentes contas irregulares e condenar o Sr. Manoel Dantas ao recolhimento das
importancias abaixo discriminadas, fixando-lhe o prazo de 15 (quinze) dias, a contar do
recebimento da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso I1I, alinea a, do
Regimento Interno/TCU), o recolhimento das quantias aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao, atualizadas monetariamente e acrescida dos juros de mora devidos,
calculados a partir das respectivas datas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislagao
em vigor:

(..)

10. De acordo com o art. 5° da Resolucao CD/FNDE 5, de 2/4/2003, os recursos transferidos
no ambito do referido Programa destinavam-se a formagdo continuada de docentes que atuassem nas
classes presenciais de educagdo de jovens e adultos, para capacitar os professores do quadro
permanente e os contratados temporariamente pelo municipio ou estado; a aquisi¢ao ou impressao de
livro didatico e/ou impressdo de material didatico adequado a educacao de jovens e adultos de ensino
fundamental (1* a 8" série); a contratacdo temporaria de docentes, na forma do inciso IX do art. 37 da
Constitui¢do Federal para exercer atividades na educagdo fundamental ptblica de jovens e adultos; e a
aquisicdo, exclusivamente, de géneros alimenticios, para atendimento a necessidade de alimentagdo
escolar dos alunos.

11. Ja o art. 9° da referida Resolugdo determinava que o Orgo executor, no caso o Municipio,
deveria elaborar e remeter a prestacao de contas ao Conselho de Acompanhamento e Controle Social
do Fundo de Manutengdao e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizagdo do Magistério-
CACS-FUNDEF até 15 de janeiro do exercicio subsequente, que a encaminharia ao FNDE até o dia 28
de fevereiro do mesmo ano.

Art. 9° O OEx eclaborara ¢ remetera a prestagdo de contas, ao CACS-FUNDEF, dos recursos
financeiros recebidos a conta do Programa, até 15 de janeiro do exercicio subsequente.

§ 1° A prestacdo de contas sera constituida do Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-
Financeira - anexo III da Medida Proviséria n.® 2.178-36, de 2001, e de todos os documentos que
comprovem a execucdo do Programa.

§ 2° Na hipotese de ndo apresentacdo ou de qualquer irregularidade na prestacao de contas, o
CACS-FUNDEF solicitara ao OEx esclarecimentos e, se for o caso, a regularizagao da situacao.

§ 3° O CACS-FUNDEF, apo6s analise e emissdo de parecer conclusivo acerca da prestagcdo de
contas, encaminhara ao FNDE, at¢ o dia 28 de fevereiro do mesmo ano (45 dias apds a data
estabelecida no caput deste artigo), o Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-
Financeira, acompanhado do referido parecer.

§ 4° O FNDE, ao receber o Demonstrativo Sintético Anual da Execugao Fisico-Financeira anexo I11
da Medida Provisoria n.° 2.178-36 de 2001, com parecer conclusivo do CACS-FUNDEEF, analisara
e adotara os seguintes procedimentos:

a) na hipdtese de parecer favoravel do CACS-FUNDEF, homologara a prestagdo de contas;

b) na hipétese de parecer desfavoravel do CACS-FUNDEF, ou ndo concordancia com a posicao
firmada no parecer, notificara o OEx para, no prazo de até 30 (trinta) dias, contados da data do
recebimento da notificacdo e, sob pena de bloqueio de novos repasses financeiros a conta do
Programa, apresentar recurso ao FNDE.

§ 5° Caso seja acatado o recurso, a que se refere a alinea "b" do § 4° deste artigo, a prestagio de
contas do OEx sera considerada aprovada pelo FNDE, que comunicara a decisdo ao CACS-
FUNDEF e ao recorrente.
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§ 6° Caso ndo seja acatado o recurso, a que se refere a alinea "b" do § 4° deste artigo, a prestacdo de
contas do OEx sera considerada ndo aprovada pelo FNDE, que providenciard, de imediato, a
suspensdo de novos repasses financeiros, a conta do Programa, e instaurara tomada de contas
especial.

§ 7° O repasse de recursos financeiros ao OEx, suspenso em razao de pendéncias na prestagao de
contas, sera restabelecido a partir de sua regularizagao.

12. Verifica-se que o responsavel, Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49), foi quem
apresentou o Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira do Programa de Apoio a
Estados e Municipios para a Educagdo Fundamental de Jovens e Adultos Recomeco-Programa
Supletivo (peca 1, p. 31), mas a Informacdo 24/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de
15/1/2014 (pega 1, p. 5-7), concluiu pela auséncia de comprovacao de parte dos recursos recebidos
pelo EJA, exercicio de 2003, no valor de R$ 41.833,32, uma vez que na documentagdo apresentada
consta o valor de R$ 209.166,68 como transferidos pelo FNDE no exercicio, o que diverge do valor
efetivamente repassado naquele ano, de R$ 251.000,00.

13. Esse posicionamento foi confirmado pelo Relatorio de Tomada de Contas Especial
05/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 21/1/2015 (peca 1, p. 113-123), que
também responsabilizou o Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49) pela auséncia de comprovagdo de
parte dos recursos repassados a Prefeitura Municipal de Sao Jodo da Serra/PI, pelo Programa de Apoio
a Estados e Municipios para a Educacdo Fundamental de Jovens e Adultos Fazendo Escola/EJA,
exercicio de 2003.

14. Verifica-se que os repasses foram efetuados no dmbito do EJA no exercicio de 2003, ha
doze anos, portanto. Em dezembro de 2005 foideterminada a instaura¢do da TCE (peca 1, p. 51), apds
esgotadas as notificagdes do responsavel, Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49), pelo oficio de
peca 1, p. 43 (AR de peca 1, p. 45), que foi devolvido pelos Correios com a informagao “Mudou-se”,
gerando, por parte do FNDE, o Edital de Notificagdo 10, de 23/11/2005, publicado no DOU de
30/11/2005 (pega 1, p. 49).

15. Somente em 2014 foi elaborado o Relatorio de Tomada de Contas Especial 26/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de 4/2/2014 (peca 1, p. 53-61), tendo a CGU restituido
o processo ao FNDE para saneamento (peca 1, p. 73-74), por ter verificado que o valor do débito
apurado, atualizado monetariamente até marco de 2014, ndo alcangou o valor minimo, de R$
75.000,00, estabelecido no inciso I do art. 6° da Instrucdo Normativa - TCU n° 71, de 28/11/2012, com
a sugestado de arquivar o referido processo, conforme a determinagdo constante no art. 7°, inciso III, da
citada Instru¢do Normativa, lembrando que, caso haja outros débitos do mesmo responsavel perante
essa entidade, seja feita a consolidagdo dos débitos em um unico processo de TCE, em consondncia
com a determinacao contida no inciso IV do art. 15 da IN TCU n° 71/2012, e o referido processo seja
encaminhado aquela SFC/CGU, no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

16. O FNDE, por meio do oficio de peca 1, p. 83-84 e Edital de Notificagcao n° 5, de 25/8/2014,
publicado no DOU de 26/8/2014 (pega 1, p. 91), comunicou ao Sr. Manoel Dantas (CPF 037.969.658-
49) a sua inclusao no Cadin.

17. Ocorre que em nova Informacdo de 16/1/2015 (Informagao  14/2015-
DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 15/1/2014 - peca 1, p. 93-97), quando calculado
novamente o débito, e transcorrido o prazo de 75 dias sem inclusdo do Cadin, o valor ultrapassou o
minimo de R$ 75.000,00 necessario para dar prosseguimento a TCE. Com isso, foram elaboradas a
Informagdo 24/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE, de 15/1/2014 (peg¢a 1, p. 5-7), e
Relatorio de Tomada de Contas Especial 05/2015-DIREC/COTCE/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, de
21/1/2015 (peca 1, p. 113-123), que concluiram pela auséncia de comprovacao de parte dos recursos
recebidos pelo EJA, exercicio de 2003, no valor de R$ 41.833,32, uma vez que na documentagdo
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apresentada consta o valor de R$ 209.166,68 como transferidos pelo FNDE no exercicio, o que diverge
do valor efetivamente repassado naquele ano, de R$ 251.000,00.

18. Em recente Voto do Exmo. Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, proferido quando da apreciacao
do TC 024.911/2014-3, que deu origem ao Acorddao 7780/2015-TCU-1* Camara, o Relator se
posicionou em caso semelhante ao presente, da seguinte forma:

Nao ¢ razoavel esperar que, quinze anos apds o crédito dos recursos, o responsavel disponha de
todos os elementos probatorios que teria se tivesse sido chamado aos autos tempestivamente. Em
casos como este, tenho defendido que o desfecho mais adequado é o arquivamento dos autos, ante
os evidentes prejuizos ao exercicio do direito de defesa do responsavel. Nessas condi¢des, aplica-
se, no meu entendimento o art. 6° ¢/c oart. 19 da IN 71/2012:

“Art. 6° Salvo determinagdo em contrario do Tribunal de Contas da Unido, fica dispensada a
instauracdo da tomada de contas especial, nas seguintes hipoteses:

I - valor do débito atualizado monetariamente for inferior a R$ 75.000,00;

IT - houver transcorrido prazo superior a dez anos entre a data provavel de ocorréncia do dano ¢ a
primeira notificagdo dos responsaveis pela autoridade administrativa competente;

(..)

Art. 19. Aplicam-se as disposi¢des constantes do art. 6° desta Instrucdo Normativa as tomadas de
contas especiais, ainda pendentes de citagdo valida, que se encontram em tramitagao no Tribunal de
Contas da Unido. ”

19. Neste mesmo julgamento acima referido, o Subprocurador-Geral do Ministério Ptblico
junto ao TCU, Lucas Rocha Furtado, emitiu o seguinte parecer:

A unidade técnica formula proposta de citagdo acerca de irregularidade ocorrida ha mais de quinze
anos, no montante original de R$ 41.027,58. Nao ha, porém, qualquer explicacao sobre a demora
para o processamento do feito desde o 6rgdo de origem. Receio, entdo, que o prosseguimento desta
tomada de contas especial represente ofensa ao principio da ampla defesa, dada as evidentes
dificuldades de o responsavel reunir documentagdo de apoio para a sua defesa passados tantos
anos. Defendo, nesse contexto, o arquivamento do presente processo nos exatos termos cogitados
por Vossa Exceléncia no despacho contido a peca 7, combinados com as disposigdes do art. 211, §
1°, do Regimento Interno do TCU.

CONCLUSAO

20. Portanto, o encaminhamento que melhor se ajusta na mesma linha de entendimento trazido
nos itens 18 e 19 acima, € o arquivamento do processo em relacao ao responsavel, Sr. Manoel Dantas
(CPF 037.969.658-49).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

21. Ante o exposto, submeto os autos a consideracdo superior, propondo, com fundamento nos
arts. 1°, inciso I, da Lein°® 8.443/92, ¢/c o art. 212 do Regimento Interno do TCU e com os arts. 6° ¢ 19
da IN 71/2012, arquivar o presente processo, sem julgamento de mérito, emrelagdo ao responsavel, Sr.
Manoel Dantas (CPF 037.969.658-49).

Secex-PB, em 14 de dezembro de 2015.

(assinado eletronicamente)

Valber Lemos Sabino de Oliveira
AUFC-Mat. 2952-1
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