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GRUPO II - CLASSE VII - Plenario

TC 012.309/2012-5

Natureza: Representacdo

Orgdo/Entidade: Fundagio Universidade Federal de Mato Grosso
do Sul

Responsaveis:  Adilson Shigueyassu Aguni (298.148.711-68);
Antonio Carlos Machado (294.854.011-91); Jos¢ Carlos Dorsa
Vieira Pontes (368.454.421-34); Marcelino Chehoud Ibrahim
(447.664.751-00); Pedro Alcantara Soares Morel (173.820.251-87)
Representagdo  legal:  Alexandre Jan6lio Isidoro  Silva
(15.656/0AB-MS) e outros, representando Antonio Carlos
Machado; Marta Ariana Souza Dias Garcia (17.984/0OAB-MS) e
outros, representando Adilson Shigueyassu Aguni; Maria
Henriqueta de Almeida (4364-B/OAB-MS), representando Pedro
Alcantara Soares Morel; Fabrizio Tadeu Severo dos Santos
(7498/0AB-MS), representando José Carlos Dorsa Vieira Pontes.

SUMARIO: REPRESENTACAO. HOSPITAL UNIVERSITARIO
MARIA APARECIDA PEDROSSIAN (HU/UFMS). OPERACAO
SANGUE FRIO. IRREGULARIDADES NO PREGAO
ELETRONICO 243/2011. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA EM PRESTACAO DE SERVICOS DE
MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE
EQUIPAMENTOS MEDICO-HOSPITALARES.
DIRECIONAMENTO DA LICITACAO. FRAUDE.
CLAUSULAS RESTRITIVAS. DEFICIENCIA NO TERMO DE
REFERENCIA. INEXISTENCIA DE  ORCAMENTO
DETALHADO EM PLANILHAS. GRAVES DEFICIENCIAS NA
FISCALIZACAO E GESTAO DO CONTRATO.
RESPONSABILIZAC AO DO DIRETOR GERAL, DO DIRETOR
CLINICO, DO PARECERISTA E DO GESTOR DO
CONTRATO. AUDIENCIA. REJEICAO DAS RAZOES DE
JUSTIFICATIVA. INABILITACAO PARA O EXERCICIO DE
CARGO EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.
MULTA E DETERMINACOES.

RELATORIO

Cuida-se de representacdo formulada pela Secex-MS em razio de reportagem veiculada
em midia digital no dia 27/4/2012, na qual se noticiam supostas irregularidades ocorridas no Pregao
Eletronico 243/2011 realizado pelo Hospital Universitirio Maria Aparecida Pedrossian, vinculado a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul (HU/UFMS) e atualmente sob a administragdo da
Empresa Brasileira de Servicos Hospitalares (Ebserh).

2. A referida reportagem, intitulada “Dentncia antecipa em 2 meses resultado de licitagdo
milionaria no HU”, relata que, dois meses antes do resultado oficial do Pregio 243/2011, uma
denuncia encaminhada ao Campo Grande News e ao Ministério Ptblico Federal (MPF) ja antecipava
que a Med-Care Equipamentos Hospitalares seria a vencedora do certame (peca 1).
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3. Apods a autuagdo deste processo, também deu entrada no TCU documentagdo correlata,
enviada pela Controladoria Regional da Unido no Estado do Mato Grosso do Sul (CGU-Regional/MS),
Relatério de Demandas Especiais 00211.000509/2012-19, que deu origem ao TC 018.967/2013-2.
Segundo o Relatorio, foram verificadas diversas irregularidades em licitagdes realizadas pelo Hospital
Universitdrio Maria Aparecida Pedrossian na gestdo de José Carlos Dorsa Vieira Pontes. Tais fatos
foram apurados em conjunto com o Departamento de Policia Federal na chamada “Opera¢do Sangue
Frio™.

4. Na citada operacao, constatou-se, em sintese, que havia um esquema de fraude a licitagdo,
envolvendo empregados do hospital e empresarios, com pagamento de propina, no qual o resultado era
direcionado a determinadas empresas que, posteriormente, prestavam servigos superfaturados.
Consoante depoimentos, as empresas abrangidas eram: Cardiopira, Wanderley e Daige, J4, Solution,
Cuore, Braile, Cardiocec, Med-Care e Health.

5. Em decorréncia das wrregularidades noticiadas no TC 018.967/2013-2 e por forca das
determinagdes contidas nos itens 9.5.1, 9.5.2 ¢ 9.5.3 do Acérdao 3.103/2013-Plenario, foram abertos
0s seguintes processos:

Processo Natureza Assunto

005.212/2014-6 | Tomada de | Apurar prejuizos decorrentes do Pregdo 243/201 I(empresa Med-Care) e
Contas do Processo de Inexigibilidade 23104.052153/2011-31 (empresa Johnson
Especial & Johnson do Brasil)

005.215/2014-5 | Tomada de | Apurar prejuizos decorrentes dos Pregdes 36/2011 e 163/2011, bem como
Contas do Processo de Dispensa 23104.051269/2011-52 (empresa Cardiopira
Especial Comércio e Importacdo de Materiais Hospitalares Ltda. EPP)

005.031/2014-1 | Representacdo | Apurar irregularidades ocorridas no Pregdo 245/2009 (empresa Cardiocec
Servigos, Comércio e Representagdes S/S

005.042/2014-3 | Representagdo | Apurar irregularidades ocorridas no Pregdo 163/2009 (empresa
Cardiopira Comércio e Importagdo de Materiais Hospitalares Ltda. EPP)

005.043/2014-0 | Representagdo | Apurar irregularidades ocorridas no Pregdo 242/2011 (empresa J4
Atualiza Saude Ltda. ME)

005.062/2014-4 | Representagdo | Apurar irregularidades ocorridas no Processo de Dispensa de Licitagdo
20/2012 (empresa Health Nutricdo e Servigos Ltda.)

005.071/2014-3 | Representacdo | Apurar irregularidades ocorridas nos Sistemas de Registro de Precos
1/2011, 2/2011, 3/2011 e 7/2011 (empresa Solution Comércio e Servigos
Ltda. ME)

028.226/2013-5 | Representagdo | Apurar irregularidades no Pregdo 83/2010 (empresa SERVAN -
Anestesiologia e Tratamento de Dor de Campo Grande S/S Ltda.).

032.374/2013-5 | Monitoramento | Verificar o cumprimento das determinagdes 9.4.1 a 9.4.4 dirigidas ao HU
para calcular os valores pagos a maior as empresas Cardiocec e
Wanderley e Daige, bem como gastos com aquisi¢do e implantagcdo de
materiais de ortese e protese por valores incompativeis com a tabela SUS.

5. Todos esses processos, vinculados & Operagao Sangue Frio, incluindo a representacio ora
em analise, passaram a ser da minha relatoria. Cumpre registrar que a presente representagao
incorporou os documentos enviados pela CGU-Regional/MS e pelo Departamento de Policia Federal
no que tange ao Pregdo Eletronico 243/2011.
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6. Por elucidativo, trago a colag@o trecho do Inquérito Policial 235/2014 da Superintendéncia
Regional no Mato Grosso do Sul do Departamento de Policia Federal no qual se discorre sobre o que
foi apurado em rela¢ao ao Pregdo Eletronico 243/2011 (peca 113, p. 116-140):

“A) Pregdo n. 243/2011 (Processo n. 23104.051969/2011-47): contratacdo de empresa prestadora
de servicos de manutengdo corretiva e preventiva de equipamentos médico-hospitalares do Hospital
Universitario - HU (MED-CARE - p. 28).

O custo estimado mensal definido para o certame fora de R$ 152.500,00 (cento
e cinquenta e dois mil e quinhentos reais) resultando em um custo anual
estimado de R$ 1.830.000,00, (um milhdo, oitocentos e trinta mil reais) valor
que segundo o Edital fora determinado sobre 2% do Parque Tecnologico do
Hospital (p. 29). Em 27/04/2012 o site de reportagem de Campo Grande/MS,
denominado Campo Grande News, publicou noticia com o titulo "Dentncia
antecipa em 2 meses resultado de licitacdo milionaria no HU. Documentos
apontando valor e empresa que venceria pregdo foram encaminhados ao Campo
Grande News e ao MPF" (p. 29). No Ministério Publico Federal, a dentincia,
protocolada no dia 7 de fevereiro de 2012, informava que a MED-CARE
sagraria-se vencedora do pregdo, com lance de R$ 1.789.800 (p. 29). A CGU
informa que em nenhum momento o HU demonstrou no processo o valor desse
parque tecnologico para fins de estimativa da licitagdo, e mesmo que o fizesse
entendem que o mesmo ndo se consubstanciaria em uma melhor metodologia
para definir os valores a serem pagos. Ademais, esta informacao constante no
Termo de Referéncia nio condiz com o verificado durante os trabalhos de
auditoria, tendo em vista que o valor estimado da licitagdo foi definido em
cotagdo de pregos. Em agravo, o processo licitatorio ndo evidencia a existéncia
de critério objetivo para fixacdo dos pregos licitados/contratados, visto a
mexisténcia de planilha de formacdo de precos, conforme prevé a IN/SLTI n.
02/2008 (p. 29). Mesmo sem planilha de formacdo de precos, trés empresas
apresentaram cotagdes, sendo elas: MED-CARE Equipamentos, Hospitalares
Ltda, MEDCEL Equipamentos Hospitalares Ltda e NOVACLEAN Tecnologia
Ltda (p. 29 e 30).

Analisando a composicdo societaria dessas empresas, bem como as cotagcdes de precos anexadas ao
processo, a CGU identificou conluio na realizagdo do or¢gamento, tendo como objetivo dar suporte
a cotacdo de pregos apresentada pela empresa Med-Care, a qual sagrou-se vencedora do certame
com proposta no valor de R$ 1.798.800,00 (p. 30).

A CGU informa que, em consulta ao cadastro da Receita Federal, foi constatado que as empresas
MED-CARE e NOVACLEAN t&€m o mesmo enderego e também o sécio-administrador de ambas
as empresas ¢ a mesma pessoa (p. 30). Tal pessoa corresponde a RICARDO SALLES PACHECO.

Além disso, constatou-se que o numero de telefone 67-3042-7004, constante no rodapé da cotagao
de precos da empresa NOVA CLEAN pertence a empresa MED-CARE Equipamentos Hospitalares
Ltda (p. 31).

Em relagdo a empresa MEDCEL, a CGU constatou que em sua cotagdo de pregos consta o CNPJe
o telefone (65-3023-3507) da empresa MED-CARE Equipamentos Hospitalares Ltda, como sendo
da empresa MEDCEL. Em relagdo ao telefone (65-3023-3507) se trata do mesmo telefone da
empresa MED-CARE Equipamentos Hospitalares Ltda em Cuiab4, conforme consulta ao sitlio da
PROTEC (http://www.protec.com.br/representantes.php - p. 34 do Relatorio da CGU).

Assim, constata-se que as trés cotacdes de precos, utilizadas para balizar o or¢camento do Pregdo n.
243/2011, foram apresentadas pela empresa MED-CARE Equipamentos Hospitalares Ltda, o que,
somado aos demais elementos colhidos, a seguir expostos, evidencia a ocorréncia de conluio em tal
licitagao.

A CGU informa (p. 36) que, conforme o item 4.9 "b" do Edital, na proposta de preco dos licitantes
deve constar certificagao, com base na Resolugao, RDC n. 59/2000, sendo a comprovacao descrita
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no laudo de vistoria da VISA (VISA Municipal ¢ ou Estadual e ou Federal). Ocorre que a
Resolucdo RDC n. 59/2000 da ANVISA, trata da instituicdo ¢ implementagdo dos requisitos de
Boas Praticas de Fabricacio para estabelecimentos que fabriquem ou comercializem produtos
médicos. Cabe destacar que o objeto licitado ¢ a contratacdo de empresa especializada em
manutencdo de corretiva e preventiva de equipamentos médico-hospitalares; nao consta do rol
licitado a fabricacdo e/ou comercializagdo de equipamentos médico-hospitalares.

Em relagdo a tal exigéncia incoerente constante no edital da licitagdo, a CGU relata que a empresa
MED-CARE apresentou espelho constante do endereco eletronico da ANVISA comprovando que
se encontrava autorizada para Comercializar Produtos para Saude (p. 46). Assim, embora a
empresa MED-CARE tenha apresentado Autorizagdo de Funcionamento da ANVISA, ndo existe
relacdo entre a atividade autorizada (Comercializagdo de Produtos para Saude) e o objeto da
licitagdo (servicos de manutencdo corretiva e preventiva de equipamentos médicos-hospitalares),
demonstrando mais um aparente favorecimento & empresa MED-CARE.

A CGU relata (p. 36) que o item 8.4 "a" do Edital previu como condicdo para habilitagdo dos
licitantes a exigéncia de certificado de regularidade inerente as atividades propostas e
desenvolvidas no Conselho de Engenharia e Arquitetura (CREA/MS), Conselho Regional de
Enfermagem (COREN/MS) e¢ do Conselho Regional de Fisioterapia ¢ Terapia Ocupacional
(CRFFITO/MS), sendo que o objeto do certame licitatorio € a prestagao de servicos de manutengao
de aparelhos médicos hospitalares, ndo havendo portanto qualquer relagdo com os referidos
conselhos.

Reforcando ainda mais os elementos de ocorréncia de direcionamento fraudulento, a CGU informa
(p. 36) que esta clausula ainda exigiu que os certificados de regularidade do CREA, COREN e
CREFITO fossem emitidos no Estado de Mato Grosso do Sul, durante a fase de habilitagdo, em
afronta a jurisprudéncia do TCU (Decisdo 279/1998) a qual veda consignar em Edital como
condicdo de habilitagdo que o registro profissional em Conselho Regional seja apenas de
determinado Estado da Federagdo.

A CGU relata afronta a Lei n. 8.666/93 diante da exigéncia de que as empresas participantes
apresentassem atestado de capacidade técnica e capacidade técnico-operacional que comprovassem
a execugao de servicos de igual ou superior complexidade a do objeto (item 8.4 "d" do Edital),
visto que o Art. 30, § 1°, 1, da Lei n. 8.666/93 dispde que a exigéncia deve ser limitada as parcelas
de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacdo (ps. 37).

Apesar de tal previsdo, conforme exposto pela CGU (p. 44), embora, os servigos tivessem previsao
de custo estimado de R$ 1.830.000,00, o Atestado de Capacidade Técnica apresentado pela
empresa vencedora refere--se a servigos prestados no valor de R$ 3.600,00, valor irrisério frente ao
valor do certame.

Isso demonstra um indevido favorecimento da empresa, pois foi feita, no edital, uma exigéncia que
impediu indevidamente a participagdo de empresas e, no momento da contratagdo, o cumprimento
do edital ndo foi exigido pelo 6rgdo publico contratante.

A CGU informa que, embora estivesse previsto no edital que cabe ao Pregoeiro a andlise de
impugnacgdes, as impugnagdes apresentadas por empresas ao edital foram decididas pelo Diretor
Geral, que as considerou improcedentes sem apresentar qualquer base juridica ou técnica (p. 39).

O Relatdrio da CGU informa que as empresas que apresentaram lances em tal Pregdo Eletronico,
além da MED-CARE, foram as seguintes: GIROGAZ Comercial de Oxigénio Ltda, EMPENHA
Comércio e Servicos de Equipamentos Hospitalares e COMPLETA Comercial e Servigos Ltda (p.
46 e 47).

Apds o fim dos lances de pregos, a ordem por menor preco ficou sendo (p. 49): 1° Empenha Com.
e Servo de Equipamentos - R$ 1.149.900,00; 2° Completa Com. ¢ Servo L TOA - R$ 1.150,000,00;
3° Girogaz Com. de Oxigénio L TOA - R$ 1.150.999,00; 4° MED-CARE - R$ 1.798.800,00.

Ocorre que tanto a empresa EMPENHA, como a empresa COMPLETA foram desclassificadas por
ndo enviar propostas e documentacdes exigidas pelo edital. A terceira melhor classificada
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(GIROGAZ), também foi desclassificada por ndo apresentar documentacdo exigida no edital,
embora tenha encaminhado documentagdo de habilitagdo que foi rejeitada pela Comissdo de
Licitagdo, por ndo atender aos requisitos do Edital, conforme extrai-se da Ata: "E virtude da
licitante ndo apresentar as documentagdes exigidas no subitem 4.9 alinea - b, subitem 8.4 alineas -
a, b, ¢ descritos no Edital" (p. 49 e 50).

Em virtude das desclassificagdes das melhores propostas, restou a proposta da empresa MED-
CARE que foi homologada pelo valor de R$ 1.798.800,00, valor proximo aquele apresentado
durante a cotagdo de pregos e em que se constatou conluio quando de sua realizacao (p. 50).

(...)

O valor total do Contrato n. OS/2012, firmado com a MED-CARE Equipamentos Hospitalares
Ltda, é de R$ 1.798.800,00 (12 x R$ 149.900,00). Levantamentos realizados no Sistema de
Administracdo Financeira do Governo Federal (SIAFI) pela CGU demonstram que em 2012 foram
pagos a referida empresa, por conta dos cinco meses de contrato (até a data da fiscalizacdo feita
pela CGU), R$ 794.500,00 (exatos R$ 149.900,00 por més - p. 53).

A CGU ressalta que o objeto do Contrato n. OS/2012 ¢ a contratagdo de empresa especializada em
manutencdo corretiva e preventiva de equipamentos médico-hospitalares € que embora, a
contratagao tenha previsto um valor fixo a ser pago mensalmente a empresa MED-CARE, pela
analise dos relatorios de servigos executados, constata-se que os servicos sdo executados em
decorréncia de demanda dos setores do Hospital Universitario, ou seja, manutencdo corretiva (p.
53).

Como sera tratado a frente, as interceptagdes telefonicas contém fortes elementos de que a previsdo
de “"manutencdo preventiva’ foi uma forma de fraudar tal licitagao e superfaturar seu valor, ou seja,
foi prevista apenas para elevar (superfaturar) o valor pago a empresa (a0 mesmo tempo que eleva o
valor de propostas de outras licitantes), com prévia combinacdo de que seu cumprimento ndo sera
exigido durante a execugdo do contrato.

O fato da CGU encontrar apenas a ocorréncia de manutengdes corretivas fortalece as provas de que
o conluio de fato ocorreu.

O fato da empresa ndo apresentar, nos relatdrios de servicos executados, os valores despendidos
para a manutengao de cada um dos equipamentos, descumprindo o contrato celebrado com o HU,
permite que seja ocultado o real gasto mensal da MED-CARE com as manutengdes, ‘maquiando’
um superfaturamento.

A CGU constatou que, embora conste dos Relatérios de Servigos do Representante GAMBRO DO
BRASIL L TOA (CNPJ: 52.427.549/0001-60), de 24/05/2012 e 01/07/2012, que todos os 10 (dez)
equipamentos para Hemodialise AK 96 BIO tenham sido objeto de manutengdo preventiva e
corretiva, por estarem em garantia, tais equipamentos foram inc luidos nos relatorios de servigos da
empresa MED-CARE anexos as Notas Fiscais n.o 369, de 01/07/2012, e 394, de 22/08/2012 (p.
54). Isso, a nosso ver, demonstra que a MED-CARE esta simulando a prestagdo de servigos.

Diante da duplicidade de pagamento pela manutengdo de tais equipamentos, a CGU estima prejuizo
de R$ 33.500,00 (trinta e trés mil e quinhentos reais), relativo ao periodo de 05 (meses) de
faturamento, considerando-se o valor de 2%, constante no Termo de Referéncia, do valor
patrimoniado dos equipamentos.

Foi também constatado pela CGU que ocorreram duplicidades (sobreposicdo) de objetos de
contratos de manutengdo, ou seja, o contrato com a MED-CARE prevé a prestagio de servicos de
manutengdo que sdo objetos de outros contratos (p. 57). Tais contratos estdo listados na p. 57 do
Relatério da CGU, tendo como objetos: aquisicdo de detector de ar para maquina de hemodialise
(empenho a liquidar no valor de R$ 1.055,00), aquisi¢ao de lampada halogena para foco cirargico
marca Marquet (valor pago de R$ 1.800,00) e manutengo preventiva e corretiva de equipamentos
de esterilizagao por plasma de perdxido de hidrogénio modelo Sterrad NX JN 20-169 (empenho a
liquidar no valor de RS 2.895,84).
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A CGU encontrou documentos que a nosso ver novamente demonstram a simulagdo, por parte da
MED-CARE, da prestacdo de servigos, pois em consulta ao processo n. 23447.000128/2012-71,
verificou-se que que o Hospital Universitario pagou, em 09/05/2012, o valor de R$ 1.800,00 (um
mil e oitocentos reais) pela aquisicdo de 15 (quinze) lampadas halogenas para Foco Cirargico,
sendo que no mesmo periodo a empresa MED-CARE apresentou Ordem de Servigo (copia a p. 58
do Relatorio), em que realizava troca de lampadas halogeneas para Foco Cirtirgico.

O proprio fato do contrato entre o0 HU e a MED-CARE ter como objeto a manutengdo dos
equipamentos hospitalares constantes no Anexo V - Relacdo de Bens Moéveis - do Edital Pregdo n.o
243/2011, que abriga mais de 2.097 (dois mil e noventa e sete) bens/equipamentos, indica a
ocorréncia de fraude em tal licitacdo, pois, devido a diversidade desses bens, ¢ possivel que nao
exista uma empresa com o conhecimento necessario para a manuten¢ao preventiva e corretiva de
todos esses equipamentos. A CGU relata que arrisca afirmar que no Brasil ndo exista uma unica
empresa com pessoal técnico especializado e instalagdes necessarias que possa atender essa gama
de equipamentos (p. 61).

Por outro lado, a CGU informa que o item 1.5 do Edital n. 243/2011 e o item 2.3 do Contrato n.
0S/2012 vedam a subcontratagdo nos seguintes termos: ‘E vedada a subcontratacdo de outra
empresa para a execugao do objeto deste Pregao.’ (p. 61).

Estas informagdes resultam em duas conclusdes: a primeira, de que nenhuma empresa poderia, de
forma séria, participar do Pregdo n. 243/2011(pois ndo presta todos os servicos € nio pode
subcontrata-los para outra empresa) e a segunda, de que a MED-CARE n2o pode, de forma legal,
executar tal contrato (pela mesma razao do parénteses anterior).

Ou seja, entendemos estar demonstrado que o HU criou, conscientemente, uma licitagdo cujo
contrato € impossivel de ser cumprido.

Entendemos que isso impediu que empresas pudessem participar de tal licitagdo (lembrando que as
trés outras empresas que participaram da licitagdo ndo apresentaram a documentacdo de
habilitacdo, sendo desclassificadas), resultando na contratagdio em conluio criminoso com a
empresa MED-CARE, pois a MED-CARE dependia que o HU aceitasse (clandestinamente) a
subcontratagao.

Destarte, foram encontrados, pela CGU, elementos de que de fato a MED-CARE ndo esta
prestando todos os servigos para os quais foi contratada. Conforme abaixo exposto, ha elementos
que indicam a subcontratagdo e o proprio HU, posteriormente ao contrato com a MED-CARE,
celebrou contrato (com inexigibilidade de licitacdo) com a empresa JOHNSON & JOHNSON para
manuten¢do de equipamentos que deveria ser feita pela MED-CARE.

Nesse sentido, embora o edital da licitagdo tenha proibido a subcontratagdo (o que resultou em
impossibilitar a participacdo de empresas sem conluio), a CGU constatou elementos que apontam
para o fato de que a MED-CARE esta subcontratando servigos para outra empresa (vide p. 58 a 61
do Relatério da CGU).

Além disso, o Processo Administrativo n. 23104.052153/2011-31 do HU, resultou na contratacao,
por inexigibilidade de licitacdo, da empresa JOHNSON & JOHNSON do Brasil Indistria e
Comércio de Produtos para Saude Ltda. para a realizacdo de servigos de manutengdo preventiva e
corretiva de equipamentos de esterilizagao por plasma de perdxido de hidrogénio modelo Sterrad
NX JN 20-169, cujo objeto, conforme mencionado acima, faz parte do Contrato n. OS/2012,
firmado com a empresa MED-CARE Equipamentos Hospitalares Ltda. (p. 83).

Ou seja, em um momento anterior, o HU realizou o Pregdo n. 243/2011, que abriga a manutengdo
de mais de 2.097 bens/equipamentos, prevendo a impossibilidade de subcontratacdo, e
posteriormente contratou, por inexigibilidade de licitagdo, uma outra empresa para a manutengao
de um desses equipamentos.

(..)

Se as provas obtidas sobre a fraude em tal licitagdo e contratagdo da empresa MED-CARE
parassem neste ponto, ja estariam demonstrados os crimes. Ocorre que as interceptacdes telefonicas
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contém também provas de que a MED-CARE paga propina por seu contrato no HU, conforme a
seguir exposto.”

O inquérito continuou descrevendo o contetdo de diversas interceptagdes telefOnicas

realizadas nas linhas de José Carlos Dorsa Vieira Pontes (Diretor Geral do HU), Antdnio Carlos
Cantero Dorsa (Assessor de José Carlos Dorsa), Rodrigo Soares de Freitas (também assessor de José
Carlos Dorsa) e Ricardo Salles Pacheco (representante da empresa Med-Care), no sentido de que
estaria havendo o pagamento de propina entre a empresa e funcionarios da direcdo do hospital. Além
disso, informou que, pela andlise de documentos apreendidos na Operagdo Sangue Frio, restavam
comprovados a subcontratagdo e o superfaturamento de servicos por parte da Med-Care, bem como a
fraude na cotagdo de precos.

8.

Os depoimentos abaixo-transcritos também sao esclarecedores quanto aos fatos:

“CARLOS SIMOES GONCALVES foi inquirido e afirmou que foi Chefe do Setor de Manutengio
do HOSPITAL UNIVERSITARIO MARIA APARECIDA PEDROSSIAN aproximadamente do
segundo semestre de 2011 até o primeiro semestre de 2012. Tal setor foi praticamente extinto apos
a contratacdo da empresa MED-CARE. Tal setor era responsdvel pela maioria dos equipamentos do
HU, tais como geladeiras, bebedouros, equipamentos médico-hospitalares, elétrica e hidraulica,
telhado, geradores, maquinas da lavanderia, entre outros. H4 equipamentos médico-hospitalares
cuja manutengao ¢ exclusiva de certas empresas, como por exemplo equipamentos de hemodialise,
cuja manutengdo ndo era de responsabilidade de tal setor, da mesma forma que equipamentos em
comodato (como bombas de infusdo) e equipamentos de alta complexidade (como tomografos,
raio-x etc). Atualmente tal setor cuida da parte elétrica, telefonia, hidraulica, pequenos reparos de
pedreiro e pintura, entre outros. Antes da contratagio da MED-CARE, o setor de manutengdo do
HU contava com 4 funcionarios para a manutengdo de equipamentos médico-hospitalares (dois
servidores efetivos - o depoente ¢ RICARDO PEREIRA OLIVEIRA - e dois terceirizados da
SKYSERYV - ANTONIO ¢ outro cujo nome nao se recorda), sendo que eram apenas tais 4 pessoas
que realizavam todos os servigos de responsabilidade do setor de manutengdo do HU. O depoente
calculou que a médiamensal de gasto do HU com pecas e alguns servigos terceirizados de
manutengdo (como por exemplo manutengdo de chave compensadora) era de R$ 20.000,00 (vinte
mil reais). Portanto o gasto mensal diretamente relacionado ao Setor de Manutengdo do HU era o
citado valor de R$ 20.000,00 ¢ o salario dos 4 funcionarios. Inclusive na época anterior a
contratacao da MED-CARE, o parque de equipamentos do HU estava em perfeito funcionamento e
em bom estado de conservagao. Assim, ndo havia qualquer necessidade da realizacdo da licitagao
que resultou na contratagdo da empresa MED-CARE, elevando o gasto mensal com manutencao
para R$ 149.900,00. Inclusive apds a contratagdo da MED-CARE RICARDO continuou no setor
de manutengdo, realizando outras atividades que ndo a manutengdo de equipamentos. O
terceirizado ANTONIO veio a ser contratado pela MED-CARE para trabalhar no proprio HU. O
segundo terceirizado citado acima atualmente continua no setor de manutengdo realizando a
manutencdo da telefonia e outras atividades. O depoente também percebeu que tal contratagio da
MED-CARE resultou em queda da qualidade do servigo, pois RICARDO ¢ técnico formado pela
UNESP e o depoente tem pos-graduacdo pela UNESP na area de automacgdo, sendo que os
profissionais disponibilizados pela MED-CARE ao HU nao tinham nem formacao de segundo grau
escolar. Inclusive a MED-CARE veio a contratar ANTONIO (TONINHO) para melhorar a
qualidade de seus servigos, tendo em vista que TONINHO aprendeu muito com RICARDO. No
inicio do contrato da MED-CARE os funcionarios do HU se queixaram muito da qualidade dos
servigos prestados por tal empresa. A MED-CARE ndo realiza servicos além dos que ja eram
realizados pelo Setor de Manutencdo do HU. O depoente constatou que na lista de equipamentos
relativa a licitacdo vencida pela MED-CARE, uma grande quantidade dos equipamentos ja
estavam fora de utiliza¢dao no HU (que seriam leiloados como sucata), ou seja, uma grande
parte dos equipamentos da lista de equipamentos vinculados a tal licitagdo ndo eram
efetivamente utilizados no HU, sendo que na época o depoente teve acesso a tal lista e fez
tal constatacdo. Constatou também que equipamentos de hemodidlise da marca GAMBRO
constavam em tal lista, sendo que tais equipamentos possuem senha de manutencdo que €
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detida apenas pela fabricante, e a manutencdo ndo poderia ser feita pela MED-CARE.
Constatou também que had equipamentos médico-hospitalares do HU que estavam em
utilizagdo, mas ndo constavam na lista da licitacdo vencida pela MED-CARE, resultando
que tal empresa ndo faria a manutencdo deles. Na época da realizagdo da licitagdo vencida
pela MED-CARE, o setor de manutengdo do HU ndo foi consultado previamente para
auxiliar em tal procedimento, sendo que tal licitacdo ocorreu a revelia do setor de
manutengdo do HU. Tem conhecimento que quem preparou a realizac¢ao de tal licitagdo foi
CLAUDIO ROBERTO MARQUES, marido de LENI ALVES NASCIMENTO
MARQUES, irmd de ALCIDES, através de comentarios de ROSEMARY OSHIRO ¢ do
pregoeiro PEDRO. O setor de manutengdo do HU ndo tinha problemas com aquisicao de
pecas de reposi¢ao, pois havia suprimento de fundos para essa finalidade, além de que na
maioria eram pecas de pequenos valores, sendo que o HU tem muitos equipamentos novos
que ndo dao problemas, como na hemodindmica, raio-x e laboratdrio.

ELIZABETH ANTONIO VERAO, servidora do setor financeiro do HU, foi inquirida e
afirmou que, diante do fato de que na administragdo de JOSE CARLOS DORSA, o HU
passou a gastar mais do que arrecadava, o assessor de DORSA chamado ANTONIO
CARLOS CANTERO DORSA, conhecido como CACAIO, passou a apontar para o setor
de compras e para o setor financeiro quais eram as empresas que deveriam ser pagas pelo
HU, as quais eram a CARDIOPIRA, WANDERLEY E DAIGE, J4, SOLUTION, CUORE,
BRAILE, CARDIOCEC, MED-CARE e HEALTH.

MARCELINO CHEHOUD IBRAHIM foi inquirido e afirmou que, em relagdo ao Pregao
243/2011, que resultou na contratagdo da MED-CARE, confirma ter elaborado a CI n°
54/2011 solicitando a contratagdo de empresa para atender a exigéncia da vigilancia
sanitaria estadual para manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos, conforme
consta no processo licitatorio, contudo nao elaborou o termo de referéncia constante nas
folhas 3 a 12 do processo, nem participou de qualquer reunido relativa a elaboragao de tal
termo de referéncia, pois ndo tem conhecimentos técnicos na area de manutencdo, nem a
respeito da legislagao de licitagdes, tendo assinado tal termo de referéncia em razao de sua
funcdo de Diretor Clinico e também respondendo como Diretor Técnico do HU no periodo
em questdo. Pelo que se recorda tal termo de referéncia foi elaborado pelo setor solicitante
(setor de manutengdo do HU) juntamente com o assessor do Diretor Geral chamado
CLAUDIO.”

As conclusdes do inquérito foram assim sintetizadas (pega 113, p. 140):
“Considerando o que foi acima exposto, entendemos estar demonstrado:

a) o direcionamento criminoso do Pregéo n. 243/2011 do HU/UFMS para que a vencedora fosse a
empresa MED-CARE com a atuacdo dolosa de JOSE CARLOS DORSA VIEIRA PONTES e
RICARDO SALLES PACHECO, razio pela qual INDICIO-OS pelo crime do art. 90 da Lei n.
8.666/93;

b) o supertaturamento de tal licitacdo (diante da impossibilidade de cumprimento do edital, ndo
houve efetiva competitividade permitindo a contratacio da empresa MED-CARE por valor
superfaturado, conforme relatado por CARLOS SIMOES GONCALVES, pela falta de manutengo
preventiva em todos os aparelhos e pela constatacdo de que o preco do servigco informado em
relatorio ao HU estava muito acima do valor pago a empresa subcontratada para a realizacdo do
respectivo servico) com consequente desvio de recursos publicos, com a atuagio dolosa de JOSE
CARLOS DORSA VIEIRA PONTES e RICARDO SALLES PACHECO, razio pela qual
INDICIO-OS pelo crime do Art. 312 combinado com o Art. 71 ambos do Codigo Penal;

¢) que no dia 07/08/2012 ocorreu pagamento de propina por RICARDO SALLES PACHECO a
CACAIO (ANTONIO CARLOS CANTERO DORSA), este tltimo atuando a mando de JOSE
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CARLOS DORSA VIEIRA PONTES, razao pela qual INDICIO-OS pelo crime do Art. 317 do
Codigo Penal.

Em que pese o Assessor CLAUDIO ser citado como elaborador do termo de referéncia, entendo
nao haver elementos suficientes que demonstrem que ele seja responsavel pelas exigéncias que
direcionaram criminosamente tal licitacdo.”

10. No ambito do Tribunal, foram promovidas dos seguintes responsaveis pelos respectivos
fundamentos (pecas 56 e 86):
10.1. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, ex-Diretor-Geral do HU/UFMS, por:

a) deficiéncia do projeto basico que serviu de suporte ao pregdo eletronico 243/2011,
notadamente, no que se refere a especificacdo dos servigos a serem prestados e a sua forma de
medi¢cdo, em dissondncia ao disposto no art. 6°, inciso IX, da Lei 8.666/1993 e 3°, incisos I, II e III da
Lei10520/2002, bem como a jurisprudéncia do Tribunal consolidada por meio da Stimula 177,

b) inexisténcia de orgamento detalhado em planilhas que expressem a composicao de todos
os custos unitarios do servigo licitado por meio do Pregdo 243/2011, em infragdo ao art. 7°, § 2°, inciso
I1, da Lei8.666/1993;

¢) realizagdo de pagamentos ao amparo do Contrato 5/2012, sem que tenha ocorrido a
regular liquidagdo da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do material ou da
prestagao efetiva do servigo, em contrariedade ao art. 63 da Lei4.320/1964;

d) presenca de clausulas restritivas a competitividade no Edital ¢ Termo de Referéncia
relativos ao Pregdo 243/2011, em afronta ao disposto no art. 3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei
8.666/1993, materializadas por meio das seguintes exigéncias as licitantes:

d.1) certificacdo, com base na RDC 59/2000, sendo a comprovagao descrita no laudo de
vistoria da Vigilancia Sanitaria (Federal, Estadual ou Municipal);

d.2) autorizagdo de funcionamento registrada na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(Anvisa);

d.3) apresentacdo obrigatoéria de certificado de regularidade inerente as atividades
propostas e desenvolvidas nos Conselhos Regionais de Engenharia e Arquitetura (CREA/MS),
Enfermagem (Coren/MS) e de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Crefito/MS);

d.4) necessidade de os certificados de regularidade mencionados nos subitens 8.4, alinea
“a” do Edital e 6.4 do Termo de Referéncia, ambos do Pregio 243/201, serem emitidos pelo Crea,
Coren e Crefito sediados no estado de Mato Grosso do Sul; e

d.5) realizagdo de vistoria técnica obrigatoria ao local em que os servicos de manutengao
de equipamentos médico-hospitalares serdo realizados, com agendamento prévio de horario na Secao
de Manutengcdo do NHU/FUFMS, para obter declaracdo indispensavel a habilitacdo no certame;

e) omitir-se em relagdo ao conluio praticado pelas empresas Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda., Medcel Equipamentos Hospitalares Ltda. e Nova Clean Tecnologia Ltda. no
fornecimento de dados necessarios a elaboracdo da estimativa de precos da Administracio referente ao
Pregdo 243/2011, haja vista os liames de natureza societaria, contabil e, até mesmo fisica, entre as
citadas pessoas juridicas, uma vez que, a0 homologar o certame, deveria promover o controle de todo
o procedimento licitatdorio no que respeita ao mérito e a legalidade, situacdo essa que afronta os
principios da legalidade, moralidade e impessoalidade insculpidos no art. 37 da CF e, ainda, o art. 3°
da Lei8.666/1993;

f) avocar irregularmente as atribuicdes de pregoeiro, tendo em vista que, ao arrepio do
disposto no art. 9%, inciso VIII, do Decreto 3555/2000, considerou improcedentes as impugnagdes ao
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Edital do Pregdo 243/2011 apresentadas pelas empresas Girogaz Comércio de Oxigénio Ltda. EPP,
Campagnoni & Cassemunha Advogados e Alpi Medic Eletromedicina Ltda.;

g) omitir-se, no momento em homologou o Pregdo 243/2011, em relagdo ao fato de a
empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado atestado de capacidade técnica
inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execucao de atividades similares as do certame, haja
vista a irrelevancia dos servigos prestados anteriormente, o valor irrisério dos mesmos frente ao
montante pactuado no Contrato 5/2012 e a complexidade dos servigos a serem prestados, violando, em
consequéncia, o art. 3° da Lei 8.666/1993; o art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/2002 e o seu dever de
promover o controle de todo o procedimento licitatério no que respeita ao mérito e a legalidade;

h) omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato 5/2012 e de
supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execugdo do citado
ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. deixasse de fornecer
relacdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento dos
equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de apresentar, mensalmente,
junto a respectiva nota fiscal, relatdrio dos servigos executados, de maneira a identificar os nomes dos
técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local de execucao dos servigos,
horarios, codigos e agdes realizadas, valores e tempo despendido para o conserto, situagdo essa que
violou o art. 67 da Lei 8.666/1993 e a Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alineas ‘“c” e “f” do
Contrato 5/2012;

1) omitir-se, no exercicio do dever de garantir o fiel cumprimento do Contrato 5/2012 e de
supervisionar as atividades de seus subordinados quanto ao acompanhamento da execucdao do citado
ajuste, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. repassasse a terceiros a
responsabilidade por executar servicos de manutencdo de equipamentos médico-hospitalares, a
exemplo do que ocorreu com o refrigerador tombado sob o n 37507; o sistema de func¢do pulmonar
martercreen Jaeger, patrimonio 89010; o ventilador pulmonar, patriménio 46778; o aparelho litotriptor
intracorpéreo, patrimdnio 117000; a caldeira a vapor, patrimonio 108112; e a calandra a vapor,
patriménio 117749, situagdo esse que infringe o art. 78, inciso VI, da Lei 8.666/1993 ¢ os subitens 1.5
e 2.3 do Edital 243/2011 e do Contrato 5/2012, respectivamente;

J) contratar indevidamente, mediante inexigibilidade de licitagdo, a empresa Johnson &
Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para a Saude Ltda., para realizagdo de servicos de
manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de esterilizagdo por plasma de peroxido de
hidrogénio modelo Sterrad NXJN 20-169, haja vista o posicionamento adotado pela Advocacia Geral
da Unido consubstanciado na Orientacdo Normativa 15/2009, na qual afirma que a contratagdo direta
com fundamento na inexigibilidade prevista no art. 25, inciso I, da Lei 8666/93, ¢ restrita aos casos de
compras, ndo podendo abranger servigos; e

k) receber vantagem indevida de cardter monetirio paga pela empresa Med-Care
Equipamentos Hospitalares Ltda., pessoa juridica com a qual o Hospital Maria Aparecida Pedrossian —
NHU/FUFMS celebrou o Contrato 5/2012, cujo objeto consiste na prestacdo de servigos de
manutengdo de equipamentos médico-hospitalares, conduta essa que afronta os principios da
legalidade e moralidade insculpidos no art. 37 da CF; os arts. 116, incisos I, I, IIT e IX, e 117, incisos
IX e XII, ambos da Lei 8.112/1990; o art. 4° da Lei 8.429/1992 e, ainda, os incisos XIV, alineas “c”,
“f”e “u”, e XV, alineas “a” e “g”, do Decreto 1.171/1994;

10.2. Marcelino Chehoud Ibrahim, ex-Diretor Clinico do HU/UFMS, pelas mesmas infragdes
descritas nas alineas “a” a “d” do item 10.1.

10.3. Pedro Alcantara Soares Morel, Presidente da Comissao Permanente de Licitacdo do
HU/UFMS, pelas mesmas infragdes descritas nas alineas “a” a “d” do item 10.1. e por omitir-se, em
razao de ser o responsavel por conduzir formalmente o Pregdo 243/2011, em rela¢do ao fato de a
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empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. ter apresentado atestado de capacidade técnica
inapto a comprovar a sua experiéncia anterior na execucao de atividades similares as do certame, haja
vista a irrelevancia dos servigos prestados anteriormente, o valor irrisorio dos mesmos frente ao

montante pactuado no Contrato 5/2012 e a complexidade dos servigos a serem prestados, violando, em
consequéncia, o art. 3° da Le1 8.666/1993 e o art. 4°, inciso XIII, da Lei 10.520/2002.

10.4. Adilson Shigueyassu Aguni, Procurador Federal em exercicio na UFMS, pela emissdo de
parecer propugnando pela aprovagao do edital do Pregdo Eletronico 243/2011, o qual estava eivado de
vicios de ilegalidade, em afronta ao disposto nos arts. 3°, caput, e § 1°, inciso I, 6°, inciso IX, e 7°, § 2°,
inciso II, todos da Lei 8.666/1993, e no art. 3°, incisos I, Il e II1, da Lei 10520/2002, materializadas por
meio das seguintes exigéncias descritas nas alineas “d.1” a “d.4” do item 10.1 acima;

10.5. Antonio Carlos Machado, gestor do Contrato 5/2012, por:

a) exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execugdo do
Contrato 5/2012, ao permitir que a empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. deixasse de
fornecer relacdo completa de todos os materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento
dos equipamentos com a respectiva procedéncia (fabricante e nacionalidade) e de apresentar,
mensalmente, junto a respectiva nota fiscal, relatorio dos servigos executados, de maneira a identificar
os nomes dos técnicos executores dos respectivos atos, os equipamentos assistidos, o local de execugdo
dos servigos, horarios, codigos e acdes realizadas, valores e tempo despendido para o conserto,
situagdo essa que violou o art. 67 da Lei 8.666/1993 e a Clausula Quarta, subitem 4.1, inciso II, alineas
“c”e “f” do Contrato 5/2012; ¢

b) exercer de forma ineficiente e com falta de zelo o dever de acompanhar a execugdo do
Contrato 5/2012, ao permitir a realizacdo de pagamentos no bojo do citado ajuste sem que tenha
ocorrido a regular liquidacdo da despesa, traduzida na auséncia dos comprovantes da entrega do

material ou da prestagdo efetiva do servico, em contrariedade aos arts. 67 da Lei 8.666/1993 e 63 da
Lei4320/1964.

11. Os responsdveis apresentaram suas razoes de justificativa as pegas 67, 68, 69, 104, 124 ¢
146, 147 ¢ 149, com excegdo de Marcelino Chehoud Ibrahim, que permaneceu silente.

12. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, Diretor-Geral, alegou, em sintese, que:

a) ndo houve defici€éncia no projeto basico, sendo que as exigéncias previstas no art. 3° da
Le110.520/2002 estavam presentes no termo de referéncia do certame;

b) o valor de remuneragao do contrato foi estabelecido com base em um estudo avaliativo,
que concluiu ser satisfatorio cobrar-se 2% sobre o valor total do ativo imobilizado, considerando ainda
que, de acordo com literatura internacional (Bronzino, 1992), o custo de um grupo de manutengao de
equipamentos médico-hospitalares deve se situar entre 5 ¢ 9% do valor do parque tecnoldogico da
instituigao;

¢) houve a liquidagdo da despesa, uma vez que a mesma teve por base o contrato, a nota de

empenho e a apresentagdo do servigo a ser executado, bem como os documentos comprobatorios da
legalidade para o devido pagamento;

d) as exigéncias do edital relativas a fase de habilitagdo foram elaboradas de acordo com a
legislagdo e visando garantir uma contratacdo que atendesse ao interesse publico;

d.1) coma certificagdo RDC/Anvisa 59/2000 e a autorizagdo de funcionamento da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (Anvisa), buscou-se atender o Manual de Tecnovigilancia da Anvisa,
a fim de garantir a capacitacdo técnica da empresa e os procedimentos de acordo com as boas praticas
padrao;

d.2) com a exigéncia de certificados de regularidade emitidos pelos Conselhos Regionais
de Enfermagem (Coren/MS) e de Fisioterapia e Terapia Ocupacional (Crefito/MS), visou-se o
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atendimento a norma da Vigilancia Sanitaria relativa a certificacdo do servico de manutencao corretiva
e preventiva e garantir que a futura contratada possuisse profissional habilitado e certificado para o
atendimento ao disposto na clausula quarta, capitulo II, alinea “r”, do contrato;

d.3) com a exigéncia para que os certificados fossem emitidos pelos conselhos locais,
objetivou-se que o profissional da empresa fosse apto a auxiliar o manuseio do equipamento submetido
a manutencdo e proferisse treinamento ao usuario final;

d.4) em relacdo a exigéncia de realizagdo de vistoria técnica, nio houve restricdo a
competitividade, pois ela poderia ser substituida por declaragdo assinada pelo responsavel técnico das
interessadas, ndo tendo havido impugnag¢des ao edital a esse respeito, nem solicitacdo de
esclarecimento;

€) ndo existiu qualquer interesse seu no favorecimento pessoal ou de terceiros, tampouco o
de recebimento de vantagens indevidas, sendo certo que os elementos do inquérito nada provam;

f) a autorizacdo para a contratacdo dos servicos de manutengdo teria sido exclusiva de
Marcelino Chehoud Ibrahim, Diretor Clinico, ndo sendo possivel que ele pudesse examinar
minunciosamente o mérito de cada etapa do processo licitatorio e verificar algum conluio entre as
empresas que cotaram 0s pregos;

g) a responsabilidade por designar os membros da Comissdo Permanente de Licitagdo era
da reitoria da universidade; assim, a responsabilidade sobre eventual irregularidade evidenciada no
cumprimento das atribuicdes da referida comissdo ndo pode recair sobre o ordenador de despesas do
nucleo hospitalar;

h) a situacdo de conluio s6 foi levantada apos o procedimento licitatério, ndo havendo que
se falar em omissao do responsavel, e sequer estaria comprovada;

1) de acordo com a doutrina, o ato de homologacdo ndo impde a analise de mérito do ato
juridico precedente;

j) em relacao a irregularidade descrita na alinea “f” do subitem 10.1 deste relatdrio, ndo
usurpou as atribuigdes do pregoeiro, posto que, nas situagdes em que registrou manifestacdo nos autos,
atuou de maneira meramente opinativa, sem cunho vinculativo;

[Pl

k) no que se refere a irregularidade prevista na alinea “g” do mesmo subitem, a conclusdo ¢
tendenciosa, pois o atestado apresentado pela empresa vencedora, apesar da despropor¢ao ao valor do
contrato, teria demonstrado sua aptidao técnica para realizar o objeto licitado, devido a descrigao dos
servicos ali presentes, o qual, aliado aos demais documentos apresentados no certame, teria sido
suficiente para demonstrar a necessaria qualificacdo técnica;

1) quanto as imputagdes relativas a omissdo no dever de garantir o fiel cumprimento do
Contrato 5/2012 e de supervisionar as atividades de seus subordinados (alineas “h” e “i” do subitem
10.1 do relatério), ndo lhe competia a responsabilidade pela fiscalizagdo da execucdo contratual,
incumbéncia atribuida ao gestor ou fiscal do contrato;

m) no que tange a imputagdo de contratacdo indevida, mediante inexigibilidade de
licitagdo, da empresa Johnson & Johnson, esclarece que o equipamento nao teria sido adquirido pelo
hospital, mas cedido pela Fundacdo de Saude, assim ndo fazia parte do acervo do HU e ndo estaria no
escopo dos servicos prestados pela Med-Care; além disso, s6 a Johnson & Johnson tinha o instrumento
adequado (cartucho de peroxido de hidrogénio) para fazer a manutencdo do equipamento, sendo
mviavel realizar certame licitatorio;

n) a Orientacdo Normativa 15/2009 da Advocacia Geral da Unido ndo se aplicaria ao caso,
posto ndo se tratar de aquisi¢do pura de servicos, mas sim de peca de equipamento (cartucho);
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0) em relagdo a irregularidade referente ao recebimento de vantagem indevida de carater
monetario paga pela Med-Care, pugnou para que a audiéncia fosse descaracterizada, uma vez que se
baseia em investigacdo criminal ainda pendente de andlise pelo Poder Judiciario, além de falecer
competéncia ao TCU para proceder a apuragdo de atos tipificados como ilicitos penais.

13. Pedro Alcantara Soares Morel, Presidente da Comissao Permanente de Licitagdo, teceu
0s seguintes argumentos, em esséncia:

a) o pregdo em foco foi conduzido pelo servidor Sylvio de Oliveira Filho, na fungdo de
pregoeiro, posto que o responsavel se encontrava legalmente afastado no periodo de 1° a 16 de margo
de 2012, devido ao gozo de férias;

b) somente a empresa Med-Care teria conseguido demonstrar a qualificacdo técnica
necessaria a prestacao dos servigos licitados;

¢) o edital foi elaborado corretamente, atendendo as exigéncias da lei e as necessidades do
contratante, além de ter sido aprovado pela procuradoria juridica da universidade;

d) se houvesse causas restritivas, caberia a procuradoria juridica aponta- las;

e) a Med-Care cumpriu, a risca, as exigéncias do edital;

f) apos vencer o pregdo, a empresa cumpriu seus deveres e obrigacdes, sem causar
prejuizos ao patrimonio publico;

g) nao houve qualquer omissao de sua parte;

h) finalizado o procedimento licitatério, ndo had como atribuir responsabilidade pela
ocorréncia de atos subsequentes, afetos a execugdo contratual, aos membros da comissdo de licitagao.

14. Adilson Shigueyassu Aguni, Procurador-Federal, sustentou, em suma, que:
a) sua atuacao no processo observou as formalidades legais;

b) os termos constantes dos editais referem-se ao denominado mérito administrativo,
circunstancia que os excluiriam do dever de analise atribuido a assessoria juridica;

c) as clausulas editalicias ditas restritivas estariam exclusivamente relacionadas a
“qualidade da contratagdo” e ao “ponto de vista técnico”, o que direcionaria a analise a questdes ndo
abrangidas pelo exame juridico;

d) os autos apenas foram encaminhados a procuradoria apds a aprovagdo do termo de
referéncia, o que leva a concluir que a opinido juridica teria sido desprezada;

e) sua responsabilidade s6 poderia advir caso fosse comprovada, no minimo, conduta
culposa, o que ndo teria ocorrido, pois ndo tinha como constatar qualquer irregularidade em razao das
justificativas apresentadas pelo setor competente e pela auséncia de provocagdo quanto a insercao das
exigéncias editalicias;

f) o advogado parecerista ndo é responsavel por contas ou ordenador de despesa, nem
pratica ato de gestdo;

g) a Lei 9.784/1999 nao apresentou o conceito de parecer obrigatorio e vinculante, apenas
trouxe a consequéncia diante da auséncia de emissdo do referido parecer, conforme preceitua o art. 42
do mencionado diploma legal;

h) no caso concreto, o parecer emitido foi meramente opinativos, ndo cabendo sua
responsabilizagdo, conforme precedente do Supremo Tribunal Federal (STF) no Mandado de
Seguranga (MS) 24.631;
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1) segundo julgamento proferido no MS 24.073, o STF decidiu que ndo cabe ao TCU
responsabilizar advogado de empresa estatal que oferece parecer favoravel a contratagdo por dispensa
de licitagdo;

J) os elementos probatdrios dos Inquéritos IPL 142/2012 e 235/2014, em momento algum,
mencionam seu nome;

k) como advogado, sua atividade ¢ inviolavel, cabendo exclusivamente a corregedoria
propria ou a Ordem dos Advogados do Brasil, a competéncia para a apuragdo de eventuais
irregularidades no exercicio dessa fungao;

1) € equivocado o entendimento do STF no MS 24.584, que autoriza a responsabilizagdo do
parecerista no caso de atuacdo com base no art. 38, paragrafo tinico, da Lei 8.666/1993, por considerar
que o parecer, neste caso, ¢ vinculante;

m) o parecer, no caso do art. 38, pardgrafo nico, da Lei 8.666/1993 ndo ¢ vinculante, pois
admite decisdo em contrario do gestor, desde que fundamentada;

n) além disso, a auséncia de parecer juridico ndo acarreta a anulagdo do procedimento
licitatorio, podendo apenas ensejar a apuracao de responsabilidade do gestor omisso;

0) ao examinar o edital e o termo de referéncia do certame, o responsavel teria se limitado
aos aspectos formais, legalmente exigidos, os quais estavam presentes;

p) as exigéncias do edital ndo foram abusivas ou desarrazoadas, posto que previam a
necessidade de apresentacdo de laudos emitidos pela Anvisa, certificados de 6rgdos reguladores e
declaracdo de vistoria técnica;

q) a responsabilizagdo de parecerista deverd estar condicionada a demonstracdo de dolo,
culpa ou erro grosseiro, grave ou inescusavel;

r) para que ocorra a responsabilizagdo, conforme entendimento jurisprudencial desta Corte
de Contas, a fundamentacdo adotada no parecer emitido deve subsidiar a pratica de atos de gestdo
irregulares, o que ndo ocorreu no caso, pois, independentemente do parecer, as irregularidades iriam
ocorrer, haja vista o esquema fraudulento engendrado, do qual o responsavel sequer tinha
conhecimento.

15. Antonio Carlos Machado, gestor do contrato, sustentou, resumidamente, o que se segue:

a) ndo participou do processo licitatorio que culminou na formalizacdo do contrato em
relevo, tampouco da elaboragdo da listagem dos bens que seriam objeto de manutengao;

b) a licitagdo foi aprovada em todas as instancias, ndo podendo a ele ser imputada a
responsabilidade emrazio de terem sido relacionados bem inserviveis no acervo do nosocomio;

c) os pagamentos sO foram efetuados apds a comprovacdo da prestacdo do servigo,
mediante a apresentagdo da documentagao exigida no edital e no contrato;

d) a atuacdo do gestor do contrato ¢ vinculada aos termos do contrato em execucdo, no
qual ja havia sido estipulado que a contratada seria remunerada por valor mensal de R$ 149.900,00;

e) nessas condigdes, os pagamentos somente teriam sido realizados apds a apresentacao
dos relatdrios previstos no ajuste, circunstancia que comprovaria ter procedido de modo escorreito
como gestor do contrato;

f) no que tange a imputagao no sentido de ter permitido a empresa contratada que deixasse
de apresentar mensalmente a relacao de materiais de consumo necessarios ao perfeito funcionamento
dos equipamentos, inexiste qualquer dano ao erdrio decorrente da ndo apresentacdo da mencionada
relagdo, pois ndo haveria, no contrato, disposicao nesse sentido, além de o ajuste ter sido firmado a
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prego fixo mensal, o que torna indcua a eventual necessidade de apresentacdo da mencionada relagio
de materiais de consumo para fins de fiscalizagdo contratual;

g) 0 ajuste ndo mais subsiste e o hospital obteve, mediante negociacdo com a empresa
contratada, desconto de R$ 449.7000, o que equivaleria a 75% do valor do débito acumulado; assim,
ndo haveria prejuizo ao erario e possiblidade de responsabilizagcdo do agente.

16. Em instrucdo a peca 157, o auditor da Secretaria de Controle Externo no Estado do Mato
Grosso do Sul (Secex-MS), ao analisar as razdes de justificativa, assim concluiu e propds:
“CONCLUSAO
66. Como visto no decorrer da presente instrugdo, o Pregdo Eletronico 243/2011, levado a

efeito pelo HU/UFMS, que tinha por objetivo a contratagdo de empresa especializada na prestagao
de servicos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares, foi
marcado por diversas irregularidades, iniciando com a elaboragdo de termo de referéncia
defeituoso, notadamente no que se refere a especificagao do servigo a ser prestado e a sua forma de
medicdo, ndo se tendo vinculado a remuneracdo da contratada a mensuracdo de resultados ou a
execucdo de tarefas, mas a percentual (2%) incidente sobre o suposto valor do acervo patrimonial
do hospital, ndo demonstrado nos autos, pratica assemelhada a estipulacdo de taxa de administragao
a favor da contratada, hd muito repelida pela jurisprudéncia desta Corte de Contas.

66.1. Outro aspecto que deve ser destacado se trata da inexisténcia, no certame objeto da
presente representacao, de condicdo de admissibilidade e validade inerente a qualquer licitagdo que
tenha por objeto a contratacdo de servigos, no caso, or¢gamento detalhado em planilhas que
expressem a composicao de todos os custos unitarios do servigo licitado.

66.2. Além disso, observou-se que a pesquisa de precos levada a efeito na fase interna do
procedimento foi simulada, posto ter sido fornecida por um unico empresario, por intermédio de
pessoas juridicas diversas, conforme admitido perante a autoridade policial pelo socio
administrador da empresa que veio a se sagrar vencedora do certame, Med-Care Equipamentos
Hospitalares Ltda., no bojo das investigagdes constantes dos IPL 142/2012 e 235/2014, cujos
elementos integram estes autos.

66.3. O edital da licitacdo, por sua vez, encontrava-se eivado de clausulas ilegais, que
extrapolaram o rol de carater exaustivo previsto na Lei 8.666/93 e, de fato, foram aptas a
comprometer a competitividade do certame, afastando potenciais interessadas que, em tese,
estariam aptas a execugdo do objeto licitado. Ressalta-se que as exigéncias ilegais previstas no
instrumento convocatorio, referente a fase de habilitagdo do certame, ja haviam sido estipuladas
por ocasido da elaboragdo do termo de referéncia e dele também constaram, em anexo ao edital,
sem que tal circunstancia, todavia, impedisse a aprovagao do instrumento convocatdrio por parte da
Procuradoria Juridica da UFMS.

66.4. A conjungdo dessas caracteristicas resultou em certame realizado em ambiente
desprovido de competitividade, no qual se observou excesso de atribuigdes concentradas em um
unico agente, no caso, o entdo Diretor-Geral do HU/UFMS, José Carlos Dorsa Vieira Pontes,
responsavel pela aprovacao do termo de referéncia, pelo exame de questionamentos € impugnagdes
ao edital, pela emiss@o de parecer tcnico de forma a subsidiar a decisdo do Pregoeiro, quando nao
havia sido designado para compor a respectiva equipe de apoio, e pela homologa¢do do resultado
da licitagdo. Resultou, ademais, na contratacdo de empresa que demonstrou capacidade técnica
inferior a exigida no nstrumento convocatoério, circunstancia que, contudo, ndo impediu a sua
habilitacdo.

66.5. Por sua vez, a execucdo contratual demonstrou um quadro de possivel prejuizo ao
erario, parcialmente quantificado nesta instrugdo, decorrente de a contratada ter sido remunerada
por valor superior ao das intervencdes de manutencdo por ela realizadas nos equipamentos
hospitalares, demonstrando ndo ter ocorrido a regular liquidacdo das despesas contratuais. Tal
prejuizo, de seu turno, ¢ objeto de apuracao especifica no TC 005.212/2014-6 (tomada de contas
especial).
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66.6. Outrossim, verificou-se, por parte da empresa contratada, decorrente de sua propria
inaptidio em prestar a contento o especifico objeto do contrato, subcontratagdo de parte dos
servicos contratados, circunstancia expressamente vedada no edital e no contrato, além do
descumprimento de clausulas contratuais, sem qualquer apontamento da fiscalizacdo, o que
demonstra, inequivocamente, a ocorréncia de falhas na fiscalizagao contratual levada a efeito pelo
HU/UFMS ou, at¢ mesmo, a sua conivéncia com as situacdes irregulares perpetradas pela
contratada.

66.7. Registra-se a existéncia, nos autos, de elementos oriundos dos IPL 142/2012 e
235/2014, obtidos mediante autorizagdo especifica de autoridade judicial competente, os quais se
prestam a corroborar as irregularidades apuradas, sendo perfeitamente aceita na jurisprudéncia dos
Tribunais Superiores — STF e STJ — assim como na desta Corte de Contas, a utilizagdo de prova
emprestada em processos administrativos, ndo se cogitando da necessidade de sobrestamento do
presente processo até a finalizagdo das investigagdes, ou mesmo ao transito em julgado de eventual
acdo penal, em razdo do principio da independéncia das instancias, sufragado na jurisprudéncia do
STF.

67. Tais circunstidncias, por sua vez, deram ensejo a audiéncia dos agentes publicos
identificados como responsaveis pelas irregularidades apuradas. Inicia-se, pois, com o dirigente
maximo da unidade jurisdicionada a época dos fatos, José Carlos Dorsa Vieira Pontes.

67.1. Conforme ja exposto, o entdo Diretor-Geral do HU/UFMS, no decorrer da licitacdo
objeto da presente representacdo, concentrou em si diversas atribuicdes, inclusive, mediante
avocacdo indevida de competéncia regularmente atribuida ao pregoeiro. De fato, foi o gestor o
responsavel pela aprovacao do termo de referéncia e pela homologagao do certame, bem como pelo
exame de questionamentos € impugnagdes ao edital e pela emissao de parecer técnico de forma a
subsidiar a decisdo do Pregoeiro, quando sequer havia sido designado para compor a respectiva
equipe de apoio.

67.2. Sua responsabilidade também advém de condutas omissivas, no que tange ao dever de
supervisdo de seus subordinados, em especifico do(s) servidor(es) designado(s) para as tarefas de
fiscalizagdo da execuglo contratual, as quais se mostraram precarias, exsurgindo sua
responsabilidade, nesse caso, mediante culpa in elegendo e in vigilando, amplamente aceita na
jurisprudéncia desta Corte de Contas.

67.3. Devidamente ouvido em audiéncia, suas razoes de justificativa foram aptas a elidir
somente a irregularidade atinente a contratagdo, mediante inexigibilidade de licitagdo, da empresa
Johnson & Johnson do Brasil Industria e Comércio de Produtos para a Satude Ltda., para realizagao
de servicos de manutengdo preventiva e corretiva de equipamentos de esterilizagcao por plasma de
peroxido de hidrogénio modelo Sterrad NXJN 20-169 (itens 50 a 52).

67.4. Outrossim, considerou-se que refugiria a competéncia deste Tribunal ouvir o
responsavel em audiéncia devido ao eventual recebimento de vantagem indevida durante a
execucdo do Contrato 5/2012, razdo pela qual se propos que fosse tornada insubsistente, de oficio,
a audiéncia em questao (itens 53 a 55).

67.5. Todavia, as demais irregularidades a ele atribuidas acabaram por ndo ser afastadas,
estando configurado o necessario liame de causalidade entre sua conduta e o resultado apurado,
conforme exame levado a efeito nesta instrugcdo (itens 20 a 49), razdo pela qual se mostram
presentes as condigdes que viabilizam a aplicacdo da sangdo prevista no art. 58, inc. 11, da Lei
8.443/92, a qual, como se sabe, possui, além do seu insito carater retributivo, efetivo carater
pedagogico, capaz de inibir condutas assemelhadas ndo s6 no ambito da entidade na qual se
observou tal pratica, mas também na Administragdo Publica Federal. Inclusive, sobre o assunto,
interessante destacar excerto do parecer do Ministério Publico junto ao Tribunal, representado pelo
Procurador Julio Marcelo de Oliveira, nos autos do TC 017.606/2009-6:

‘A atuacdo pedagogica do Tribunal de Contas da Unido ndo se da apenas por meio de suas sempre
bem-vindas e oportunas recomendac¢des e determinagdes corretivas, mas também e com intensa
efetividade por intermédio das sangdes que aplica e que rapidamente sdo dadas a conhecer no seio
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social e no meio dos gestores publicos. Tais sangdes mostram-se relevantes, tendo em vista ndo so
o carater retributivo da pena em relagdo ao responsavel diretamente envolvido, mas também o
carater preventivo, inibidor de novas condutas irregulares, tanto pelo proprio responsavel, como
pelos demais gestores da Administragao Publica.’

67.6. Ademais, igualmente se encontram presentes as condicOes para que seja
aplicada ao responsavel, de forma adicional, a penalidade prevista no art. 60 da Lei 8.443/92, que
estabelece:

‘Art. 60. Sem prejuizo das sangdes previstas na segdo anterior e das penalidades administrativas,
aplicaveis pelas autoridades competentes, por irregularidades constatadas pelo Tribunal de Contas
da Unido, sempre que este, por maioria absolita de seus membros, considerar grave a infragao
cometida, o responsavel ficara inabilitado, por um periodo que variara de cinco a oito anos, para o
exercicio de cargo em comiss@o ou fungdo de confianca no &mbito da Administragdo Publica.’

67.7. De acordo com itinerante jurisprudéncia desta Corte de Contas, a sangdo de inabilitagao
para o exercicio de cargo em comiss@o ou func¢do de confianga no &mbito da Administragdo Publica
guarda estreita correlacdo com a gravidade da infracdo ou do conjunto de infragdes praticadas
(Acordaos 65/2012, 356/2012, 772/2012, 1.974/2012, 2.651/2012, 2.143/2014, 2.302/2014 e
534/2015, do Plenario, entre outros).

67.8. No caso concreto, o conjunto de infragdes praticadas pelo entdo Diretor-Geral do
HU/UFMS ¢ considerado grave o suficiente de forma a justificar a imputacdo da sancdo. Com
efeito, tratou-se de certame viciado ab initio, cujo edital foi confeccionado de forma a direcionar o
certame em favor da empresa que veio a ser contratada, tendo o responsavel atuando tanto
comissiva como omissivamente nesse mister, conforme tratado ao longo do exame de suas razoes
de justificativa.(...)

67.9. Nao se pode deixar de constatar a verossimilhancga das alegag¢des supra com o que restou
apurado nestes autos, especialmente com relacdo aos valores despendidos com a manutengdao de
equipamentos hospitalares por parte do HU/UFMS prévia e posteriormente a contratacdo da
empresa Med-Care Equipamentos Hospitalares Ltda. Nesse sentido, foi registrado em instrugéo
anterior desta Unidade Técnica, decorrente da inspecao levada a efeito nestes autos (Peca 52):

‘11.1.7. Ouestionamento:

11.1.7.1. Qual o valor mensal despendido pelo NHU/FUFMS com manutencao
preventiva/corretiva de equipamentos médico-hos pitalares antes da celebracao do contrato
decorrente do Pregio Eletronico 243/2011 (citar as avencas vigentes até a celebracio do atual
contrato e as respectivas e mpresas contratadas)?

11.1.8 Resposta (peca 39, p. 7-8):

11.1.8.1. Em sua resposta, o gestor esclarece que o valor mensal gasto somente com manutencao
corretiva antes da celebracdo do Contrato 5/2012 perfazia um total aproximado de R$ 16.084.60.
De acordo com a tabela constante da peca 39, p. 8-9, 13 empresas prestavam servicos de
manutencdo corretiva no NHU/FUFMS. O gestor enfatiza que os resultados obtidos a partir da
atuacdo das empresas contratadas eram paliativos e insatisfatorios. Além disso, destaca que ndo
havia dota¢do or¢camentaria especifica para manutengdo preventiva, o que acarretou, ao longo do
tempo, o comprometimento de muitos equipamentos do acervo patrimonial.

11.1.8.2. O gestor destaca ainda que a populagao atendida no NHU/FUFMS foi a maior prejudicada
com a inexisténcia de contratos de manutengdo preventiva de equipamentos médico-hospitalares, a
falta de pessoal especializado na Secdo de Manutencdo do NHU/FUFMS e a morosidade para
executar as compras de pecas de reposicdo para equipamentos que apresentavam problemas de
operacao.

11.1.9. Analise:

11.1.9.1. Esse questionamento teve por objetivo apenas revelar o montante gasto pelo
NHU/FUFMS com manutengao preventiva e corretiva antes da vigéncia do Contrato 5/2012, bem
como comparar esse valor com os dispéndios atuais. Além disso, considerou-se importante
identificar quais as empresas de manutencdo que atuavam no NHU/FUFMS. Conforme ja dito, 13
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empresas atuavam no NHU/FUFMS na area e manutengdo de equipamentos médico-hospitalares
antes da vigéncia do Contrato 5/2012.

11.1.9.2. Embora o Diretor-Geral do NHU/FUFMS, seja categorico ao afirmar que os resultados
obtidos a partir da atuagao das empresas até entdo contratadas eram paliativos ¢ insatisfatorios, nao
adentraremos nessa seara no presente trabalho. No presente momento, os esforcos serdo
convergidos para o Pregdo 243/2011 e os atos administrativos subsequentes, dentre os quais, o
Contrato 5/2012.

11.1.9.3. As informacdes trazidas aos autos pelo gestor revelam que os gastos com manutencio
passaram de aproximadamente RS 16.084,60 para RS 149.900.00 (peca 17, p. 74), o que representa
um acréscimo de 831,95%. (...) (destaques acrescidos)’

67.10. Com efeito, o aumento exponencial dos gastos com manutengcdo experimentado pelo
HU/UFMS ¢ o tnico parametro objetivo do qual se dispde, ndo havendo, ao contrario do que
apregoa o responsavel em suas razdes de justificativa, nenhum indicativo de melhora na qualidade
dos servigos prestados e/ou no atendimento dispensado aos usuarios do hospital.

67.11. Nessas condi¢cdes, propugna-se pela aplicacio de sancdo de inabilitacdo para o exercicio
de cargo em comissao ou fung¢ao de confianga ao Sr. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, deixando ao
alvedrio do julgador a fixacdo do quanmum da sangdo— 5a 8 anos — sem prejuizo de considerar que,
a despeito do teor do art. 60 da Lei 8.443/92, a melhor exegese desse dispositivo aponta no sentido
de que ‘a inabilitagdo prevista no art. 60 da Lei n.° 8.443, de 1992, é restrita aos cargos em
comissdo ou fungoes comissionadas da Administracdo Publica Federal ex vi do disposto nos art.
70 e 71 da Constituicdo Federal’ (Acordio 1.859/2008 — Plenario. Relator: Ministro Guilherme
Palmeira. Destaque acrescido). De acordo com o Voto condutor desse julgado:

‘Por fim, quanto ao alcance da inabilitagdo para o exercicio de cargo em comissdo ou funcdo de
confianga no ambito da Administracdo Publica, entendo que assiste razio aos recorrentes, no
sentido de que deva ser restrito a esfera federal.

Nao obstante o art. 60 da Lei n.° 8.443, de 1992, ndo fazer tal restrigdo, mas, ao contrario, dar a
entender, quando se utiliza da expressdo “Administragdo Publica”, que seria extensivel as esferas
estadual e municipal, julgo que a declarac@o de inabilitacdo emanada deste Tribunal aplica-se, tdo-
somente, aos cargos ¢ funcdes integrantes dos orgdos e entidades da Unido Federal, por forca do
disposto nos arts. 70 e 71 da Constituicao Federal.

E que, em se tratando de sangdes de natureza funcional, como ocorre na espécie, nada mais 16gico
que, relativamente aos cargos e fungdes que prové o respectivo Ente federado, ser da competéncia
de seus orgdos ou entidades, conforme estabelecer a Constituicdo ou Lei Orgénica, impor restricoes
a sua ocupacgao ou preenchimento.

Assim, a semelhanga do que dispde o seu art. 46 acerca da declaragdo da inidoneidade para licitar,
entendo adequado dar uma interpretagao conformadora ao art. 60 da Lei n.° 8.443, de 1992, no
sentido de considerar que a declaracdo de mabilitacdo I4 descrita alcanca apenas os cargos ou
fungdes de confianga no Aambito da Administragdo Publica Federal

Lembro ainda que, apesar da existéncia neste Tribunal de precedentes com encaminhamentos
diversos, ora restringindo a inabilitagdo a esfera federal, ora ndo impondo qualquer restrigao, o art.
270 do Regimento Interno do TCU ¢ claro ao estabelecer que a mesma ¢ voltada aos cargos ou
funcdes de confianga da Administra¢ao Publica Federal.’

68. Mostra-se igualmente cabivel a aplicacdo da multa capitulada no inc. II do art. 58 da Lei
8.443/92 aos responsaveis Marcelino Chehoud Ibrahim, entdo Diretor Clinico do HU/UFMS,
Anténio Carlos Machado, Gestor do Contrato 52012, ¢ Adilson Shigueyassu Aguni, Procurador
Federal em exercicio na UFMS.

68.1. Com relagdo ao Sr. Marcelino Chehoud Ibrahim, conforme exame levado a efeito no
item 56 e respectivos subitens desta instrugao, restou devidamente caracterizada nos autos a sua
revelia, sendo considerados, nessas condigdes, somente os elementos ja presentes nos autos, a teor
do art. 161 do RITCU.

68.2. Entretanto, devido a ter sido o responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia do
certame, no qual ja se encontravam previstas diversas exigéncias ilegais objeto de questionamento
18

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54787077.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 012.309/2012-5

nestes autos, assim como em fun¢@o da elaboracdo deficiente de tal documento, que se constituiu
no norte da contratagdo levada a efeito pelo HU/UFMS, ndo foi possivel aproveitar em seu favor
nenhuma circunstancia de carater objetivo presente nas demais razdes de justificativa apresentadas,
dado que as irregularidades que deram ensejo a sua audiéncia ndo foram elididas pelos demais
responsaveis por elas ouvidos, razdo pela qual se propugna pela aplicacdo da referida sangao.

68.3. Por sua vez, coube ao servidor Antonio Carlos Machado a fungdo de gestor/fiscal do
contrato oriundo do Pregdo Eletronico 243/2011, sendo que, no exame levado a efeito nos itens 60
a 62 e respectivos subitens desta instrucdo, ficou devidamente demonstrado que, apesar do
abrangente arcabouco normativo posto a sua disposicdo, a fiscalizagdo contratual se mostrou
omissa € conivente com a atuacdo defeituosa da empresa contratada, sem que houvesse, por parte
do responsavel, qualquer registro a respeito ou, ainda, a adogdo de providéncias no sentido de
alertar seus superiores acerca das graves distor¢des verificadas na execugio do ajuste.

68.4. Dessa forma, ndo tendo sido elididas as irregularidades que fundamentaram sua
audiéncia, mostra-se pertinente a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inc. II, da LOTCU.

68.5. E, com relagdo ao Procurador Federal Adilson Shigueyassu Aguni, o exame levado a
efeito nos itens 63 a 65 e respectivos subitens desta instrucdo, pautado na evolugdo da
jurisprudéncia do STF e do TCU a respeito da possibilidade de responsabilizagdo de parecerista
juridico por esta Corte de Contas, demonstrou que, apesar de remanescer certa divergéncia a
respeito da natureza juridica do parecer emitido com base no art. 38, paragrafo tnico, da Lei
8.666/93, especialmente acerca de seu eventual cardter vinculante, ha uniformidade de
entendimento entre as Cortes no que tange a assun¢do de responsabilidade solidaria entre a
assessoria juridica e o administrador que adota o parecer por ela emitido, com fulcro naquele
dispositivo legal, como fundamento € motivagao para a pratica de atos administrativos lesivos ao
erario ou contrarios aos principios da administragao publica.

68.6. Portanto, tendo os pareceres emitidos pelo responsavel sido omissos com relagdo acs
requisitos de habilitacdo exigidos no certame, os quais extrapolaram as balizas previstas na Lei de
Licitagdes e Contratos, € comprometeram a competitividade da licitacdo, mostra-se necessaria a
aplicacdo da sancdo preconizada no art. 58, inc. II, da Lei 8.443/92.

69. Situacdo diversa ¢ a do entdo Presidente da Comissdo Permanente de Licitacdo do
HU/UFMS, Pedro Alcidntara Soares Morel. Ouvido em audiéncia devido a irregularidades
relacionadas aos requisitos de habilitagdo previstos no edital do certame, assim como a demais atos
estranhos a suas atribuigdes, o exame levado a efeito nos itens 57 a 59 e respectivos subitens desta
instrucao foi apto a demonstrar que o responsavel ndo teve ingeréncia na elaboragdo do instrumento
convocatorio, sendo que sua conduta, materializada por meio da subscricdo do edital, deu-se em
conformidade com atribuicdo que integra o plexo das competéncias inerentes a fungdo que exercia
no nosocOmio e apresentava-se como formalidade necessaria a publicidade do instrumento
convocatorio, de acordo com as regras pré-estabelecidas pelo setor requisitante e aprovadas pelo
dirigente maximo da entidade, ndo havendo, em tal ato, nenhum juizo de valor emitido pelo
responsavel.

69.1. Além disso, considerou-se que o agente sequer disporia de competéncia para a pratica
de tal ato, haja vista o legislador ter atribuido a assessoria juridica da Administracdo a
responsabilidade pelo exame e aprovacdo das minutas de editais de licitagdo, contratos, acordos
convénios ou ajustes (art. 38, paragrafo unico, da Lei 8.666/93). Outrossim, durante o
processamento da licitagdo objeto da presente representacdo, o responsavel exerceu a funcdo de
membro de equipe de apoio, ndo dispondo, portanto, de poder decisério, restrito ao pregoeiro, no
ambito da modalidade pregdo.

69.2. Portanto, ndo tendo havido ingeréncia do responsavel na definicdo das regras
estipuladas para o certame, assim como nas demais irregularidades a ele atribuidas, ndo pode vir a
ser responsabilizado pela pratica de atos que ndo se inserem em suas atribuigdes, sem que reste
demonstrado que tenha participado ou concorrido de qualquer modo para a sua concretizagio,
razao pela qual se propde o acolhimento de suas razdes de justificativa, com a consequente
exclusdo de sua responsabilidade.
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70. Prosseguindo, antes que se passe ao juizo de mérito do presente feito, devem ser
revistos encaminhamentos anteriores sugeridos por esta Unidade Técnica em manifestagdo
precedente.

70.1. Com efeito, em instrugao datada de 24/8/2012, esta Unidade Técnica consignou:

‘9. Na instrucdo constante da peca 30, pugnou-se pela realizagdo de inspe¢do no NHU/FUFMS
com os seguintes objetivos:

a) aferir a veracidade de anotacdes existentes ao lado da descrigdo de 57 bens que integram a copia
do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 repassada pelo Ministério Publico Federal a
Secex/MS, tendo em vista que, segundo as mesmas, tais bens seriam inexistentes (pecas 19, p. 29 e
20,p. 7€ 22); e

b) obter, em meio eletronico, as planilhas constantes das fls. 79-116 do Processo
23104.051715/2010-48 e do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 (subitem 13 acima). 10.
Concluida a inspecdo, verificou-se a situacao abaixo descrita em relacdo aos 57 bens que integram
a copia do Anexo V do Processo 23104.051969/2011-47 repassada pelo Ministério Publico Federal
a Secex/MS. No que concerne aos bens transferidos informalmente ao CCBS/FUFMS, sugeriremos
ao tribunal em momento oportuno que formule a seguinte determinacdo ao NHU/FUFMS: adote,
no prazo de 30 dias, os procedimentos administrativos necessarios a formalizagdo da transferéncia
patrimonial dos microscopios binoculares marca Zeiss tombados sob os n°. 32970, 32971, 32973,
32979, 32980, 32981, 32983, 32984, 32986 ¢ 32988 ao Centro de Ciéncias Biologicas e da Saude —
CCBS/FUFMS.

(...)

11.2.6.9. Feitos os comentarios constantes dos subitens 11.2.6.4 a 11.2.6.8, seria de bom alvitre,
quando do julgamento de mérito do presente processo, dar ciéncia ao NHU/FUFMS sobre a
necessidade de explicitar, em futuros certames para a contratagdo de empresas de manutencdo de
equipamentos médico-hospitalares, qual o objetivo das agdes de manutencdo preventiva, qual a
natureza dos servigos que devem ser realizados, quais os equipamentos sujeitos a esse tipo de
intervencdo, qual a periodicidade para a realizagdo dessa agdo e quais os profissionais aptos a
realizar essa agdo.’

70.2. Ainda que se verifique a pertinéncia das medidas propostas diante dos achados
identificados em inspecdo recém realizada, a época, na unidade jurisdicionada, é forcoso
reconhecer que, devido ao interregno decorrido desde entdo e, principalmente, devido a rescisdo do
Contrato 5/2012, ocorrida em julho de 2013, assim como as mudancas estruturais ¢ administrativas
experimentadas pelo hospital com o inicio da gestdo da EBSERH em 18/12/2013 (Pega 155), tenha
havido perda de objeto de tais proposicdes, razio pela qual deixa-se de propd-las na presente
oportunidade.

71. Destarte, o presente processo se encontra em condicdes de ser submetido a apreciagao
conclusiva desta Corte de Contas, mostrando-se oportuno relembrar que se trata de representagdo
de iniciativa desta Unidade Técnica, autuada a partir de reportagem veiculada na midia digital em
27/4/2012 (Pega 1), cujo juizo de admissibilidade ja foi objeto de exame positivo do entdo Relator,
Ministro José Jorge, em despacho a Peca 55 dos autos, cabendo propor, nessa oportunidade,
somente o juizo de mérito do feito, no caso, pela procedéncia da representacdo, dado que as
irregularidades que vieram ao conhecimento desta Unidade Técnica acabaram por se confirmar,
mesmo apos a abertura do contraditério aos responsaveis, como visto na presente instrugao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

72. Ante o exposto, submetem-se os autos a consideracdo superior, propondo-se ao Tribunal
a adocgdo das seguintes medidas:

72.1. considerar procedente a presente representagao;

72.2. considerar revel Marcelino Chehoud Ibrahim (CPF 447.664.751-00), ex-Diretor Clinico
do Nicleo de Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, entdo vinculado a Universidade
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Federal de Mato Grosso do Sul — HU/UFMS, nos termos do art. 12, § 3° da Lei 8.443/92, dando-se
prosseguimento ao processo (itens 56 a 56.14);

72.3. tornar insubsistente, de oficio, a audiéncia de José¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes (CPF
368.454.421-34), ex-Diretor-Geral do HU/UFMS, realizada por intermédio do item “g” do Oficio
832/2014 (itens 53 a 55.22);

72.4. acolher, nos termos do art. 250, § 1°, do RITCU, as razdes de justificativa apresentadas
por:

72.4.1. José Carlos Dorsa Vieira Pontes, no que tange a irregularidade objeto do item “f” do
Oficio 832/2014 (itens 50 a 52.24);

72.4.2. Pedro Alcantara Soares Morel (CPF 173.820.251-87), Presidente da Comissdo
Permanente de Licitagdo do HU/UFMS, excluindo sua responsabilidade da presente relacdo
processual (itens 57 a 59.25);

72.5. rejeitar, nos termos do art. 43, paragrafo unico, da Lei 8.443/92, c/c art. 250, § 2°, do
RITCU, as razdes de justificativa apresentadas por:

72.5.1. Jos¢ Carlos Dorsa Vieira Pontes, no que tange as demais irregularidades que
fundamentaram sua audiéncia — Oficios 729/2012 (itens 20 a 31.48) e 832/2014 (itens “a” a “e” —
itens 32 a 49.10);

72.5.2. Antonio Carlos Machado (CPF 294.854.011-91), Gestor do Contrato 5/2012 (itens 60 a
62.24);

72.5.3.  Adilson Shigueyassu Aguni (CPF 298.148.711-68), Procurador Federal em exercicio na
UFMS (itens 63 a 65.87);

72.6. aplicar a José Carlos Dorsa Vieira Pontes, Marcelino Chehoud Ibrahim, Anténio Carlos
Machado ¢ Adilson Shigueyassu Aguni, individualmente, a multa prevista no art. 58, inc. II, da Lei
8.443/92, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias a contar da notificag@o, para comprovar, perante
o Tribunal, o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente
na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

72.17. autorizar, desde logo, o parcelamento da divida em até 36 (trinta e seis) parcelas
mensais e consecutivas, caso solicitado, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/92 c/c art. 217 do
RITCU, fixando-se o vencimento da primeira parcela em 15 (quinze) dias, a contar do recebimento
da notificacdo, e o das demais a cada 30 (trinta) dias, devendo incidir sobre cada parcela, atualizada
monetariamente, os encargos devidos, conforme legislacdo em vigor;

72.8. alertar os responsdveis que, na hipotese de parcelamento, a falta de pagamento de
qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor;

72.9. autorizar a cobranca judicial da divida, caso ndo seja paga até o seu vencimento, nos
termos do art. 28, inc. II, da Lei 8.443/92;

72.10. considerar graves as infracoes cometidas e, com fundamento no at. 60 da Lei 8.443/92,
mabilitar José Carlos Dorsa Vieira Pontes para o exercicio de cargo em comissdo ou fungdo de
confianca no ambito da Administrag@o Publica Federal, por periodo de cinco a oito anos;

72.11. comunicar, nos termos do art. 270, § 3°, do RITCU, o Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo para que, transitada em julgado a decisdo que vier a ser proferida, promova o
registro dessa penalidade em cadastro especifico;

72.12. encaminhar copia do Acordio que vier a ser proferido, acompanhado do Relatorio e
Voto que o fundamentarem:

72.12.1. ao Ministério Publico Federal — Procuradoria da Republica em Campo Grande/MS e a
Universidade Federal de Mato Grosso do Sul, para a adocdo das providéncias que entenderem
cabiveis, respectivamente, com relagdo a possivel caracterizagdo de conduta criminal ¢ de ato de
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improbidade administrativa, assim como de infragdes funcionais, por parte de José Carlos Dorsa
Vieira Pontes (itens 55.16 a 55.21);

72.12.2.  ao Hospital Universitario Maria Aparecida Pedrossian, filiado a Empresa Brasileira de
Servigos Hospitalares — HUMAP/Ebserh, a Controladoria-Geral da Unido — Regional Mato Grosso
do Sul, & Superintendéncia da Policia Federal em Mato Grosso do Sul, na pessoa do Delegado de
Policia Federal Marcos André Aratjo Damato, responsavel pela conducdo dos IPL 142/2012 e
235/2014, e ao Juizo da 5* Vara Federal de Campo Grande/MS (Autos 00029221720124036000);

72.13. arquivar o presente processo, nos termos do art. 169, inc. II, do RITCU.”

A proposta recebeu a anuéncia do corpo diretivo da Secex-MS (pegas 158 e 159).

E o relatorio.
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