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GRUPO I - CLASSE II — 2* Camara

TC 021.815/2014-3

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidades: Municipio de Araguand/MA e Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao — FNDE.

Responsavel: Jos¢ Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20).
Representacdo legal: ndo ha.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. NAO
COMPROVACAO DA BOA E REGULAR APLICACAO DE
RECURSOS REPASSADOS PELO FNDE. CITACAO.
REVELIA. IRREGULARIDADE DAS CONTAS, DEBITO E
MULTA.

RELATORIO

Transcrevo a seguir a instru¢do elaborada pelo auditor federal de controle externo da
Secretaria de Controle Externo no Estado do Espirito Santo — Secex/ES, com a qual se manifestaram
de acordo o dirigente daquela unidade (pegas 15/16) e o representante do Ministério Puiblico junto ao
TCU - MPTCU (peca 17):

“INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada, nos termos do art. 8° da Lei 8.443/1992 ¢
em cumprimento a determinacdo constante do subitem 1.7.5.2 do Acorddo 222/2011-Plenario (peca 1, p.
203), pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE, em desfavor do sr. José Uilson
Silva Brito, na condicdo de ex-Prefeito do Municipio de Araguand/MA, em razao da impugnagao total das
despesas realizadas a conta dos recursos transferidos, no exercicio de 2005, para execu¢do do Programa
de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educagdo de Jovens e Adultos — PEJA, os quais
totalizaram R$ 148.125,00 (cento e quarenta e oito mil, cento e vinte e cinco reais).

2. Referido programa tinha por objeto o ‘custeio, em carater suplementar da formacao continuada de
docentes, da aquisicdo, impressdo ou producdo de livro didatico, da aquisicdo de material escolar ou
material para professores, para atendimento aos alunos do ensino fundamental de escolas publicas
matriculados e frequentes nos cursos da modalidade educacdo e jovens e adultos presencial, que
apresentem matriculas no Censo Escolar INEP/MEC do ano anterior’.

HISTORICO

3. Instrugdo inicial (peca 6) historiou os fatos e reportou os documentos mais relevantes que
mtegraram o feito de TCE em sua fase interna, em especial as Informagdes 747/2009 e 757/2011 e o
Relatorio de TCE 222/2011-COTCE/CGCAP/DIFIN/ENDE (peca 1, p. 5-9; 151-153 e 251-259), bem
como o Relatorio de Auditoria 1176/2014, elaborado pela Controladoria Geral da Unido (peca 1, p. 269-
272), possibilitando, assim, a fixacdo das causas da instauragao do procedimento — comprovagao de
despesas mediante notas fiscais inidoneas, pagamento de tarifas bancarias, Relagdo de Pagamentos
Efetuados ndo guarda correlacdo com o extrato bancario, impedindo a identificagdo do nexo de
causalidade entre receita e despesa -, a apuracdo do montante devido (RS 148.247,02) e a defini¢do de
responsabilidades. Restaram, pois, atendidos os pressupostos elencados no art. 5° da Instru¢do Normativa
TCU 71/2012.

4. A citagdo do responsavel se consumou por meio do Oficio 0869/2015-TCU/SECEX-ES (peca 9),
encaminhado ao endereco constante do Cadastro de Pessoas Fisicas da Receita Federal, conforme
consulta inserta a pega 4 dos autos. A correspondéncia foi entregue no local indicado em 9/12/2015,

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54794396.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 021.815/2014-3

conforme comprova o aviso de recebimento de pega 11.

4.1. Considerando que por ocasido da pesquisa realizada no Sistema CPF a base de dados se encontrava
desatualizada (correspondendo a 12/7/2014, peca 4), efetivou-se recente consulta, a qual aponta para a
manutencdo do endereco utilizado (pega 12), validando, assim, a comunicagao.

EXAME TECNICO

5. Nada obstante a regular convocagdo aos autos, o responsavel optou, tal qual o fez na fase interna
(peca 1, p. 155-157 e 167), por ndo se manifestar, tampouco promoveu o recolhimento das importancias
devidas, operando-se, assim, os efeitos da revelia, dando-se prosseguimento ao processo, nos termos do
artigo 12, § 3° da Lei 8.443/92. Alias, o desinteresse em esclarecer atos considerados irregulares parece
ser conduta recorrente do responsavel, haja vista a caracterizagdo da revelia em outros processos de TCE
nos quais responde, a exemplo dos TC-019.617/2013-5 (Acdrdao 3046/2014-Plenario), 032.080/2011-5
(Acordao 676/2015-Plenario) e 032.082/2011-8 (Acérdao 2524/2014-Plenario).

5.1.  As irregularidades apontadas maculam a gestdo dos recursos repassados e conduzem a presungdo
relativa da existéncia de débitos correspondentes aos gatos efetuados. Tal presuncdo s6 poderia ser
afastada no caso da apresentagdo de elementos de prova da regularidade de sua aplicacdo, contudo, a
revelia inviabilizou a alteracdo dessa convicgao.

5.2.  Especificamente quanto as importancias ¢ as datas de ocorréncia indicadas no citado expediente,
baseadas nas manifestagdes do tomador de contas (p. ex. peca 1, p. 159 e 255), constata-se um
descompasso com a recente interpretacio dada pelo Tribunal ao art. 9° da Instrucdo Normativa 71/2012,
posto que deveriam ser considerados os valores ¢ as datas em que creditados os recursos em conta
especifica, indicados nos extratos de peca 1, p. 29-31. Nesse sentido, transcrevemos voto condutor do
Acérdao 2000/2015-Plenario (Rel. Min. Raimundo Carreiro):

10. [...]. O Tribunal, rotineiramente, em casos de inexecu¢do total ou parcial do objeto, tem
condenado os responsdveis em débito, com a incidéncia de corre¢do monetdaria e de juros de mora a
partir das datas de repasse, quando os recursos deixam de estar sob a gestio do Unidade federal
concedente e passam a ser geridos pelo convenente.

11. O art. 9° da IN/TCU 712012 estabelece que ‘a atualizagdo monetiria e os juros de mora
incidentes sobre o valor do débito devem ser calculados segundo prescrito na legislagdo vigente e
com incidéncia a partir da data de ocorréncia do dano’. Segundo este comando, a incidéncia da
atualizagdo e dos juros se da a partir da mesma data - a de ocorréncia do dano, ndo havendo por que
tratar as situagoes de forma diferente em relagdo a este aspecto. Como mencionado, no caso de
convénios, o Tribunal tem entendido que o dano ocorre a partir da data do repasse para o
convenente.

12. Com as devidas vénias, entendo que os argumentos apresentados pelo MP/TCU ndo sdo
suficientes para modificar o entendimento consagrado neste Tribunal em relagdo as datas de
incidéncia dos juros de mora que, no caso concreto, também devem ser imputados a partir das datas
apresentadas na tabela constante do item 8 deste voto.

9.2.16. Uma questdo ¢ certa. Ao ndo definir a data de inicio da incidéncia da corre¢do monetaria e
dos juros de mora, o que vinha sendo feito pelas instrugoes normativas anteriores, a IN TCU 71/2012
permitiu que o momento do dano passasse a ser definido no caso concreto, havendo variagdo a
depender do relator ou do colegiado que julga o processo.

9.2.17. Ora, se a aplicagdo dos juros moratorios é pacificamente considerada uma sangdo, nada mais
justo que tomar por empréstimo a doutrina aplicavel ao direito penal quando se tenta definir o
instante que passa a ser licita a sua cobranca. A doutrina do referido ramo do direito reconhece trés
teorias como as mais adequadas na identificacdo do momento do crime: teoria da atividade, teoria do
resultado e teoria da ubiquidade. Para a primeira corrente o momento ¢ aquele da conduta comissiva
e omissiva, a segunda defende o momento do resultado e a fterceira leva em consideracdo os
momentos da conduta e do resultado. Segundo o renomado professor Fernando Capez (in Curso de
direito penal - parte geral. Vol. 1, 11° Edi¢do ver. E amal - Sdo Paulo: Saraiva, 2007, p. 67), o
codigo penal adotou a teoria da atividade. Esse breve registro contribui para a formulagdo de uma
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decisdo.

9.2.18. Avista do que foi apresentado, [...] Ndo hd divida acerca da necessidade de se cobrajuros do
gestor que ndo geriu bem os recursos repassados, prevalecendo a figura dos juros moratorios em
detrimento dos juros compensatorios. Ademais, a ma gestdo ndo ocorre no momento em que o termo
de convénio é encerrado, mas em funcdo da sequéncia de atos comissivos ou omisSVos,
posicionamento que é autorizado e reforcado pela teoria da atividade. Assim, o administrador que
deixou de aplicar os recursos adequadamente deve responder pela quebra de confianca que foi
depositada em sua gestido. Nao é so, como bem disciplinou o Acordao 3.225/2013-TCU-Plenario, a
incidéncia da atualizagdo e dos juros se da a partir da mesma data. Dessa forma, como a correcdo é
devida desde o momento em que os valores sdo recebidos, e os juros sdo parcela que acompanha a
corregdo, torna-se firme a justificativa para que se cobre os juros moratorios desde o momento em
que os valores sdo depositados na conta especifica no caso dos convénios.

[]

5.2.20. Diante do exposto, em face da certeza de que a cobranga de juros na forma definida pelo
Tribunal encontra respaldo na legislacdo nacional, a conclusdo ¢ pelo ndao acolhimento dessa tese.

5.2.1. Disso resultou um débito nominal total superior ao montante repassado (R$ 148.247,02, ao invés
de R$ 148.125,00). No entanto, como a diferenga encontrada entre o saldo total de um e outro
(demonstrativos de pegas 4 ¢ 13) é mais favoravel ao responsavel (redugdo de R$ 348,05, valorado a
15/11/2015), ndo ha obices a que a deliberagcdo condenatoria contempla as datas e os valores dos repasses,
como adiante serad proposto.

CONCLUSAO

6. Diante da revelia do Sr. José Uilson Silva Brito e, inexistindo nos autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade da sua conduta, propde-se
que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito pelos valores
correspondentes as despesas impugnadas, porque ndo se prestam a comprovar a boa e regular aplicacdo
dos recursos destinados a execu¢do do PEJA no municipio de Araguand/MA, no exercicio de 2005.Pelos
mesmos fatos, propde-se que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

BENEFICIOS DA ACAO DE CONTROLE EXTERNO

7. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial pode-se mencionar o recolhimento
do valor correspondente aos débitos apurados, bem como da multa aplicada ao responsavel em valor
proporcional aquele, além do carater pedagogico do procedimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
8. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal que:

a) considere revel o sr. José Uilson Silva Brito (CPF 178.380.023-20), de acordo com o § 3° do art.
12 da Lei 8.443/1992;

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’, da Lei 8.443/1992 c/c os
arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e III, 210 e 214, inciso III,
do Regimento Interno/TCU, julgue irregulares as contas do Sr. José¢ Uilson Silva Brito (CPF
178.380.023.20), na condigdo de ex-Prefeito do municipio de Araguand/MA, condenando-o ao
pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da
notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno),
o recolhimento das referidas dividas aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgéao -
FNDE, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora, calculados a partir das datas
discriminadas, até a data do efetivo recolhimento, na forma prevista na legislagdo em vigor:

DATA DA VALOR ORIGINAL (RS)
OCORRENCIA
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24/06/2005 14.812,50
24/06/2005 14.812,50
24/06/2005 14.812,50
05/08/2005 14.812,50
05/08/2005 14.812,50
02/09/2005 14.812,50
02/09/2005 14.812,50
03/10/2005 14.812,50
03/10/2005 14.812,50
1°/11/2005 14.812,50
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b) aplique ao responsavel a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento
Interno, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar da notificagdo para que comprove, perante o
Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do
Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acoérdao que vier a ser proferido até a do

efetivo recolhimento, se for paga apo6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

c) autorize, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga judicial das

dividas caso ndo atendida a notificacao;

d) autorize, desde ja, caso sobrevenha solicitagdo dessa natureza, o pagamento das dividas em 36
(trinta e seis) parcelas mensais € consecutivas, nos termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do
Regimento Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar do recebimento da notificacdo, para
comprovar perante o Tribunal o recolhimento da primeira parcela, e de trinta dias, a contar da parcela
anterior, para comprovar os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal,
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislagdo em vigor.”

E o relatorio.
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