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TC 001.517/2014-7
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Juris dicjo nada: Prefeitura
Municipal de Olho D’Agua das Cunhds/MA

Responsaveis: Lauraci Martins de Oliveira
(CPF 167.978.094-87) e Jos¢ Alberto Azevedo
e (CPF 152.939.552-68)

Advogado ou Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de
Satde/Ministério da Satde (Funasa), em desfavor da Sra. Lauraci Martins de Oliveira e do Sr. José¢
Alberto Azevedo, ex-prefeitos municipais nas gestoes 2005-2008 e 2009-2012 respectivamente, em
razao da omissdo no dever de prestar contas parcial quanto a aplicagdo dos recursos repassados a
prefeitura municipal de Olho D’ Agua das Cunhds/MA por for¢a do Convénio 1492/2004 (pega 1, p.
63-83) e Termos Aditivos (peca 1, p. 133, 161, 191, 207, 213, 221 e 227), Siafi 530988, celebrado
coma Funasa, que teve por objeto a execugdo do sistema de abastecimento de 4gua (pega 1, p. 63).

HISTORICO

2. Conforme disposto na cldusula quinta do Convénio 1492/2004, foram previstos
R$ 101.640,00 para a execucdo do objeto, dos quais R$ 98.590,80 seriam repassados pelo
concedente e R$ 3.049,20 corresponderiam a contrapartida (pega 1, p. 73).

3. Os recursos federais seriam repassados em trés parcelas, sendo que somente duas
parcelas foram repassadas (correspondendo a 80% do total previsto, pega 1, p. 103 e 111), mediante
ordens bancarias listadas abaixo (pecga 1, p. 107, 115 e 243):

oatn | it | Jommn BRSO SR [ P
A 1
ORIGINAL (R$) BANCARIA e — (pega 1)
5/4/2006 39.436,80 20060B903038 | 001/1316/89117 p. 107 ¢ 243
16/6/2006 39.436,00 20060B906267 001/1316/89117 p. 115 ¢ 243
Total 78.872,80
4. Conforme Plano de Trabalho aprovado e acostado a peca 1, p. 5-11 e 17-19, aliado aos

Pareceres Técnicos situados a peca 1, p. 31-39, os recursos financeiros retrocitados destinavam-se a
execucdo do sistema de abastecimento de 4gua na municipalidade.

5. O ajuste vigeu no periodo de 24/12/2004 a 24/6/2006 (18 meses), e previa a
apresentacdo da prestacdo de contas at¢ 60 dias apds a data de expiracdo do mesmo, ou seja,
24/8/2006, conforme clausulas terceira e décima-primeira do termo de convénio (peca 1, p. 63, 69 e
77), alterado pelos termos aditivos 1°, 2°, 3°,4°5° 6° e 7° (peca 1, p. 133, 161, 191, 207,213,221 ¢
227).
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6. Visando a liberacdo da terceira parcela do ajuste, em 15/8/2006 foi expedida a

Notifica¢do 912 SEAPC/COPON/CGCON (peca 1, p. 139-141), na qual solicita a ex—prefelta Sra.
Lauraci Martins de Oliveira, o envio da prestacdo de contas referente a primeira parcela do
Convénio 1492/2004, no prazo de 30 dias a partir do recebimento do referido expediente. O AR
desta notificagdo registra a data de 5/9/2006 e encontra-se a pega 1, p. 143. Assim, o prazo para que
a Sra. Lauraci Martins de Oliveira apresentasse a prestacdo de contas parcial passou a ser
5/10/2006.

7. Nao tendo logrado no intento de obter a prestacdo de contas parcial do Convénio, a
Funasa, em 31/7/2008, por meio do Despacho 234/2008, circunstancia os fatos e a necessidade de
instauracao do processo de tomada de contas especial, ja que havia se exaurido o prazo concedido
ao Convenente e esgotadas as providéncias administrativas no ambito interno daquele o6rgdo
executivo do Ministério da Saude para a regularizagdo das pendéncias (pega 1, p. 171).

8. Em 19/10/2012, para nova tentativa de saneamento do processo, foram expedidas
notificagdes a Sra. Lauraci Martins de Oliveira (pega 1, p. 251-253) e ao Sr. José Alberto Azevedo
(peca 1, p. 293-295). Tais notificagdes ndo foram exitosas em seu proposito. Os respectivos ARs
encontram-se acostados a peca 1, p. 265 e 305.

9. Assim, esgotadas as medidas administrativas internas sem obtencdo do ressarcimento
correspondente ao prejuizo causado aos cofres da Unido, a Funasa elaborou o Relatério de Tomada
de Contas Especial, com indicacdo circunstanciada das providéncias adotadas pela autoridade
administrativa, atribuindo responsabilidade a Sra. Lauraci Martins de Oliveira e, solidariamente, ao
Sr. José Alberto Azevedo pelo dano ao erario no valor original de R$ 78.872,80 (peca 1, p. 333-
339).

10. A inscricdo em conta de responsabilidade, no Siafi, foi efetuada mediante Notas de
Lancamento 2012NL600723, de 5/12/2012 (peca 1, p. 283) e 2013NL600205, de 10/10/2013 (peca
1, p. 347).

11. O Relatorio de Auditoria do Controle Interno (pega 1, p. 369-371) contém a devida
manifestagdo acerca dos quesitos mencionados no art. 10, inciso II, da IN/TCU 71, de 28 de
novembro de 2012, tendo concluido aquela instancia de Controle pela irregularidade das presentes
contas, conforme Certificado de Auditoria (pega 1, p. 373) e Parecer do Dirigente do Orgio de
Controle Interno (peca 1, p. 374).

12. Em Pronunciamento Ministerial (pega 1, p. 375), o Ministro de Estado da Saude, na
forma do art. 52 da Lei 8.443, de 16 de julho de 1992, atesta haver tomado conhecimento das
conclusdes do Controle Interno acerca das presentes contas.

EXAME TECNICO

13. Conforme se extrai dos autos, o Convénio 1492/2004 previa o repasse de R$ 98.590,80
pela Funasa a prefeitura de Olho D’Agua das Cunhds/MA, para aplicagio em sistema de
abastecimento de agua (peca 1, p. 63 e 73).

14. Constatou-se que ndo houve prestacdo de contas parcial relativa aos recursos federais
transferidos a0 municipio no dmbito do referido convénio.

15. Impde destacar que, embora o Convénio 1492/2004 tenha sido firmado em 24/12/2004,
na gestdo do ex-prefeito Aluisio Holanda Lima (peca 1, p. 63), os recursos financeiros somente
foram liberados em 5/4/2006 e 16/6/2006 (v. ordens bancérias listadas no item 3 desta instrugao),
ou seja, na gestdo da ex-prefeita Lauraci Martins de Oliveira (gestao 2005-2008, pega 1, p. 247).

16. Tendo em vista que a vigéncia original era 24/6/2006 e a primeira parcela s6 foi
liberada em 5/4/2006 (v. item 3 desta instrucdo), em 23/6/2006 (véspera do termo final da vigéncia
original) foi elaborado o 1° termo aditivo de oficio de prorrogacdo de vigéncia ao Convénio
1492/04 por atraso na liberacdo de recursos (peca 1, p. 133), alterando a vigéncia para o dia
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15/12/2007, fundamentado no art. 7°, inciso IV da IN STN 1/97 e Subclausula Primeira da Clausula
Décima-Primeira do pacto retrocitado. In verbis:

CLAUSULA DECIMA-PRIMEIRA — DA VIGENCIA (peca 1, p. 77)

(..)
SUBCLAUSULA PRIMEIRA

Na hipdtese de atraso na liberagcdo da primeira ou das demais parcelas, quando for o caso, a
CONCEDENTE promovera a prorrogacdo da vigéncia do presente Convénio, "de oficio",
limitando essa prorrogagdo ao exato periodo do atraso verificado.

17. Por sua vez, a subclausula-primeira da clausula terceira do referido ajuste estabelecia o
critério para liberagdo da terceira parcela do repasse (peca 1, p. 69), in litteris:

CLAUSULA TERCEIRA — DA PRESTACAO DE CONTAS (peca 1, p. 69)

(..)
SUBCLAUSULA PRIMEIRA

Quando, por previsdo no Cronograma de Desembolso ou por indisponibilidade financeira, a
liberagdo do recurso, ocorrer em 3 ou mais parcelas, o CONVENENTE devera apresentar a
prestacdo de contas parcial referente a primeira parcela, para a liberagdo da terceira e, assim, as
demais sucessivamente. Somente apos a andlise e aprovacao pela CONCEDENTE, da prestagao
de contas parcial que se dara a liberacdo das demais parcelas

18. Ainda com a finalidade de liberacdo da terceira parcela do Convénio, em 15/8/2006 foi
expedida a Notificagdo 912 SEAPC/COPON/CGCON, na qual se requer da ex-prefeita, Sra.
Lauraci Martins de Oliveira, o envio da prestacio de contas referente a primeira parcela do
Convénio 1492/2004, no prazo de 30 dias a partir do recebimento do referido expediente. Desse
modo, o prazo para que a Sra. Lauraci Martins de Oliveira apresentasse a devida prestacdo de
contas parcial passou a ser 5/10/2006 (peca 1, p. 139-141).

19. O AR da Notificagdo 912 SEAPC/COPON/CGCON, datado de 5/9/2006, esta
localizado a pega 1, p. 143.

20. Vencido o prazo concedido, ndo foi apresentada a devida prestacdo de contas parcial
referente a primeira parcela visando a liberacdo da terceira parcela do repasse, conforme estabelecia
a subcldusula-primeira da clausula terceira do referido ajuste retromencionada.

21. Assim, em 14/12/2007, ou seja, na véspera do término da nova vigéncia estabelecida no
1° Termo Aditivo, foi elaborado o 2° termo aditivo de oficio de prorrogagcdo de vigéncia ao
Convénio 1492/04 por atraso na liberagdo de recursos, estendendo a vigéncia para 13/6/2009. Os
dispositivos legais aduzidos foram os mesmos do 1° Termo Aditivo, quais sejam, art. 7°, inciso [V
da IN STN 1/97 e Subcldusula Primeira da Clausula Décima-Primeira do Convénio 1492/2004. A
publicagdo ocorreu no DOU 18, Se¢do 3, de 25/1/2008 (v. peca 1, p. 161-163 e quadro do item 22
logo a seguir).

22. O quadro abaixo resume o teor dos diversos termos aditivos constantes nos autos (peca
1, p. 133,161, 191, 207, 213, 221 e 227), que prorrogaram, sucessivamente, a vigéncia do Convénio
1492/2004:

11}]" do Data Vigén’c1a Tempo de a}r;so no Vigéncia Motivo da prorrogagio / Evidéncias
€rmo L Ge e I cmpo atualizada fundamento legal (pega 1)
Aditivo de prorrogagédo
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Atraso na liberagdo dos
recursos (primeira e

539 dias* segunda parcelas). / Art. 7°,
1° 23/6/2006 | 24/6/2006 (24/12/2004 - 15/12/2007 | incisoIVdaINSTN 1/97 ¢ p.133
16/6/2006) Subcldusula Primeira da

Clausula Décima-Primeira
do Convénio 1492/2004.

Atraso na liberagdo dos
recursos (primeira e
segunda parcelas). / Art. 7°,
2° 14/12/2007 | 15/12/2007 546 dias** 13/6/2009 inciso IVdaINSTN 1/97 ¢ p- 161
Subclausula Primeira da
Clausula Décima-Primeira
do Convénio

Tramitagcdo da TCE
instaurada. / Art. 38, § 3°da

1) 1 kosk
3 12/6/2009 | 13/6/2009 549 dias 14/12/2010 IN/STN 1/97 Alterada pela p. 191
IN/STN 4/2007
Tramitagdo da TCE
4| 13/10/2010 | 14/12/2010 - instaurada. / Art. 38,§ 3°da | p 207
180 dias 1276120011 1 n\ySTN 1/97 Alterada pela
(12/6/2011 - 14/12/2010) IN/STN 4/2007
Tramitagdo da TCE
50 7/6/2011 ek instaurada. / Art. 38, § 3°da p- 213
12/6/2011 180 dias 9/12/2011 IN/STN 1/97 Alterada pela
(9/12/2011 -12/6/2011) IN/STN 4/2007
Tramitagdo da TCE
6 5/12/2011 s instaurada. / Art. 38, § 3°da 221
9/12/2011 180 dias 6/6/2012 IN/STN 1/97 Alterada pela p
(6/6/2012 - 9/12/2011) IN/STN 4/2007
Tramitagdo da TCE
70 5/6/2012 6/6/2012 e instaurada. / Art. 38, § 3°da p.227
270 dias 3/3/2013 IN/STN 1/97 Alterada pela
(3/3/2013 - 6/6/2012) IN/STN 4/2007

* Diferenga, em dias, entre a data da assinatura do convénio (24/12/2004) e a data de liberacdo da segunda
parcela (16/6/2006) (pecga 1, p. 63, 115 e 243).

** Ndo foi identificado o periodo especifico que estabeleceu este prazo. Apenas reportamos o que foi
consignado no respectivo termo aditivo.

*** Diferenca, em dias, entre a vigéncia atualizada do termo aditivo atual e a vigéncia atualizada do termo
aditivo anterior.

23. Ressalte-se que todos os outros termos aditivos que se seguiram (3°, 4°, 5°, 6° e 7°, peca
1, p. 191, 207, 213, 221 e 227) visaram, meramente, a sucessivas prorrogacdes na vigéncia do
ajuste, em funcao da instauragdo da presente tomada de contas especial e amparados pelo art. 38°, §
3° da IN/STN 1/97, cujos termos dispdem que enquanto perdurar a tramitacdo da Tomada de
Contas Especial, na forma da legislagdo especifica, a vigéncia do convénio a que a TCE se referir
deve ser mantida ativa, de oficio, pelo concedente.

24, Dessa forma, a data final da vigéncia originalmente prevista para 24/6/2006 se estendeu
largamente até 3/3/2013 (peca 69, 87 e 365).
25. Como se depreende dos documentos de pega 1, p. 63, 139-141, 171 e 243, bem assim

os itens 15-20 desta instrugdo, o prazo para execugdo do convénio, incluindo o prazo para prestagao
de contas parcial teve seu inicio e término no mandato da prefeita antecessora, Sra. Lauraci Martins
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de Oliveira (gestdao 2005-2008, peca 1, p. 247), ndo alcangando o periodo de gestdo do Sr. José
Alberto Azevedo (gestdo 2009-2012, peca 1, p. 289).

26. De acordo a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal, caso ndo tenham sido
apresentadas as contas relativas a convénios executados na gestdo anterior, compete ao prefeito
sucessor apresentar toda a documentacdo comprobatoria da aplicagdio dos recursos federais
recebidos por seu antecessor e, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as agdes legais visando ao
resguardo do patrimdnio publico.

217. Este entendimento funda-se no principio da continuidade administrativa, segundo o qual
a obrigatoriedade de apresentar a prestagdo de contas recai sobre o administrador que se encontrar
na titularidade do cargo, independentemente do fato de ter ou ndo sido ele o signatario do convénio,
plano de aplicagao, ourecebedor dos recursos.

28. Em rela¢do a essa matéria, que € disciplinada pela Sumula TCU 230, sdo necessarios
alguns esclarecimentos. Para além do exame estrito da irregularidade verificado nos autos, cabe
reflexdo sobre as sucessivas prorrogacdes de vigéncia do ajuste procedidas pela Funasa sobre o
fundamento de que o repasse encontra-se em fase de TCE.

29. A esse respeito o § 3° do art. 38 da IN/STN 1/1997 dispde que enquanto perdurar a
tramitagdo da Tomada de Contas Especial, na forma da legislagdo especifica, a vigéncia do
convénio a que a TCE se referir deve ser mantida ativa, de oficio, pelo concedente.

30. Talvez seja esse o motivo fundamental do procedimento realizado pela Funasa.
Todavia, esse tipo de prorrogacdo pode ensejar consequéncias potencialmente danosas a
Administragdo, bem como impedir a responsabilizagdo correta dos agentes envolvidos nas
irregularidades encontradas.

31. Esse alongamento do prazo, apenas para manter o processo ativo, acaba possibilitando
que haja a execugdo do objeto em medigdes menores por um grande periodo tempo, abrindo espago
para que gestores passem a ter aqueles recursos, por exemplo, como uma reserva de valores para a
feitura do objeto a seu livre arbitrio.

32. De outra forma, essa prorrogagdo exagerada, pode levar a equivocos de
responsabilizagdo.
33. Assim, levando em consideracdo a hermenéutica adequada que se deve empreender do

espirito da norma, sabendo-se que as transferéncias voluntdrias se revestem de um objetivo
especifico, cujo prazo de vigéncia deve manter consonancia com o prazo de execugdo do objeto e
ndo com uma possivel morosidade das autoridades administrativas competentes para instaurar o
processo de tomada de contas especial, avaliaremos, quando do mérito, possivel proposta de
correcao de tal procedimento, ou seja, que seja expedida recomendacgdo a Funasa para que findado o
prazo de vigéncia dos ajustes de repasse e realizadas as medidas administrativas cabiveis, realize os
registros nos sistemas informatizados, como SIAFI, da instauracdo da tomada de contas especial,
abstendo-se de prorrogar aquele prazo.

34. No caso sob analise, o repasse dos recursos (peca 1, p. 103, 111 e 243) se deu
inteiramente no mandato do prefeito antecessor, sem a devida prestagdo de contas parcial.
Acrescente-se que ndo ha no processo informagdes sobre as a¢des adotadas pelo prefeito sucessor
emrelacdo a aplicacdo dos recursos do convénio ou a ado¢ao de medidas judiciais cabiveis.

35. A jurisprudéncia do TCU para esses casos ¢ de que deve ser efetuada a audiéncia do
sucessor pela ndo apresentagdo da prestacao de contas no prazo estabelecido.
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36. Nesse sentido sdo os seguintes julgados: Acorddos 536/2008-TCU-2* Camara,

366/2009-TCU-2* Camara, 1.766/2007-TCU-1* Camara, 156/2008-TCU-1* Camara, 965/2008-
TCU-1* Camara e 2.711/2009-TCU-2* Camara.

37. Assim, deve ser citada a Sra. Lauraci Martins de Oliveira pela ndo comprovacdo da
regular aplicacdo dos recursos, para que apresente suas alegacdes de defesa. Quanto ao Sr. José
Alberto Azevedo, deve ser este responsavel ouvido em audiéncia pela omissdo na prestagdo de
contas, para que apresente suas razoes de justificativa.

38. Em relacdo a atualizacdo do dano, na forma da legislacao aplicavel aos débitos para
com a Fazenda Nacional, a referéncia para atualizagdo deve ser a data do efetivo recebimento dos
valores ou, na auséncia dos respectivos extratos bancarios, a data da ordem bancéria do repasse.

39, Por fim, em atendimento ao Memorando-Circular-Segecex 33, de 26/8/2014, assinala-se
que a descricdo da conduta de cada responsavel, o nexo de causalidade e a culpabilidade estdo
resumidos na Matriz de Responsabilizacao que constitui o Anexo I desta instrugao.

CONCLUSAO

40. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por forca do ajuste foram integralmente gastos na gestdo da Sra. Lauraci Martins de
Oliveira. Também restou evidenciado que a responsabilidade pelo encaminhamento da prestagao de
contas ao concedente, no prazo especificado no instrumento que regulamentou o ajuste, era de seu
sucessor, o Sr. Jos¢ Alberto Azevedo, que ndo apresentou as mencionadas contas (v. itens 25-37,
35-38 da segdo “Exame Técnico”).

41. Diante dessa situacdo, cumpre citar Sra. Lauraci Martins de Oliveira, em face da ndo
comprovacdo da boa e regular aplicagao dos recursos recebidos por forca do Convénio 1492/2004, e
ouvir em audiéncia o Sr. José Alberto Azevedo, para que apresente suas justificativas quanto a
omissdo no dever de prestar contas do referido ajuste.

42. Cabe informar a Sra. Lauraci Martins de Oliveira que a demonstragdo da correta
aplicacdo dos recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de
documentacdo probatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de
pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e
da aplicagdo financeira, processos licitatorios, contratos e termos de adjudicacdo e homologacao,
bem como documentos que comprovem a execugao do objeto do convénio.

43. Outrossim, urge esclarecer ao Sr. Jos¢ Alberto Azevedo que a omissdo inicial no dever
de prestar contas, se ndo justificada, podera ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a
aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III,
alineas “a” e “b”, da mesma norma, independentemente da comprovacdo da regular aplicacdo dos
recursos no objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44, Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citagdo da Sra. Lauraci Martins de Oliveira, CPF 167.978.094-87, ex-
prefeita municipal (gestdo 2005-2008), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias,
apresente alegagdes de defesa e/ou recolha aos cofres da Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas até o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da
legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos

federais recebidos por forca do Convénio 1492/2004 e termos aditivos, Siafi 530988, celebrado
entre a Funasa e a Prefeitura Ml]hi(‘i_pﬂ] de Qlho D,Agllﬂ das Cunhas/MA:
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a.1) dispositivos violados: art. 70, pardgrafo unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do
Decreto-Le1200/1967 c/c o art. 145 do Decreto 93.872/1986; e art. 32 da IN-STN 1/1997.

a.2) quantificagcdo do débito:

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RSY) OCORRENCIA
39.436,80 5/4/2006
39.436,00 16/6/2006

Valor atualizado até 1°/1/2016: R$ 137.602,51 (peca 3)

b) informar o responsavel de que:

b.1) caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora apurados serao
acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU;

b.2) a demonstracdo da correta aplicagdo dos recursos perante este Tribunal deve
ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao probatédria das despesas efetuadas, tais como
notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos
federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos licitatdrios, contratos e
termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a execucdo do
objeto do convénio.

c) realizar a audiéncia do Sr. José Alberto Azevedo, CPF 152.939.5552-68, ex-prefeito
municipal (gestdo 2009-2012), com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e III, da Lei
8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e III, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
razoes de justificativa quanto a omissao no dever de prestar contas dos recursos federais recebidos
por forca do Convénio 1492/2004 e termos aditivos, Siafi 530988, celebrado entre a Funasa e a
Prefeitura Municipal de Olho D’Agua das Cunhds/MA, cujo prazo para apresentagdo das contas
expirou em 5/10/2006, nos termos das cldusulas terceira e décima-primeira do termo de Convénio
1492/2004 e Notificacdo 912 SEAPC/COPON/CGCON.

Secex/MA, 4/2/2016

(4ssinado eletronicamente)
Alfredo Mendonga Pedreira de Cerqueira
Auditor Federal de Controle Externo
Matricula 9422-6
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

TC

Secretaria Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

ANEXO 1
MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

Responsavel: Sra. Lauraci Martins de Oliveira, CPF 167.978.094-87, ex-prefeita municipal.

Periodo de Exercicio: 1°/1/2005a 31/12/2008 (gestao 2005-2008, peca 1, p. 247).

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Nao comprovagdo da boa e regular
aplicacao dos recursos federais
recebidos por forga do Convénio
1492/2004 ¢ termos aditivos, Siafi
530988, celebrado entre a Funasae a
Prefeitura Municipal de Olho
D’Agua das Cunhis/MA, em
infringéncia ao art. 70, paragrafo
unico da Constituigdo da Republica;
art. 93 do Decreto-Lei 200/67 c/c o
art. 145 do Decreto 93.872/1986; e
art. 32 da IN-STN 01/97.

Nao comprovagao
da regular aplicagao
dos recursos
federais recebidos
por for¢a do
Convénio
1492/2004 e termos
aditivos, Siafi
530988, celebrado
entre a Funasaea
Prefeitura
Municipal de Olho
D’Agua das
Cunhas/MA.

A impossibilidade de
comprovagdo da boae
regular aplicagc@o dos

recursos publicos
federais transferidos pela

Unido, por for¢a do

Convénio 1492/2004 ¢
termos aditivos, Siafi
530988, celebrado entre
a Funasa e a Prefeitura
Municipal de Olho
D’Agua das Cunhis/MA.

O 6nus de comprovar a
regularidade integral na
aplicag@o dos recursos
publicos compete ao
gestor, por meio de
documentag¢do consistente,
que demonstre cabalmente
os gastos efetuados, bem
assim o nexo causal entre
estes e 0s recursos
repassados. (v. Acordaos
4.869/2010-TCU-1*
Céamara, 2.665/2009-T CU-
Plenario, 5.798/2009-
TCU-1* Camara,
5.858/2009-TCU-2?
Céamara, 903/2007-TCU-1?
Camara e 1.656/2006-
TCU-Plenério). Inexiste
nos autos elementos que
permitam concluir pela
ocorréncia de boa-fé ou de
outros excludentes de
culpabilidade em sua

conduta
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TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhio

TC

Responsavel: Sr. José Alberto Azevedo, CPF 152.939.5552-68, ex-prefeito municipal.

Periodo de Exercicio: 1°/1/2009 a 31/12/2012 (gestdo 2009-2012, peca 1, p. 289).

IRREGULARIDADE

CONDUTA

NEXO DE
CAUSALIDADE

CULPABILIDADE

Omissdo no dever legal de prestar
contas, emdesacordo como art. 70,
paragrafo unico da Constitui¢do da

Republica; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967 c/c o art. 145 do Decreto

93.872/1986, ¢ Principio da
continuidade administrativa.

Nao apresentou a
devida prestagdo de
contas dos recursos

federais recebidos

por forga do
Convénio
1492/2004 e termos
aditivos, Siafi
530988, celebrado
entre a Funasaea
Prefeitura
Municipal de Olho
D’Agua das
Cunhas/MA.
Também nédo
demonstrou a
adog¢do de medidas
administrativas e/ou
judiciais em face de
possivel
impedimento de
ndo prestar contas
dos aludidos
recursos, visando
ao resguardo do
patrimdnio publico.

A omissdo no dever de
prestar contas do referido
gestor teve como
consequéncia a nao
comprovagdo da boa
regular aplicacdo dos
recursos do Convénio
1492/2004 e termos
aditivos, Siafi 530988.

E inteiramente reprovéavel
a conduta omissiva do
responsavel, uma vez que
este ¢ umdever
constitucional de todo
aquele que gere recursos
publicos. De acordo a
jurisprudéncia consolidada
deste Tribunal, compete ao
prefeito sucessor
apresentar as contas
referentes a totalidade dos
recursos federais
recebidos, mes mo quando
parte da execucdo tenha
ocorrido durante o
mandato do antecessor
(Acordaos 4.397/2009-
TCU-1* Camara,
6.572/2009-TCU-2*
Cédmara, 1.737/2008-TCU-
2* Camara, 3.231/2008-
TCU-1* Camara,
3.102/2008-TCU-2*
Cédmara, 1.233/2007-TCU-
2* Camara
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