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TC 020.151/2015-2

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Ministério da Cultura
Responsavel: Marcio Correa Teixeira (CPF
370.685.636-00) e Centro de Capacitagdo,
Treinamento e Cultura Terra Verde (CNPJ
23.374.085/0001-73)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: ndo ha

Proposta: preliminar
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério da Cultura, em
desfavor do Sr. Marcio Correa Teixeira ¢ do Centro de Capacitagdo, Treinamento e Cultura Terra
Verde, em razio da constatacdo de irregularidades na execugdo fisica e financeira do objeto do
Convénio Siconv 732392/2010 (peca 1, p. 370-386), Pronac 10-1549, celebrado com o Centro de
Capacitagdo, Treinamento e Cultura Terra Verde, com o objetivo de implementar o projeto do
Encontro Nacional das Guardas de Congado e Grupos de Dangas Folcloricas do Brasil, entre
16/04/2010 a 13/09/2010.

HISTORICO

2. Conforme o disposto na clausula quarta do termo de convénio foram previstos o valor de
R$ 2.369.100,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 2.311.500,00 seriam repassados pelo
concedente e R$ 57.600,00 corresponderiam a contrapartida do convenente (pega 1, p. 374).

3. Os recursos federais foram repassados parcela tunica, mediante a Ordem Bancaria

20100B800013, no valor de R$ 2.311.500,00 emitida em 19/4/2010 (Pega 1, p. 394). Os recursos
foram creditados na conta especifica 10414-0, da agéncia 1614-4, do Banco do Brasﬂ (peca 1, p. 376).

4. O ajuste vigeu no periodo de 16/04/2010 a 13/09/2010 (pega 1, p. 4), tendo o prazo final
para a apresentacdo da prestagdo de contas expirado em conformidade com a cldusula oitava — da
prestacdao de contas (peca 1, p. 378-379; peca 2, p. 185), que estabelece o prazo de até 30 dias apos o
prazo previsto para a vigéncia do convénio.

5. Segundo o Relatério de Auditoria da CGU 854/2015 (peca 2, p. 190-193), a instauragao
decorreu pela impugnagao total de despesas, conforme consignado no Relatorio de Demandas Externas
00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido, de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), no Parecer
Técnico 029/2014- G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (pega 2, p. 78-95),
e no Parecer Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014
(peca 2, p. 96-106), emrazao das seguintes irregularidades:

a) Auséncia de documentos habeis a demonstrar a execugao do plano de trabalho pactuado;
b) Inconsisténcia das argumentagdes produzidas;

c¢) Indicios de documentos inidoneos a demonstrar o pagamento e distribuicdo de bens e
Servigos;

d) Auséncia de contratos firmados entre as partes e de cotagdes de pregos;

e) Inexisténcia de demonstrativo da forma de execucdo, pagamento, distribuicdo, produto,
detalhamento, especificacdes e dimensdes técnicas dos bens e servigos supostamente executados;

f) Auséncia de demonstrativo de aptidao técnica e operacional das empresas executoras;
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2) Indicagdo incorreta sobre a forma de execucdo do convénio;

h) Atraso no dever de prestar contas;

1) Falha na integralizagdo, ndo aplicagdao e ndo comprovacao da contrapartida;
j) Auséncia da documentagdo de prestacdo de contas no SICONYV;

k) Documentos tardiamente apresentados e insuficientes para demonstrar nexo de
causalidade entre os recursos recebidos e as despesas alegadas;

1) Indicios de documentos fiscais inidoneos ou de legitimidade questionavel,

m) Auséncia de cotagdo de precos na cidade de execugdo das compras e servicos, objeto
do convénio;

n) Reformulacdo do plano de trabalho sem anuéncia do ente concedente. Apesar de
constar justificativa no Relatorio de Cumprimento do Objeto, o convenente ndao comprovou
efetivamente a execucgdo da despesa;

0) Auséncia de retencdo e dos recolhimentos tributarios;

p) Auséncia de postura administrativamente referente a guarda documental na sede da
convenente;

q) Substituicdo de pagamentos realizados a pessoas juridicas, legalmente obrigadas a
emitir nota fiscal, por recibos;

r) Indicios de patrocinio a consecucao do referido objeto por outras entidades publicas na
realizagao do mesmo; e,

s) Indicios de praticas contrarias aos principios fundamentais da Administragdo Publica.

6. Da andlise dos autos, verifica-se que foi dada oportunidade de defesa aos agentes
responsabilizados, em obedi€ncia aos principios constitucionais que asseguram o direito ao
contraditério ¢ a ampla defesa, tendo em vista as notificagdes (peca 2, p. 122-133, 138, 140). No
entanto, os referidos agentes ndo sanaram as irregularidades, nem recolheram a quantia que lhes foi
solicitada, motivando, assim, a continuidade da Tomada de Contas Especial.

7. No Relatério de Tomada de Contas Especial 050/2014 (peca 2, p. 166-169), constatou-se
que os fatos estdo circunstanciados, a responsabilidade pelo dano causado ao erario foi atribuida
solidariamente ao Senhor Marcio Corréa Teixeira, presidente a época da ocorréncia dos fatos (peca 2,
p. 186), e ao Centro de Capacitacdo, Treinamento e Cultura Terra Verde, em razio da impugnacao
total de despesas do Convénio em comento, apurando-se como prejuizo o valor original de
RS 2.311.500,00, que atualizado monetariamente e acrescido de juros legais de mora no periodo de
19/04/2010 a 16/12/2014, na forma da Decisdao TCU 1.122/2000 — Plenario e do Acérdao 1603/2011
com alteragdes do Acdrdao 1247/2012 — ambos do Plenario — TCU, atingiu a importancia de
R$ 3.722.004,67 (peca 2, p. 170-171). Consta o registro da responsabilidade aos aludidos responsaveis,
por meio da Nota de Lancamento 2014NL000108, de 16/12/2014 (peca 2, p. 172).

EXAME TECNICO

8. Em anilise, entende-se que o Centro de Capacitacdo, Treinamento e Cultura Terra Verde e
o seu presidente, Sr. Marcio Correa Teixeira, nio comprovaram a boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos, em razio da auséncia de apresentacdo de informag¢des e documentos exigidos na
prestacdao de contas que impedem a formagao de juizo quanto a regular execugdo fisico-financeira do
objeto do Convénio 732392/2010 (pega 1, p. 370-386), Pronac 10-1549.

0. Posto isso, em atencdo ao Memorando-Circular 33/2014 — Segecex, especifica-se a
constatacdo inerente ao ajuste em apreco, sintetizada no Anexo I desta instrugao.
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9.1. Irregularidade: ndo comprovagao da boa e regular aplica¢do dos recursos federais do objeto
do Convénio 732392/2010 (peca 1, p. 370-386), Pronac 10-1549.
9.2. Situagdo encontrada: o Centro de Capacitagdo, Treinamento ¢ Cultura Terra Verde e o seu

presidente, Sr. Marcio Correa Teixeira, ndo cumpriram de forma adequada o dever de prestar contas do
Convénio 732392/2010 (pega 1, p. 370-386), Pronac 10-1549, que se destinava a implementar o
projeto do Encontro Nacional das Guardas de Congado e Grupos de Dangas Folcloricas do Brasil,
entre 16/04/2010 a 13/09/2010.

9.3. Objeto: Convénio 732392/2010 (peca 1, p. 370-386), Pronac 10-1549.

9.4. Critérios: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 56 da Portaria

Interministerial 127/2008 e clausula terceira, inciso II, alineas “a”, ‘“b”, “c”, “d”, “g”, “h”, “1”, “m”, e
clausula oitava do termo de convénio (pega 1, p. 370-386).

9.5. Evidéncias: Relatorio de Demandas Externas 00210.001204/2012-34, da Controladoria-
Geral da Unido, de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), no Parecer Técnico 029/2014-
G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (peca 2, p. 78-95), e no Parecer
Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014 (peca 2, p. 96-
106).

9.6. Efeito potencial: impossibilidade de aferir a regularidade na aplicagdo dos recursos
federais transferidos, por conseguinte, caracterizando o dano ao erario.

9.7. Responsaveis:

Nome: Centro de Capacitagdo, Treinamento e Cultura Terra Verde, CNPJ
23.374.085/0001-73.

Condutas: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos em razio da
auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que impecam a formagdo de juizo quanto a
regular execucdo fisico-financeira do objeto do Convénio 732392/2010 (peca 1, p. 370-386), Pronac
10-1549; e, executar irregularmente o ajuste, conforme apontado no Relatério de Demandas Externas
00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido, de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), no Parecer
Técnico 029/2014- GO6/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (peca 2, p. 78-95),
e no Parecer Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014
(pega 2, p. 96-1006).

Nome: Marcio Correa Teixeira, presidente, CPF 370.685.636-00.

Condutas: ndo comprovar a boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos em razio da
auséncia de documentos exigidos na prestacdo de contas que impegam a formagdo de juizo quanto a
regular execucdo fisico-financeira do objeto do Convénio 732392/2010 (pega 1, p. 370-386), Pronac
10-1549; e, executar irregularmente o ajuste, conforme apontado no Relatério de Demandas Externas
00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido, de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), no Parecer
Técnico 029/2014- G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (pega 2, p. 78-95),
e no Parecer Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014
(pega 2, p. 96-106).

9.8. Proposta de encaminhamento: realizar a citagdo solidaria do Centro de Capacitagdo,
Treinamento e Cultura Terra Verde, CNPJ 23.374.085/0001-73, e do seu presidente, Sr. Marcio Correa
Teixeira, presidente, CPF 370.685.636-00.

CONCLUSAO

10. A partir dos elementos constantes dos autos, foi possivel verificar que os recursos
repassados por for¢a do ajuste foram integralmente gastos pelo Centro de Capacitacdo, Treinamento e
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Cultura Terra Verde, sob a responsabilidade do Sr. Marcio Correa Teixeira, ndo obstante nenhum dos
responsaveis tenha cumprido regularmente o dever de prestar contas do Convénio 732392/2010 (peca
1, p. 370-386), Pronac 10-1549, bem como haja indicios de execugdo irregular do ajuste, conforme
consta do Relatorio de Demandas Externas 00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido,
de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), do Parecer Técnico 029/2014-
G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (peca 2, p. 78-95), e do Parecer
Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014 (peca 2, p. 96-
106).

11. Diante dessa situagdo, cumpre citar os aludidos responsaveis, em face da ndo comprovagao
da boa e regular aplicacdo dos recursos recebidos por forga do Convénio 732392/2010 (peca 1, p. 370-
386), Pronac 10-1549, para que apresentem suas alegacdes de defesa ou recolham o valor do débito,
que corresponde a integralidade dos recursos repassados.

12. Cabe informar aos aludidos responsaveis que a demonstracdo da correta aplicagdo dos
recursos perante este Tribunal deve ocorrer por meio da apresentagdo de documentacao probatdria das
despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos, processos de pagamento, extratos bancarios da
conta especifica (recursos federais transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, processos
licitatorios, contratos e termos de adjudicagdo e homologacao, bem como documentos que comprovem
a execug¢do do objeto do convénio.

13. Outrossim, urge esclarecer aos responsaveis que a omissdo inicial no dever de prestar
contas, se ndo justificada, poderd ensejar o julgamento pela irregularidade das contas e a aplicagao da
multa prevista nos arts. 57 ou 58, inciso 11, da Lei 8.443/92, nos termos do art. 16, inciso III, alineas
“a” e “b”, da mesma norma, independentemente da comprovacdo da regular aplicagdo dos recursos no
objeto pactuado.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Diante do exposto, submetem-se os autos, a considera¢do superior, propondo:

14.1 realizar a citacdo solidaria do Centro de Capacitagdo, Treinamento e Cultura Terra Verde,
CNPJ 23.374.085/0001-73, e do Sr. Marcio Correa Teixeira, presidente, CPF 370.685.636-00, com
fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do
RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do
Tesouro Nacional a quantia abaixo indicada, atualizadas monetariamente a partir das respectivas datas
até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma
da legislagdo em vigor, em decorréncia da ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos em razdo da auséncia de documentos complementares exigidos na prestagdo de contas que
impedem a formagdo de juizo quanto a regular execucdo fisico-financeira do objeto do Convénio
732392/2010 (pega 1, p. 370-386), Pronac 10-1549, celebrado com o Ministério da Cultura;

Conduta dos responsaveis: ndo comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos
transferidos em razio da auséncia de documentos exigidos na prestagdo de contas que impegam a
formagdo de juizo quanto a regular execu¢do fisico-financeira do objeto do Convénio 732392/2010
(peca 1, p. 370-386), Pronac 10-1549; executar irregularmente o ajuste, conforme apontado no
Relatério de Demandas Externas 00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido, de
24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), no Parecer Técnico 029/2014-
G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (pegca 2, p. 78-95), e no Parecer
Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014 (peca 2, p. 96-
106).

Critérios: art. 37, caput c/c o art. 70, paragrafo Unico, da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil, art. 93 do Decreto-lei 200/67, art. 66 do Decreto 93.872/1996, art. 56 da Portaria
Interministerial 127/2008 e clausula terceira, inciso 11, alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “h”, “i’, “m”, e
clausula oitava do termo de convénio (pega 1, p. 370-386).
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

2.311.500,00 19/4/2010
Valor atualizado até 5/2/2016: R$ 3.372.709,65

14.2 informar aos responsaveis de que, caso venham a serem condenados pelo Tribunal, os
débitos ora apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

14.3 esclarecer aos responsaveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VI, da Resolucdo-TCU
170/2004, que o recolhimento tempestivo do débito somente saneard o processo caso seja reconhecida
a sua boa-f€ e ndo se constate outra irregularidade nas contas.

14.4 esclarecer aos responsdveis, em obediéncia ao art. 12, inciso VII, da Resolucdo-TCU
170/2004, que o ndo atendimento a citagdo implicara em revelia, para todos os efeitos, dando-se
prosseguimento ao processo.

14.5 encaminhar aos responsaveis a copia Relatério de Demandas Externas
00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da Unido, de 24/10/2013 (peca 2, p. 8-72), o Parecer
Técnico 029/2014- G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 14/05/2014 (peca 2, p. 78-95),
e no Parecer Financeiro 037/2014-G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de 22/05/2014
(peca 2, p. 96-106), para fins de subsidiar suas respostas.

SECEX-MG, em 5 de fevereiro de 2016.

(Assinado eletronicamente)
FERNANDO AUGUSTO MAIA MACHADO
Diretor - AUFC — Mat. 3467-3

Enderecamento:

1) Centro de Capacitagdo, Treinamento e Cultura Terra Verde — Rua Saldanha Gama, 147, Bairro
Colégio Batista, Belo horizonte- Minas Gerais, CEP 31.110-210, terraverde@terraverde.org.br.

2) Marcio Correa Teixeira - Rua Gustavo Pena, 145, Bairro Horto, Belo Horizonte - Minas Gerais,
CEP 30.015-060.
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Anexo I- Matriz de Res ponsabilizacio (Memor ando-Circular 33/2014 —Segecex)

. . Periodo de Nexo de e
Irregularidade Responsavel Exercicio Conduta Causalidade Cul pabilidade
A auséncia da
Nao comprova.g:a0~da boa Nao comprovar a boa e regular aplicacio dos docum§n.tagao
e regular aplicacdo dos . - N probatoria da
; recursos transferidos em razio da auséncia de L
recursos transferidos em . ~ aplicagdo  regular
N . documentos exigidos na prestagio de contas que \ N
razio da auséncia de . ~ . . dos recursos | A boa-f¢ ndo pode ser
. impecam a formacdo de juizo quanto a regular . . . U
documentos exigidos na - . . . . .| transferidos a| avaliada em relagdo as pessoas
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prestagdo de contas que o 732392/2010. Pronac 10-1549: associacdo e a sua|juridicas.  Entretanto, ao
impedem a formagdo de|Centro de Capacitagdo, ’ ’ consequente receber 0s recurs os
juizo quanto a regular|Treinamento e Cultura | Ngo aplicavel |Executar irregularmente o ajuste, conforme apontado | execugdo irregular | indevidamente a empresa deve
execucdo fisico- | Terra  Verde, CNPJ no Relatorio de Demandas Externas | deu causa a| ser chamada para esclarecer os
financeira do objeto do 23.374.085/0001-73 00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da | impugnagao indicios de ilegalidade na
Convénio  732392/2010 Unido, de 24/10/2013, no Parecer Técnico 029/2014- [ integral das | aplicagdo dos recursos
(peca 1, p. 370-386), G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de |despesas realizadas | piblicos
Pronac 10-1549, 14/05/2014, e no Parecer Financeiro 037/2014-|e a consequente
celebrado com 0 G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SEMinC, de | constatacdo do dano
Ministério da Cultura. 22/05/2014. ao erario.
A auséncia  da Nao ha elementos para
Nao comprovagdo da boa ~ L. documentacio presumr - a boa-fé do
A Nao comprovar a boa e regular aplicacdo dos r . responsavel.
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restacio de contas que execucao fisico-financeira do objeto do Convénio associacio e a sua| PrEVia @ orgdos técnicos, ou
p ¢ s 4 . 732392/2010 Pronac 10-1549; ¢ respaldado em  pareceres
impedem a formagdo de|Sr. Marcio Correa consequente técnicos
juizo quanto a regular|Teixeira, presidente,| Nao aplicavel |Executar irregularmente o ajuste, conforme apontado | execugdo irregular E razoé.vel afirmar que era
execucao fisico- | CPF 370.685.636-00 no Relatério de Demandas Externas | deu causa a ossivel 20 res ons;'lvel ter
financeira do objeto do 00210.001204/2012-34, da Controladoria-Geral da | impugnagdo D it da T dos
Convénio  732392/2010 Unido, de 24/10/2013, no Parecer Técnico 029/2014- [ integral das atos  praticados ge ue era
(peca 1, p. 370-386), G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SE/MinC, de |despesas realizadas ., pl duta di d
Pronac 10-1549, 14/05/2014, ¢ no Parecer Financeiro 037/2014-|e a consequente \e/>englvlelec(c))sn l;satorgersl?t,)llilcmoi
celebrado com 0 G06/Passivo/CPCON/CGEXE/SPOA/SEMinC, de | constatacdo do dano 4 £ P

Ministério da Cultura.

22/05/2014.

ao erario.

sdo obrigados a prestar contas
de todos os bens e valores que
lhes sdo confiados.
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