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TC 020.615/2009-7

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura Municipal de Ituagu - BA.
Responsaveis: Albercio da Costa Brito Filho (469.621.235-15);
Cléia Maria Trevisan Vedoin (207.425.761-91); e Planam
Industria, Comércio e Representacdo Ltda (37.517.158/0001-43)
Interessados: Fundo Nacional de Saide - MS
(00.530.493/0001-71); e Prefeitura Municipal de Ituagu - BA
(14.106.280/0001-21).

Representacao legal: Alberto Jorge Santiago Cabral (OAB/DF
12.105) e Paulo Antonio Cabral de Menezes (OAB/PB 8.830),
representantes legais de Albércio da Costa Brito Filho; e Ivo
Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT 13.731), representante legal
de Cléia Maria Trevisan Vedoin e Planam Industria, Comércio e
Representacdo Ltda.

Referéncia: TCs 029.995/2014-0 e 029.993/2014-8.

DESPACHO

Nos autos dos TCs 029.995/2014-0 e 029.993/2014-8, do tipo Cobranca Executiva
(CBEX), o Servigo de Cadastros e Cobranga Executiva (Scbex) identificou suposta falha ocorrida
no processo originador (TC 020.615/2009-7), consistente na auséncia do nome do advogado da
empresa Planam Industria, Comércio e Representacdo Ltda. na pauta da sessdo de julgamento e no
acorddo condenatorio (Acordao 2.205/2013-TCU-2* Camara), razdo pela qual os autos foram
restituidos a Secretaria de Controle Externo de Aquisigdes Logisticas (Selog) para que fosse
promovida a corregdo da falha e, apds, o processo fosse devolvido a Secretaria de Apoio a Gestao
do Controle Externo (Segest), subunidade Scbex.

2. De acordo com entendimento do Scbex, fundado em orientagdo oriunda do gabinete do
Procurador Marinus Eduardo De Vries Marsico, a falta do nome do advogado da parte no acérdao
condenatorio € na pauta da sessdao de julgamento ¢ causa de nulidade absoluta e enseja novo
julgamento por atentar contra o direito de ampla defesa e o estabelecimento do contraditério.

3. Considerando o relatado, a Secretaria de Controle Externo de Aquisicdes Logisticas
(Selog) efetuou pesquisa no Sistema de Automagdo das Pautas das Sessdes e constatou a auséncia,
consoante instrumentos de mandato juntados aos autos, de mencdo na pauta de julgamento e no
acorddo condenatério do nome do Sr. Ivo Marcelo Spinola da Rosa (OAB/MT 13.731),
representante legal da Sr.* Cléia Maria Trevisan Vedoin e da empresa Planam Industria, Comércio e
Representagao Ltda. (peca 46).

4. Tendo como fundamento minha decisdo no processo TC 016.459/2010-5, que apreciou
situagdo andloga a analisada nestes autos, a unidade técnica especializada, por meio da instrugdo de
peca 94, propds que seja determinado ao Servigo de Cadastros e Cobranga Executiva (Scbex) da
Secretaria-Geral Adjunta de Controle Externo (Adgecex) a continuidade da tramitacdo dos
processos de cobranga executiva TCs 029.995/2014-0 e 029.993/2014-8, haja vista ndo haver sido
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demonstrado prejuizo as partes (Sr.* Cléia Maria Trevisan Vedoin e empresa Planam Industria,
Comércio e Representacdo Ltda.) em razio da auséncia do nome do advogado na pauta da sessdo de
julgamento ou do acordao condenatdrio, vez que as referidas partes foram validamente chamadas ao
processo e que ele transitou em julgado em 5/2/2015, ndo tendo sido apresentado até essa data, e em
momento posterior, peticdo ou recurso arguindo nulidade do acordao em face da falha suscitada
pelo Scbex, razao pela qual restou preclusa a elas (partes) a oportunidade para apresentar
impugnagdes ao processo, assim como a atuag¢do de oficio do Tribunal, em respeito a estabilidade
das decisdes e a seguranca juridica.

5. De pronto, anuo a tal proposicao.

6. A nulidade de um ato processual pode ser arguida de duas formas: por meio de recurso
(arts. 277 e seguintes do Regimento Interno do TCU — RI/TCU) ou por meio de simples petigao,
com fundamento direto no art. 174 do Regimento.

7. Com efeito, o art. 174 do RI/TCU prevé que nulidades absolutas, como na hipotese de
vicio de citacdo, podem ser declaradas pelo Tribunal de oficio ou por provocacdo da parte. A
provocacado da parte, nesse caso, independe de recurso propriamente dito, podendo ser veiculada por
simples peticao.

8. Note-se que o proprio art. 174 do RI/TCU, que esta fora do titulo dos recursos, prevé
essa segunda alternativa, evidenciando tratar-se de figura distinta. Ademais, as matérias que podem
ser conhecidas de oficio pelo Tribunal podem, por maior razio, ser conhecidas por provocagao da
parte interessada. A provocagdo, neste caso, constitui mero ato de deflagracdo de um exame
inerente as atribuicdes do Tribunal e que, por isso mesmo, pode realizar-se até mesmo por iniciativa
propria.

9. Embora visando a0 mesmo fim (o reconhecimento da nulidade do ato impugnado), a
arguicdo pela via do recurso (arts. 277 e seguintes do RI/TCU) ou por simples peti¢do (art. 174 do
RI/TCU), apresenta distingdes praticas relevantes, a saber:

a) se a nulidade for arguida mediante recurso, o escopo de impugnacdo pode ser mais
amplo: a nulidade pode ser suscitada como preliminar, podendo-se avangar para o debate da justica
da decisdo, pleiteando-se sua reforma, caso ndo reconhecida a nulidade. Além disso, e salvo quanto
aos embargos de declaragdo e ao agravo, a impugnagdo serd instruida pela Serur e relatada por um
Ministro sorteado para o recurso (relator ad quem), nos termos dos arts. 49, inciso I, e 51 da
Resolucao-TCU 259/2014;

b) se, por outro lado, a nulidade for arguida por simples peticdo, como permite o
art. 174 do Regimento Interno, o escopo de impugnagdo serd mais restrito: a autorizagdo prevista
nesse dispositivo limita-se a matérias tendentes a anulagao do ato processual, ndo se autorizando a
rediscussdao de seu mérito e, por consequéncia, ndo se viabilizando a reforma do julgado. Ademais,
por ndo se tratar de recurso propriamente dito, ndo havera sorteio de novo relator e a instrugdo
permanecera sob competéncia da Unidade Técnica de origem, nos termos do art. 48, paragrafo
unico, da Resolugao-TCU 259/2014.

10. Feita essa breve digressdo sobre a matéria, e de volta ao caso concreto, vejo que nio se
trata de nulidade absoluta, mas relativa, passivel de preclusdo, ou seja, syjeita a manifestacdo do
responsavel em momento oportuno, no exercicio de suas faculdades processuais. As vias adequadas
para tanto seriam o ingresso de peticdo especifica ou a interposicdo de recurso — nesse ultimo caso,
a possibilitar a correcdo ampla de eventuais erros de procedimento e de julgamento —, nenhuma das
quais manejada pelo responsavel no momento em que lhe cabia reclamar o vicio processual.

11. A decisdo em questdo transitou em julgado em 5/2/2015. Logo, admitir que as partes
possam, a qualquer momento, arguir possiveis vicios processuais ndo reclamados em prazo proprio
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— ou mesmo de oficio —, além de ndo haver respaldo normativo, depde contra a estabilidade dos
julgados (seguranca juridica) e deslegitima a via recursal, favorecendo, por vezes, a adogdo de
comportamentos contraditorios alheios a boa-f& objetiva. E que, na hipdtese de intuito protelatorio,
bastaria ao patrono da parte omitir o vicio em sede recursal para assim fazé-lo mais a frente, por
simples peticdo, na fase de constituicdo do processo de cobranga executiva ou mesmo no processo
judicial de execugao do titulo do TCU, conduta incompativel com o principio da boa-f& objetiva e
coma coeréncia do sistema processual.

12. No caso em foco, os responsaveis Sr.* Cléia Maria Trevisan Vedoin e empresa Planam
Industria, Comércio e Representacdo Ltda., embora tenham tomado conhecimento da decisdo (pecas
80-81 e 83-84), ndo vieram ao processo impugnar a decisdo em func¢do do vicio de procedimento
apontado pelo MP/TCU. A presun¢do de prejuizo nao ¢ absoluta, admitindo prova em contrario.
Como se sabe, s6 hd nulidade se houver a demonstragcdo de prejuizo (principio pas de nullité sans
grief), em atencdo ao disposto no art. 171 do RI/TCU. Assim, em tese, ndo se descarta a
possibilidade de o patrono dos responsaveis, ciente da inclusdo do processo em pauta por outras
formas (ndo pela publicagdio de seu nome no DOU), ter julgado desnecessaria a producdo de
sustentacdo oral, o que ndo evidenciaria nenhum tipo de prejuizo.

13. A Unica excecdo a essa regra € a decisdo prolatada em processo que correu a revelia da
parte, por falta ou vicio na citagdo inicial, porque, nessa hipotese, ndo hd sequer pressuposto de
validade do processo, o que caracteriza nulidade absoluta passivel de arguigdo a qualquer momento
— até mesmo na fase de execugdo. A propdsito, no processo civil, a corre¢ao desse vicio se da por
meio do instituto da querela nullitatis, a qualquer tempo.

14. Esse tratamento diferenciado para a hipdtese de falta ou nulidade da citacdo, em
havendo revelia, ¢ aplicado pelo Supremo Tribunal Federal (STF), que j4 declarou persistir em
nosso ordenamento juridico a viabilidade da argui¢do do referido vicio a qualquer tempo, mesmo
sem previsao expressa no Codigo de Processo Civil (CPC). A matéria foi examinada em
profundidade em acorddo proferido ainda em 1982, de lavra do Ministro Moreira Alves, no qual o
STF reafirmou a subsisténcia da referida solugcdo no sistema processual vigente. O acérddo recebeu
a seguinte ementa, no que interessa ao ponto em exame:

ACAQ DECLARAT(')RLA: DE NULIDADE DE SENTENCA POR SER NULA A CITACAO
DO REU REVEL NA ACAO EM QUE ELA FOI PROFERIDA.

1. Para a hipdtese prevista no artigo 741, I, do atual CPC — que é a da falta ou nulidade de
citagdo, havendo revelia — persiste, no direito positivo brasileiro, a “querela nullitatis”, o que
implica dizer que a nulidade da sentenca, nesse caso, pode ser declarada em ac@o declaratoria de
nulidade, independentemente do prazo para a propositura da acdo rescisoria (RE 97.589, Rel.
Min. Moreira Alves. Julg. 17/11/1982).

15. Também o Superior Tribunal de Justica reconhece o cabimento de declaracdo de
nulidade do processo conduzido com vicio insanavel de citagdo, como evidencia o seguinte julgado,
exemplificativamente:

PROCESSO CIVIL. ACAO DECLARATORIA DE NULIDADE DE SENTENCA (QUERELA
NULLITATIS). IDONEIDADE DA VIA PROCESSUAL ELEITA.

1. A agdo declaratoria de nulidade, também denominada querela nullitatis, pode ser manejada
nos casos de decisao proferida contra o réu revel, cuja revelia se deu em razio da falta de
citagdo ou citagdo irregular. (AC 1130, Rel.: Gilson Jacobsen. Julg. 17/3/2011).

16. Em suma, concluo que, até o trinsito em julgado, as nulidades que podem ser
conhecidas de oficio pelo Tribunal podem também ser arguidas pelo interessado por simples
peticao, com fundamento direto no art. 174 do RI/TCU, dispensando-se a formalizacao de recurso.
Apos o transito em julgado, tal possibilidade subsiste apenas quanto a arguicdo de falta ou nulidade
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de citacdo em processo que correu a revelia, pois, nessa hipdtese, estard em duvida a propria
existéncia da relagdo juridico-processual.

17. Ressalto que essa ndo ¢ a situagdo destes autos uma vez que se verifica que o
chamamento dos responsdveis ao processo (citacdo) ocorreu validamente (pecas 11, 12, 13, 14, 15 ¢
16), e, ainda, que o processo ja transitou em julgado em 5/2/2015.

18. Esse mesmo entendimento foi perfilhado no Acordao 253/2014 (Relagdo 2/2014-
1* Camara — Ministro-Substituto Augusto Sherman Cavalcanti), no &mbito do TC 015.080/2011-0,
seguindo o parecer da Secretaria de Recursos (pecas 166 a 168 do referido processo), do qual
reproduzo o seguinte excerto:

6. Do exposto, conclui-se, de plano, que a pega em exame nao encontra qualquer viabilidade
juridica no ambito desta Corte, tendo a decisdo condenatoria proferida nestes autos transitada
em julgado.

7. Neste aspecto, cabe tecer algumas consideragdes sobre o tratamento dado no ambito do
processo civil em casos similares, que pode ser aplicavel por analogia a esta Corte de Contas
(Sumulas TCU 103 e 145 e artigo 298 do RITCU).

8. E de se notar, inclusive, que o processo de controle externo do TCU ndo tem natureza
propriamente administrativa, uma vez que o seu objeto ndo ¢ regular as suas proprias atividades.
A sua finalidade ¢ apreciar as condutas e os atos de gestdo da administragdo publica que envolva
recursos federais, competéncia estabelecida pela Constituigao Federal. Portanto, sua natureza
nesse ponto se assemelha mais ao processo civil.

9. Posto isto, impende observar que, no curso do processo, o Relator ou o Tribunal podem
adotar as medidas necessarias para sanear o processo, corrigindo erros de procedimento e
adotando as providéncias necessarias para esclarecer os fatos de que depende a decisdo de

mérito. Essa possibilidade ocorre tanto no processo civil quanto no processo de controle externo
do TCU.

10. Essas providéncias sdo adotadas de oficio, ja que ¢ atribuicdo do Relator, na presidéncia do
processo, eliminar defeitos e dar impulso ao feito. Podem também ser adotadas a partir de
provocacdo dos interessados. De fato, nada impede que os responsaveis acompanhem a marcha
processual, apontando ao Relator eventuais incorregdes que precisam ser sanadas.

11. Contudo, proferido o julgamento de mérito, o érgdo julgador se v€ limitado pelo sistema a
modificar a decisao, ante o valor conferido pelo ordenamento a estabilidade do acérddao, como
ato de encerramento e de definicao do resultado do processo.

12. ‘Proferida a sentenca, o juiz termina seu oficio jurisdicional, ndo podendo revogd-la, ainda
que supostamente ilegal, sob pena de (...) ensejar instabilidade nas situagoes juridicas’ (STJ,
REsp 93.813). E esse o motivo da previsdo contida no artigo 463 do Codigo de Processo Civil -
CPC, que assim dispoe:

Art. 463. Publicada a sentenca, o juiz s6 podera altera-la:

I - para lhe corrigir, de oficio ou a requerimento da parte, inexatiddes materiais, ou lhe
retificar erros de calculo;

IT - por meio de embargos de declaragio.

13. A incidéncia do art. 463, I, do CPC ao processo de controle externo ja foi, inclusive, objeto
de sumula pelo TCU, com o seguinte teor:

SUMULA N° 145: O Tribunal de Contas da Unido pode alterar as suas Delibera¢des
(Regimento Interno, art. 42, itens IV e V), para lhes corrigir, de oficio ou a requerimento da
parte, da reparticdo interessada ou do representante do Ministério Publico, inexatiddes
materiais ou erros de calculo, na forma do art. 463, I, do Cédigo de Processo Civil, ouvida
previamente, nos dois primeiros casos, a Procuradoria junto ao Colegiado.
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14. Proferida a decisdo, portanto, s6 ha duas formas de altera-la.

15. Uma delas (correcdo de erros materiais, inclusive erro de calculo) permite a atuagdo de
oficio do 6rgdo julgador e também a provocagdo do interessado de modo mais simples. Esses
erros, no entanto, ndo se prestam a alterar o mérito decidido no processo. A propdsito:

‘Consoante iterativa jurisprudéncia desta Corte, o erro material ndo transita em julgado,
podendo ser corrigido a qualquer tempo pelo Juiz ou Tribunal prolator da decisdo, tendo em
vista que a sua correcdo ndo implica em alteracdo do contetido do provimento jurisdicional’
(STJ, AgRg nos EDclno REsp 871.564).

16. A outra forma de alterar uma decisdo posta ¢ o recurso, meio de impugnagao tipico e que
requer a iniciativa do interessado (o Tribunal ndo pode agir de oficio), respeitando-se os
requisitos definidos em lei.

17. O recurso permite a reapreciagdo da causa exatamente por seu efeito devolutivo, cujo papel
¢ o de ‘devolver’ ao julgador a atribuigdo de mais uma vez solucionar o caso concreto. Esse é
um efeito comum aos recursos, existente para excepcionar a regra de que ‘nenhum juiz decidira
novamente as questoes ja decididas’ (artigo 471 do CPC). Por for¢a do efeito devolutivo do
recurso, o rejulgamento torna-se possivel.

18. Essa possibilidade, porém, ¢ sujeita a certas exigéncias (requisitos de admissibilidade
proprios de cada espécie de recurso), entre elas a regularidade formal, o que inviabiliza o
processamento de pedidos veiculados por simples peticdes. A maior liberdade de miciativa das
partes conferida pelo sistema na fase anterior ao julgamento de mérito ndo ¢ mantida apods a
decisdo definitiva do processo.

19. E ndo se trata de excessivo rigor técnico. Nao fosse assim, ficariam elididos varios
principios do devido processo legal, como a previsdo expressa dos recursos admitidos pelo
sistema (principio da taxatividade). Se a parte pudesse veicular sua contrariedade com a decisdo
de forma livre, seria desnecessario a Lei 8.443/1992 ter previsto os recursos cabiveis contra as
decisdes adotadas pelo Tribunal.

20. Além disso, se a impugnacao por simples peticdo fosse aceita e processada em tempo habil,
seria possivel a parte interpor, na sequéncia, o recurso cabivel, no tempo ainda restante, ferindo-
se o principio da unirrecorribilidade.

21. Por essas e outras razoes (razoavel duragao do processo, efetividade do processo, etc.), o
sistema impode aos responsaveis o uso do recurso como o caminho habil para buscar a
modificacdo da decisdo adotada no processo. Em reforgo dessa exigéncia, igualmente veda ao
orgdo julgador ‘decidir novamente questdes ja decididas’ ou alterar sentencgas ja publicadas, em
respeito a estabilidade das situagdes (principio da seguranga juridica) e da necessidade de
preservagdo do devido processo legal, tal como estabelecido nas normas processuais.

22. No caso dos autos, inclusive, observa-se que a requerente fez uso dos embargos de
declaracdo (peca 62, R0O01) e recurso de reconsideragdo (peca 113, R004), apreciados,
respectivamente, pelos Acordaos 5205/2012 e 2858/2013, ambos da 1* Camara desta Corte.

23. No ambito destas impugnagdes, portanto, ¢ que a responsavel deveria apontar eventuais
erros de procedimento no processo, que envolviam atos anteriores ao julgamento originario,
realizado por meio do Acdrddo 1632/2012 — TCU — 1* Camara, ou foram dele decorrente. Ndo o
fazendo, restou preclusa a oportunidade para apresentar novamente impugnagdes ao processo
em tela, em respeito a estabilidade das decisdes e a seguranga juridica.

24. Neste aspecto, observa-se oportuno também tratar das decisdes que transitaram em julgado.

25. A coisa julgada representa atributo especifico de jurisdigdo e se divide em trés elementos
fundamentais: a indiscutibilidade, a imutabilidade e a coercibilidade. A indiscutibilidade ¢
imutabilidade, em especial, advém da propria Constituicdo Federal e se referem a protecdo
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destinada a conservar a inalterabilidade das manifestacdes dos orgios julgadores, criando
situacdo de certeza, de estabilidade e de seguranca para as relagdes juridicas.

26. Por esse motivo o artigo 474 do CPC estabelece que, ‘passada em julgado a sentenca de
mérito, reputar-se-do deduzidas e repelidas todas as alegagoes e defesas, que a parte poderia
opor assim ao acolhimento como a rejei¢dao do pedido’.

27. Assim, como ja mencionado, cabe ao responsavel ou interessado aduzir todos os seus
argumentos que entender cabiveis, sob pena de preclusdo, se ndo o fizer dentro dos prazos e das
formas estabelecidas pelos normativos pertinentes.

28. A unica excegdo a essa regra ¢ a decisdo proferida em processo que correu a revelia do
responsavel/interessado, por falta ou vicio na citacdo inicial. Esta falha pode ser examinada a
qualquer tempo e por meio de simples peticdo, pois a relacdo juridica processual ndo se
consolidou. O interessado ou responsavel foi atingido por uma decisdo em processo no qual nao
atuou, por falha no seu chamamento a juizo. A corregdo deste vicio no processo civil € possivel
a qualquer tempo por meio do instituto da querela nullitatis, previsto especialmente como um
meio de impugnagdo a execucdo da sentenca (artigo 475-L, I, CPC) e como hipotese de
embargos a execugdo (artigo 741, I, CPC).

29. Também merece destaque o vicio ou a falta de notificagdo do julgamento, que deve ser
arguido quando se demonstra o atendimento aos requisitos de admissibilidade recursais
(tempestividade), previamente aos argumentos de mérito.

30. No entanto, este ndo ¢ o caso dos autos. Na peca em exame, observa-se que a responsavel
apontou vicios em razio de ndo ter sido comunicada da vistoria in loco da quadra poliesportiva,
por ndo ter sido intimada para sanear as irregularidades apontadas nos autos e por ndo ter sido
intimada para comparecer ao julgamento do presente processo. Também indicou que houve
vicio por ndo ter sido inserido o nome da procuradora no acdrdio que apreciou a TCE e
sustentou omissdo na motivagdo para aplicacdo do débito imputado.

31. Essas supostas falhas envolviam atos praticados em momento anterior a interposi¢do dos
recursos da requerente. Conforme exposto, a Associagdo Comunitdria de Ananas/TO fez uso
dos embargos de declaragdo (pega 62, R001) e do recurso de reconsideragao (peca 113, R004),
momento em que deveria ter apontado os vicios mencionados, considerando-se o efeito
devolutivo proprio destes recursos.

32. Nao o fazendo, como ja mencionado, ndo se verifica viavel que a qualquer tempo a
responsavel compareca aos autos, por meio de expediente ndo previsto nos normativos desta
Corte, para rediscutir supostas nulidades e suscitar outras questdes de direito, sob pena de se
eternizar o processo neste Tribunal, tornando inefetiva a sua decisdo e ineficaz a sua funcdo
constitucional de controle externo.

33. Tal entendimento também ¢ corroborado pelo Colendo Supremo Tribunal Federal, como no
julgamento do RE 594350, relatado pelo Ministro Celso de Mello.

34. Naquela oportunidade, destacou o Exmo. Ministro que ‘a propria jurisprudéncia
constitucional do Supremo Tribunal Federal vinha proclamando, ja ha quatro décadas, a
respeito da invulnerabilidade da coisa julgada em sentido material, enfatizando, em tom de
grave adverténcia, que sentengas transitadas em julgado, ainda que inconstitucionais, somente
poderdo ser invalidadas mediante utilizagdo de meio instrumental adequado, que é, no dominio
processual cvil, a agdo rescisoria’.

35. Conforme o julgador, a coisa julgada ¢ consequéncia da exigéncia de seguranca juridica,
enquanto expressao do Estado Democratico de Direito, devendo ser observada por ‘qualquer
dos Poderes ou orgdos do Estado, para que se preservem, desse modo, situagoes consolidadas e
protegidas pelo fenémeno da ‘res judicata’.

19. Por essas razdes, acolho a proposta em tela, no sentido de que seja determinado ao
Servico de Cadastros e Cobranca Executiva (Scbex) da Secretaria-Geral Adjunta de Controle
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Externo (Adgecex) a continuidade da tramitacdo dos processos de cobrangca executiva TCs
029.995/2014-0 ¢ 029.993/2014-8.

20. Determino, também, a juntada de copia deste despacho aos citados autos de cobranca
executiva e o posterior envio desses processos ao Scbex para as providéncias a seu cargo.

Gabinete, de fevereiro de 2016.

Ministro JOAO RIBEIRO AUGUSTO NARDES
Relator
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