'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.634/2015-7

VOTO

Trata-se do primeiro estagio do acompanhamento do processo de outorga de concessdao da
rodovia BR-364/365/GO/MG, nos trechos da BR-364 — entre a divisa MG/GO e o entroncamento com
a BR-060 (Jatai) — e da BR-365 — entre o entroncamento com a LMG-749 (contorno oeste de
Uberlandia) e o entroncamento com a BR-364 (divisa MG/GO) —, integrantes do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL), que objetiva o desenvolvimento acelerado e sustentavel por meio de
uma ampla e moderna rede de infraestrutura com eficiéncia logistica e modicidade tarifaria.

2. O processo concessorio ¢ conduzido pela Agéncia Nacional de Transportes Terrestres
(ANTT), no exercicio de suas atribuicoes legais definidas no art. 24, incisos III e V, da Lei
10.233/2001, que, entre outras providéncias, dispde sobre a reestruturagdo dos transportes terrestres e
criaa ANTT e o Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit).

3. Em atendimento ao disposto na IN-TCU 46/2004, a agéncia reguladora encaminhou ao
Tribunal de Contas da Unido (TCU), em 30/11/2015, os estudos referentes a concessao da rodovia
BR-364/365/GO/MG (peca 1), que foram analisados pela Secretaria de Fiscalizagdo de Infraestrutura
Rodoviaria (SeinfraRodovia), conforme instrugdo de peca 28, transcrita no relatorio precedente. O
encaminhamento proposto na instru¢do foi anuido pelo corpo diretivo dessa unidade especializada
(pecas 29 e 30).

4. De acordo com diretrizes por mim estabelecidas para conferir maior celeridade aos
trabalhos, a SeinfraRodovia esteve em contato com a ANTT ao longo de todo o trabalho, por meio de
reunides técnicas e questionamentos enviados por e-mail a agéncia. Neste ponto, registro
agradecimentos ao corpo técnico e diretivo da autarquia regulatdria pelo atendimento tempestivo e
cordial as solicitagcdes e questionamentos do Tribunal.

5. Os estudos de viabilidade técnica, econdmica e ambiental (EVTEA) que subsidiaram o
presente plano de outorga foram desenvolvidos pela Empresa Global de Projetos Ltda., selecionada a
partir de Procedimento de Manifestagcdo de Interesse (PMI) originado da Portaria Ministerial 59/2014,
de 27/2/2014, do Ministério dos Transportes (peca 6, p. 3).

6. As principais caracteristicas fisicas do trecho a ser concedido, descritas no Plano de
Outorga, s3o: 357 km de pista simples e 80 km de pista dupla, totalizando 437 km de rodovias. As
premissas da concessdo sdo: tarifa basica de pedagio (TBP) — EVTEA: R$ 13,456/100 km; receita
tarifaria total bruta: R$ 9,2 bilhdes (real) e R$ 21,7 bilhdes (nominal); custos: R$ 2,7 bilhdes de
investimentos totais e 2,3 bilhdes de despesas operacionais totais; TIR desalavancada (WACC) de
9,2% a.a.; e prazo de concessao de 30 anos.

II

7. Antes de adentrarmos o exame técnico propriamente dito, importante destacar que o
processo de concessdo em estudo (rodovia BR-364/365/GO/MG) apresenta, em esséncia, a mesma
estruturacao do processo de outorga de concessdao da rodovia BR-476/153/282/480/PR/SC, conhecida
como Rodovia do Frango.

8. Em 17/02/2016, o processo que tratou do acompanhamento da concessdo da Rodovia do
Frango, de minha relatoria, foi apreciado pelo plenario da Corte de Contas (Acordao 283/2016 — TC
023.298/2015-4). Considero importante ressaltar que, no referido processo, a proposta de
encaminhamento da unidade instrutiva especializada foi adotada na esséncia na minuta de acordao que
levei ao colegiado. Assim, o plendrio aprovou com ressalvas o primeiro estagio do acompanhamento

1

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54860243.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.634/2015-7

do processo de concessdo da Rodovia do Frango e fez diversas determinagdes a ANTT para que,
previamente a publicagdo do edital de concessdo, adotasse providéncias, notadamente no sentido de
aprimorar algumas questdes, tornar mais claro pontos importantes na minuta do contrato e, na maior
parte delas, compatibilizar alguns aspectos que estdo considerados de forma distinta nos estudos de
viabilidade técnica, econdmico- financeira e ambiental, no Programa de Explora¢do da Rodovias (PER)
e na minuta do contrato de concessdo. Além dessas, também foram emitidas outras determinacdes, de
ambito geral, e recomendacdes, direcionadas tanto para a agéncia reguladora como para o Ministério
dos Transportes.

9. Dessa forma, tendo em vista a similaridade das questdes tratadas nos presentes autos com
as apreciadas pelo Tribunal no Acérdao 283/2016-Plenério, abordarei com mais €nfase os pontos em
relagdo aos quais a ANTT trouxe posicdo diferenciada a adotada no processo de concessao da Rodovia
do Frango, bem como aos que pleiteia aperfeicoamentos ou revisdes.

10. Desde ja destaco que as principais modificagdes trazidas no EVTEA da rodovia
BR-364/365/GO/MG referem-se ao prazo para a conclusdo das obras obrigatdrias de duplicagdo, que
passou de sete anos (Rodovia do Frango), para até vinte anos; ao fato de tal duplicagdo ter sido
dividida em duas etapas: parte A — duplicacdo de 117,0 km (até o 5° ano de concessao) —; parte B —
duplicag¢ao de 240,0 km (do 16° ao 20° ano de concessao, caso o gatilho volumétrico previsto no item
3.2.1.2.2 do PER ndo seja atingido antes de tal periodo) —; e a propria introdugdo do citado gatilho
volumétrico — realizagdo das obras de duplicagdo condicionadas ao volume de trafego (peca 4, p. 34-
36).

I

11. Tendo em vista que o Tribunal tem dado iniimeras contribuigcdes aos processos
concessorios promovidos pela ANTT no que tange, por exemplo, a matriz de risco, modelagem dos
custos operacionais, fatores “Q” e “X”, que, em grande parte, ja estdo incorporadas no EVTEA da
presente concessao (BR-364/365/GO/MG), optou-se, a semelhanca da analise do processo concessorio
da Rodovia do Frango, por aprofundar a analise do Programa de Exploracao da Rodovia (PER).

12. Uma das razdes para essa escolha foi a constatagdo, em processos de fiscalizagdo em curso
na SeinfraRodovia (TC 014.731/2015-0 — Rodovia BR-040/DF/GO/MG e TC 023.217/2015-4 —
Rodovia BR-163/MT, por exemplo), de que deficiéncias na redagdo do PER estdo dificultando o
cumprimento contratual e a correspondente fiscalizacdo da prestacdo do servigco adequado, como
preconiza a Lei 8.987/1995. Além desses dois processos, pertinente ressaltar que outros trabalhos
relacionados a inexecugdes contratuais, a exemplo das auditorias de conformidade na concessao para
explora¢do dos trechos BR 101/SC e BR-116/376/PR (TC 005.534/2011-9 — Acoérdao 3.346/2012-
TCU-Plenario), BR-116/BA e BR-324/BA (TC 009.222/2012-0) e BR-116/SP/PR (TC 001.554/2013-
1), também contribuiram para a assertividade e profundidade das andlises e propostas constantes do
acompanhamento do primeiro estagio da concessdo da BR-364/365/GO/MG.

13. Assim, o exame do PER ganhou robustez e detalhamento, fruto do amadurecimento
proprio dos processos de analise dos EVTEAs e das constatacdes das fiscalizagcdes do Tribunal sobre
as concessoes vigentes. Soma-se a isso o fato do recente Acordao 283/2016-TCU-Plenario (processo
de concessdao da Rodovia do Frango) ter convalidado as analises, conclusdes e propostas da unidade
instrutiva especializada. Ademais, a priorizagao da analise do PER servira de base para o exame das
proximas concessdes da atual rodada, gerando maior celeridade nas futuras analises de primeiro
estagio.

14. Dada a pertinéncia com que a unidade instrutiva tratou a questdo das bases legais da
atuacao deste Tribunal de Contas da Unido quanto a essa analise mais assertiva e profunda, transcrevo
trecho da instrugdo de peca 28, reproduzida no relatdrio precedente:
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“15.  No que diz respeito a defini¢do da profundidade da atual andlise, é necessario verificar
as bases legais da atuagdo do TCU. Nesse proposito, observa-se que o artigo 71 da
Constituicdo Federal de 1988 (CF/88) define competéncia origindria ao Congresso Nacional
para o exercicio do controle externo, com o auxilio do Tribunal de Contas da Unido. Além
disso, o artigo 18 da Lei 9.491/1997, cita a aprecia¢do do Tribunal de Contas da Unido dos
processos de concessdo.

16.  Além disso, o proprio TCU ja examinou o tema da delineagdo da sua competéncia.
Como exemplo, cita-se o excerto do voto condutor do Acorddo 1.126/2011—-Plenario, da
relatoria do Ministro Raimundo Carreiro:

A ANTT, na condi¢do de agéncia reguladora dos transportes terrestre, promove a
modelagem e condugdo do processo licitatorio, o qual reflete as opgoes regulatorias da
agéncia competente. Bem assim, apos a celebracdo do contrato de concessdao, a ANTT é
responsavel pela fiscalizagdo do cumprimento das clausulas contratuais avengadas,
consoante previsto no art. 26, inciso VII da Lei 10.233/2001, visando garantir ao usuario
a prestagdo de um servico adequado.

De outra parte, este Tribunal, orgdo de controle externo, detém competéncia para
fiscalizar e avaliar o referido processo de outorga de concessdo, realizado mediante
licitagdo, verificando ndo so sua conformidade as normas e principios a que se vincula
como também sua eficiéncia. Conforme registrado no voto condutor do Acorddo
recorrido:

‘Com base nos estudos encaminhados, os auditores do Tribunal verificam se o Poder
Concedente cumpriu os ritos legais obrigatorios, se os estudos estdo atualizados, se estdo
feitos dentro de premissas razodveis, se foram utilizadas metodologias cientifica e
tecnicamente aceitas, se estdo completos, abrangendo os diversos aspectos necessarios
para a correta parametriza¢do, Se existem erros ou inconsisténcias, se os calculos sdo
replicaveis e chegam ao mesmo resultado obtido, tudo isso em contato com o proprio
orgdo responsavel em um processo continuo de corregoes e aperfeicoamentos.’

O Tribunal de Contas, frise-se, ndo se substitui ao orgdo regulador, que é competente
para eleger as condigoes em que se dara tanto a competicdo entre os interessados, quanto
a prestagdo dos servigos, entre outros aspectos. A contribui¢ao do Tribunal ao processo
consiste em verificar se essas condigoes sdo fundamentadas e se amoldam, entre outros,
aos principios da legalidade, da eficiéncia, da economicidade e da razoabilidade. Além
disso, ndo se pode olvidar que a andlise e respectiva divulgacdo de cada estagio do
processo de concessdo, na forma da IN-TCU n° 46/2004, favorece sobremaneira a
almejada transparéncia da Administragao.

17. Vale registrar que existe vertente doutrindria que defende um controle acentuado do
Tribunal de Contas sobre as agéncias reguladoras, ante a competéncia desta Corte para
adentrar o mérito das agoes administrativas e para aferir sua economicidade (vide Dallari,

Adilson Abreu. Controle politico das agéncias reguladoras. Interesse Publico, Porto Alegre, n.
18, 2003).

18. Do mesmo modo, outros alertas doutrinarios dizem respeito aos reflexos sobre o erario
de agoes ou omissoes da agéncia de regulagdo, que também legitimam a atuagdo do TCU, tais
como a ndo aplicagdo de multa por descumprimento contratual e a autorizagdo indevida de
aumento de tarifa, que levam ao desequilibrio economico-financeiro favoravel a empresa
(Alexandre Santos de Aragdo, In Agéncias reguladoras e a evolugdo do direito administrativo
economico. 2“ed. Rio de Janeiro: Forense, 2003).

19.  Por ultimo, vale registrar que “a discricionariedade técnica existe apenas quando a
decisdo que nela se fundar possa ser motivada também tecnicamente. Esta é, quicd, a limitagdo
mais importante, pois afasta, ao mesmo tempo, o arbitrio, o erro, a impostura e a
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irrazoabilidade, limite este que afasta decisoes desnecessarias, inadequadas e
desproporcionais” (Diogo de Figueiredo Moreira Neto, In Mutagoes do direito administrativo.
2.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2001, pp.169-170).

20.  Assim, manifesta-se a necessidade do controle externo nos processos de concessdo de
servigos publicos diante dos riscos inerentes ao ato discricionario”.

v

15. A Instrugdo Normativa-TCU 46/2004 prevé cinco estagios de fiscalizacdo dos processos de
concessao para exploragdo de rodovias federais pelo Tribunal. No primeiro deles, ¢ realizada a andlise
de pardmetros constantes do Plano de Outorga, do Programa de Exploracdo da Rodovia (PER), do
Estudo de Viabilidade Técnica, Econdmico-Financeira ¢ Ambiental (EVTEA) do empreendimento e
dos estudos de impacto ambiental disponiveis.

16. Alkm dessa documentagcdo, no caso em foco, a unidade técnica também analisou a
“Minuta” do Contrato de Concessao (pega 5).

17. Em seu exame, a SeinfraRodovia conclui que ndo foram encontradas iregularidades
suficientes para reprovar os estudos de viabilidade submetidos e indica a necessidade de efetuar uma
série de ajustes nos estudos encaminhados antes da realizagdo da licitagdo. A unidade técnica
evidencia também oportunidades para que se aprimorem futuras concessoes, conforme registrado no

~ 9

seguinte trecho do topico “Conclusdo” da instrugdo da unidade técnica:

“544. De inicio, recomenda-se que a ANTT e o Ministério dos Transportes avaliem a
conveniéncia e oportunidade de concederem a BR-364/365/GO/MG, considerando: (i) o
cenario concorrencial e macroeconomico atual; e (ii) a reduzida capacidade gerencial da
Agéncia em relagdo as concessoes atuais.

545. Quanto a elaboragdo do estudo de demanda, entende-se que existem riscos no Processo
de Manifestacdo de Interesse que exigem a criagdo, pelo regulador, de pontos de controle com
vistas a avaliar a adequagdo dos dados apresentados.

546. No tocante a principal modificagdo trazida no presente EVTEA em relagdo ao modelo
apresentado nas ultimas concessoes, qual seja, a conclusdo das obras de duplicacdo em vinte
anos, entende-se que além de expor a Administragdo a riscos adicionais, traz beneficios
insignificantes ao usudrio em termos de modicidade tarifaria, especialmente quando se
considera o nivel de fruicdo que uma rodovia duplicada nos anos iniciais proporciona, de
sorte que ndo se vislumbrou interesse publico imediato com o cronograma de obras que
prevaleceu sobre aquele apresentado no curso das audiéncias publicas.

547.  Verificou-se, no ambito da andlise do PER e da minuta contratual, que existem pontos
que demandam alteragdo antes da licitagdo, com vistas a garantir a adequada prestag¢do do
servigo publico, como preceitua a Lei 8.987/1995.

548.  Regra geral, os encaminhamentos propostos tém fundamento na necessidade de
prestagdo adequada do servigo, conforme o art. 6° da Lei 8.987/1995 e nas atribui¢oes
conferidas a ANTT pela Lei 10.233/2011, mormente os arts.24, incisos I, II, Ill e VIII, e 26,
inciso VIl e § 2°”.

18. Diante disso, a SeinfraRodovia propde, basicamente: aprovar com ressalvas o 1° estagio da
concessao da BR-364/365/GO/MG; expedir 39 (trinta e nove) determinagdes a serem atendidas pela
ANTT previamente a publicagdo do edital (alineas “a” a “mm” do item 551 da instru¢do de peca 28,
transcrita no relatorio precedente); 4 (quatro) determinagdes a ANTT ndo condicionadas a publicacao
do edital (alineas “a” a “d” do item 552 da instrugdo de pega 28); 10 (dez) recomendagdes a ANTT
(alineas “a” a “9” do item 553 da instrucdo de peca 28) e 3 (tr€s) recomendagdes a ANTT e ao

Ministério dos Transportes-MT (alineas “a” a “c” do item 554 da instrugdo de peca 28); e cientificar a
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ANTT de 3 (trés) pontos (alineas “a” a “b” do item 555 da instrucdo de peca 28 e o terceiro no item
366 dessa instrugao).

19. Dessas 39 (trinta e nove) determinacdes a serem atendidas pela ANTT previamente a
publicagdo do edital, entendo que as constantes das alineas “e” e “k”, por envolverem situagdes de
insuficiéncia da opg¢do regulatdria, estando, pois, sutilmente mais afetas a discricionariedade do poder
concedente — e ndo a inconsisténcias ou deficiéncias do EVTEA, do PER ou da minuta do contrato —,
poderdo ser melhor contempladas por meio de recomendagdes.

20. Entendo, também, que o cumprimento da determinagdo da alinea “ii” do item 551 da
instru¢do de pega 28 ndo demanda alteracdo anterior a publicacdo do edital, motivo pelo qual tal
comando devera ser desvinculado do edital

21. Desde ja, anuo a analise empreendida pela SeinfraRodovia, incorporando as minhas razoes
de decidir os fundamentos expedidos na instru¢do de peca 28, transcrita no relatorio precedente.
Entendo que o trabalho realizado por essa unidade técnica especializada examinou com propriedade a
documentacdo submetida ao Tribunal, apontando diversas inconsisténcias ou impropriedades
constatadas no processo de concessdo da rodovia BR-364/365/GO/MG, ndo merecendo qualquer
reparo que altere a esséncia das andlises e conclusdes, sem prejuizo das consideracdes que fago ao
longo deste voto.

22. Na mesma linha defendida pelo Acérddo 283/2016-TCU-Plenario (concessdo da Rodovia
do Frango), a expedicdo de determinacdes preventivas e corretivas a ANTT aplicaveis ao futuro
contrato ndo configura possivel ingeréncia do TCU nas escolhas regulatorias. Busca-se com este
trabalho mitigar os riscos contratuais a fim de aumentar a efici€ncia do sistema rodoviario. Com efeito,
esta Corte de Contas tem tido a preocupacdo de preservar a autonomia e a discricionariedade das
agéncias reguladoras, de modo que as medidas propostas nestes autos se alinham a essa orientacao,
estando dentro dos limites de suas competéncias constitucionais e legais. Nao ha por parte das
determinagdes propostas de fixacdo de parametros regulatorios, mas indicacdo de que sejam feitos
“esclarecimentos”, “aprimoramentos”, ‘reavaliacdes”, ‘“compatibilizagdes”, ‘“evidenciagdes”,
“retificacdes”, “indicacdes” e medidas afins.

23. De fato, no processo de concessdao de servigos publicos para a exploracao da iniciativa
privada, ha o risco de ser efetivado contrato incompleto, com omissdes, regras contratuais obscuras ¢
dificuldades de compreensdo, falhas que, certamente, hda de beneficiar indevidamente a empresa
contratada, que pode vir a se eximir de cumprir determinadas obrigagdes contratuais e, ainda, pleitear a
celebragdo de termos aditivos.

24, As auditorias realizadas nos trechos concedidos da BR-040/DF/GO/MG (TC
014.731/2015-0) e BR-163/MT (TC 023.217/2015-4), por exemplo, evidenciaram indicios de casos de
postergacdo ¢ de descumprimento de servicos contratuais por parte das concessionarias (peca 28, item
212); de indisponibilidade de sinal de telefonia mdével, com comprometimento da seguranca e da
integridade dos usudrios (peca 28, item 229); e de suporte oferecido aos usudrios, quando existente,
por meio de bases operacionais precarias (pega 28, itens 271 e 276).

25. Além disso, os contratos de concessdo vigentes estdo sendo aditivados com obijetivo de
acrescer obras ou servicos que, em principio, ja estariam inclusos, mas niao estdo sendo cumpridos
pelas concessionarias em decorréncia de interpretacdes conflitantes ou de deficiéncia de redagdo dos
termos contratuais (contrato incompleto); por conta disso, tem havido aumento de tarifas.

26. Dessa forma, embora suportando a tarifa, a sociedade nio tem recebido plenamente os
beneficios almejados na época da assinatura dos contratos de concessdo, em parte devido a falhas no
instrumento contratual.
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27. Ademais, analise mais ampla demonstra diversos casos de inexecucdo dos investimentos
nos contratos de concessao em geral e de controle da execugdo contratual pela propria concessionaria,
conforme trechos da instrucdo da SeinfraRodovia (pe¢a 28), a seguir transcritos:

“l13.  Conforme detalhado nas Tabelas 6-A e 6-B, ainda ha casos alarmantes de inexecu¢do
dos contratos de concessao (peca 7, p. 5-7, do TC 009.001/2015-8):

Tabela 6-A: INDICE DE INEXECUCAO NOS CONTRATOS DA 1°ETAPA

Concessao Extensdo Etapa | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014
ECOSUL - Empresa Concessionaria de Rodovias do Sul S.A. 427,3 km 19 12,68%| 18,10%) 27,03%| 0,39%| 2,25%| 7,16%
CRT - Concessionaria Rio-Teresopolis S.A 1142,5km 12 185,61%]| 62,87%| 43,45%| 64,29%| 76,49%| 21,81%
CONCEPA - Concessionaria da Rodovia Osdrio Porto Alegre S.A. 121 km 19 29,64%| 7,97%( 1,01%| 9,57%| 6,60%| 19,99%
NovaDutra - Concessionaria da Rodovia Presidente Dutra S.A. 402 km 10 58,69%| 27,84%| 33,69%| 71,50%) 32,32%| 15,21%
Ponte - Concessionaira da Ponte Rio-Niterai SA. - 13,2 km 10 24;51%| 34,55%| 6,59%| 18,06%| 5,35%| 6,06%
CONCER - Companhia de Concessdo Rodoviaria Juiz de Fora - Rio S.A. 180 km .12 99,61%| 43,95%| 83,23%| 96,67%| 60,27%| 94,22%
Tabela 6-B: INDICE DE INEXECUCAO NOS CONTRATOS DA 2¢ETAPA
Concessdo Extensdo (km) | Etapa 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Acciona Concessées Rodovia do

proatinerr 2005 20 | 8018% | 99.88% | 8415% | 97.05% | 000% | 21,00%
ey emao Dias - BR- 562,1 2 | 3035% | 8371% | 7525% | 7651% | 6337% | 8158%
i\gtl‘;ﬁ;“a Fluminense - BR- 3201 20 | 5361% | 8943% | 7464% | 9032% | 000% | 9141%

Autopista Litoral Sul - BR-

o 0 4059 20 | 1296% | 90,00% | 8480% | 9130% | 2880% | 57.80%
i‘;;‘;ﬁ:{;sacp'a”a't° Sul- BR- 4127 2 0,00% | 44,00% | 71.80% | 64,00% | 62,00% | 52,00%
ﬁ;‘;gf;}“egis Bitencourt -BR | 44, ¢ 22 | 1827% | 87.41% | 77.00% | 80,63% | 7600% | 61,00%
‘1”1“:/;2‘3 - BR-324/BA e BR- 652,1 2 . . 100,00% | 91,06% | 88.90% |10000%
Transbrasiliana Concessionaria 3216 2 | 5513% | 89.00% | 9646% | 86,64% | 0,00% |100,00%

de Rodovia - BR-153/SP

()

124. Em que pese a manifestacdo em aprego, nos contratos de concessdao fiscalizados
recentemente pelo Tribunal (BR-040/DF/GO/MG - TC 014.731/2015-0 e BR-163/MT - TC
023.217/2015-4) constatou-se que a ANTT ndo conta com equipamentos para a aferi¢do do
pardametro nem tampouco dispoe do auxilio de empresas supervisoras, de sorte que o controle
se encontra integralmente nas mdos da concessiondria”.

28. Portanto, em nome da gestido proba e eficiente que deve marcar os atos da administracao
publica, entendo que, de fato, ha necessidade de maior zelo na definicdo das obrigacdes contratuais nas
concessoes de rodovias federais.

29. Conforme o art. 6° da Lei 8.987, de 1995, toda concessdao ou permissao requer a prestacao
de servico adequado ao pleno atendimento dos usuarios. O estudo de viabilidade apresentado pela
ANTT e o contrato que o sucede devem ser tais que garantam a prestacdo de servicos com
regularidade, continuidade, efici€éncia, seguranga, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e
modicidade das tarifas.

30. Em29/2/2016, a ANTT protocolou memorial (pega 33) para fins de esclarecimentos acerca
das questoes postas na instrugdo da SeinfraRodovia (peca 28). Nesse documento, a agéncia reguladora
manifesta-se sobre as 39 (trinta e nove) determinagdes constantes do item 551 da instrucao da unidade
técnica, uma determinacdo do item 552 e uma recomendac¢do do item 553.

31. Entende a ANTT que ¢ possivel o atendimento de 23 (vinte e trés) das determinagdes do
item 551 da instru¢do da unidade técnica (alineas “a”, “b”, “c”, “d”, “g”, “1”, “m”, “n”, “0”, “s”, “t”,
“V”’ “W”, “X”’ “CC”’ C‘dd”, ‘Cee‘l: Cﬁffﬁ’ 6‘hh9” C‘ii”’ “kk”’ ‘41179 e 6Cmm9’)' Em Outros dois itens’ alineas C‘e” e
“k”, considerando a identidade dos casos em relagdo ao processo de concessao da Rodovia de Frango,
que converteu essas determinagdes em recomendagdes (Acorddo 283/2016-TCU-Plenario), requer o

mesmo tratamento.
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32. Em relagdo as outras sete alineas desse mesmo item — “f”, “h”, “i”, °9”, “q”, “y”’e “gg” — a
ANTT considera que o Acordao 283/2016-TCU-Plenario aprimorou a redacdo de forma a conferir
maior clareza, motivo pelo qual solicita que seja dado o mesmo tratamento.

€6 99 6e 9% e 9% 6(.9% ¢, 2

33. No tocante as sete determinagdes restantes do item 551 (alineas “p”, “r”, “u”, “z”, “aa”,
“bb” e “37), pleiteia a agéncia o seu aperfeicoamento, nos termos detalhados no corpo do memorial.

34. Quanto a determinagdo de ordem geral constante da alinea “c” do item 552 e da
recomendacdo da alinea “a” do item 553, ambas da instrugdo da unidade técnica (peca 28), a agéncia
propde sejam revistas.

35. O memorial da ANTT apresenta esclarecimentos sobre cada uma dessas determinagdes em
que vislumbrou oObices ao atendimento e, também, sobre a citada recomendagdo, os quais serdo
abordados nos topicos que tratam do exame técnico.

36. Assim, diante da competéncia do TCU para realizar fiscalizagdes de natureza operacional
nas entidades jurisdicionadas, conforme o art. 71, IV, da Constituicdo Federal de 1988, e em
conformidade com o principio da eficiéncia, devem ser mantidas, com os ajustes que julgo pertinentes,
as determinacdes e recomendagdes propostas pela SeinfraRodovia, a exce¢do das seguintes
transigéncias: conversao de duas determinagdes em recomendagdes (alineas “e” e “k” do item 551 da
instrug¢do de pega 28); realocacdo da determinagdo de alinea “ii”; flexibilizagdo de determinagdes em
decorréncia dos argumentos constantes do memorial e realgados pelos técnicos da ANTT em reunido
com meu Gabinete e com a SeinfraRodovia, abordadas de forma individual neste voto; retirada de
determinacdes de ordem geral de igual conteudo das que foram prolatadas nos autos que tratou do

primeiro estagio do acompanhamento do processo de outorga de concessdo da Rodovia do Frango,
recentemente apreciado pelo Tribunal (Ac6rdao 283/2016-TCU-Plenario — TC 023.298/2015-4).

A%

37. Em relacdo a andlise de risco, o exame realizado pela SeinfraRodovia abordou os seguintes
topicos: risco de ndo existir concorréncia; risco de assimetria de informagdes na fase do leildo; risco de
assimetria de informagdes durante a execu¢do contratual, risco de ser efetivado um contrato
incompleto; e risco de monitoramento imperfeito. Conforme a diretriz do Plano de Controle Externo
do TCU, a identificagdo dos riscos e das respectivas medidas de contengdo aumentam a chance de se
incrementar a efici€éncia no sistema rodovidrio. Dada a pertinéncia das andlises e das propostas da
unidade técnica, as quais anuo integralmente, abordarei apenas dois desses riscos.

V.1

38. Quanto ao risco de ndo existir concorréncia, diante das noticias de que o cendrio
econdmico atual ndo permitird o comparecimento de muitos interessados no leildo, sobressai em
importancia a analise a cargo da ANTT, principalmente porque pode levar a efetivacdo de contrato
demasiadamente oneroso ao usudrio da via a ser concedida.

39. A obtencdo de tarifa justa no inicio do contrato de concessao ¢ especialmente relevante. No
caso das concessdes de servigos publicos, ndo existe, a partir de determinado instante, a rivalidade
baseada na maior eficiéncia (tais contratos diversas vezes podem se enquadrar na categoria dos
servigos fornecidos em monopolios naturais: um s6 fornecedor).

40. Assim, além de acatar a proposta da unidade técnica de recomendar a ANTT e ao
Ministério dos Transportes que, preliminarmente a realizacao do leildo da presente concessdo, avaliem
o ambiente concorrencial € macroecondmico atual com vistas a formar um juizo de oportunidade
acerca da realizacdo do leildo, acrescento que nessa avaliacdo deverdo levar em consideragao que o
Governo Federal pretende realizar em breve, além desta e da Rodovia do Frango, mais 13 (treze)
concessdes rodoviarias, conforme informado no memorial de peca 33, p. 20, e, também, em
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atendimento ao principio da motivagdo dos atos administrativos, que a ANTT faca constar do processo
concessorio as premissas € conclusoes que fundamentam a decisdo tomada.

41. Ainda dentro do risco de ndo existir concorréncia, tendo em vista que o prazo entre a
publicagdo do edital de concessdo e a sessdo publica do leildo (abertura das propostas) tem variado
entre 33 a 54 dias (base cronogramas dos editais dos lotes 1 a 7 da 3* etapa das concessdes rodoviarias
(Fase I10), disponiveis no sitio
http://3etapaconcessoes.antt. gov.br/index.php/content/view/1169/3  Etapa fase III .html), €
considerando que poderao participar da licitagdo pessoas juridicas brasileiras ou estrangeiras (item 13
do Plano de Outorga — Aspectos Licitatorios, peca 6, p. 32; e item 5 do Edital de Concessao —
Condigoes de Participacdo, peca 21, p.12), entendo que o citado prazo pode ndo estar sendo suficiente
para que empresas nacionais e estrangeiras se preparem adequadamente para a efetiva participagdo nos
leildes.

42. Acrescenta-se a isso o fato de a documentagdo e os estudos sobre as concessoes da 3? etapa
(Fase IIT) nao terem sido elaborados e disponibilizados em lingua inglesa, conforme informacao
prestada pelos técnicos da ANTT em reunido realizada em 21/3/2016 em meu Gabinete.

43. De fato, segundo esses técnicos, ndo houve participacdo de empresas estrangeiras nas
concessoes da 3* etapa das concessdes rodoviarias (Fase II1) realizadas até o momento.

44, Estudos relacionados a sondagem de interesse de investidores internacionais em participar
das Parcerias Publico Privadas (PPP) t€m demonstrado os seguintes pontos:

1) os prazos constantes dos cronogramas dos editais devem ser realistas e exequiveis e devem
permitir que os investidores internacionais verifiquem os estudos e preparem suas propostas,
incluindo as devidas diligéncias dos investidores (condigdes e demanda) e dos financiadores,
bem como obtenham as aprovagdes internas em suas corporagdes. Nesse processo, sinalizaram
alguns prazos, entre os quais o de preparagao da proposta, entre 4 a 8 meses;

11) transparéncia do processo: as regras € os documentos contratuais necessitam ser claros e
traduzidos para o inglés.

45. Segundo informagdes prestadas pelos técnicos da ANTT, alguns desses pontos estdo sendo
implementadas no presente caso, entre eles a tradugdo para o inglés do edital e do contrato (incluido o
PER) e a ampliacdo do prazo entre a publicacdo do edital de concessdo e a sessdo publica do leildo
(abertura das propostas), que sera de 90 dias.

46. Diante disso, reputo necessario recomendar a ANTT e ao Ministério dos Transportes que
introduzam no presente processo de concessdo, bem como nos futuros, os pardmetros que julgar
pertinentes no sentido de se buscar o aumento da competitividade, inclusive pela atracdo do
investimento estrangeiro, fazendo constar desses processos as premissas e conclusdes que
fundamentam as decisdes tomadas, em atendimento ao principio da motivagdo dos atos
administrativos.

V.2

47. No tocante ao risco de monitoramento imperfeito por parte da ANTT, o Tribunal, em
diversos trabalhos, conforme ja referenciados nos itens 12 € 27 deste voto, tem constatado fragilidades
da agéncia de regula¢do nos procedimentos de fiscalizagdo, deixando de assegurar o cumprimento das
obrigacdes contratuais, dos parametros de desempenho previstos e da qualidade do servigo prestado.

48. Neste ponto, chama a atencdo o percentual de inexecucdo das obras obrigatorias — em
especial na 2* etapa do programa de concessdes, superior a 80%, em média. Em 2015, no ambito do
processo administrativo de produgdo de conhecimento (TC 009.001/2015-8), visando aferir o indice de
inexecucao de todos os contratos de concessdo rodoviaria, o TCU solicitou a ANTT informagdes a
respeito do quadro de inexecugdo de obras por parte das concessionarias. As Tabelas 6-A e 6-B
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constantes do relatdrio precedente e transcritas no item 27 deste voto evidenciam diversos casos de
inexecu¢ao dos contratos de concessao.

49. Diante desse cendrio, necessario recomendar 8 ANTT e ao Ministério dos Transportes que
avaliem a conveniéncia e oportunidade de efetivar a presente concessdo, considerando a atual
conjuntura dos contratos vigentes, a previsao de que o Governo Federal pretende realizar em breve,
além desta e da Rodovia do Frango, mais 13 concessdes rodovidrias, conforme informado no memorial
de peca 33, p. 20, e as fragilidades gerenciais detectadas na atuacdo da ANTT, fazendo incluir no
processo concessorio as premissas € conclusdes que fundamentam a decisdo tomada, em atendimento
ao principio da motivacdo dos atos administrativos.

50. Ainda dentro da andlise de risco, oportuno tecer alguns comentarios. A ANTT, em reunido
em meu Gabinete, alegou dificuldade ou mesmo impossibilidade de atender a algumas das
determinacdes prolatadas no Acoérdao 283/2016-TCU-Plenario (Rodovia do Frango), constantes
também da proposta da SeinfraRodovia destes autos, em especial as relacionadas a questdo da
exigéncia do projeto, preferencialmente executivo, previamente ao inicio das obras; a necessidade de
esclarecer, na minuta do contrato, de forma inequivoca, que a conclusdo das obras ocorre quando o
projeto executivo apresentado pela concessiondria e avaliado pela agéncia estiver efetivamente
implantado; e a elaboracdao de termo de arrolamento de bens de forma padronizada e abrangente antes
da publicagdo dos editais. Argumentou a agéncia que problemas operacionais dificultam ou impedem o
cumprimento dessas determinagdes, gerando atrasos nos processos concessorios.

51. Essa situacdo ¢ bastante preocupante, pois, em conjunto comas fragilidades da fiscalizagado
da ANTT dos processos concessorios vigentes, constatadas pela Corte de Contas nas auditorias
realizadas nos trechos de rodovias concedidos, tem impactado no cumprimento das obrigagdes
contratuais e na qualidade dos servigos prestados.

52. Em que pese aos argumentos apresentados pela agéncia reguladora, vislumbro que esta
situagdo — muito aquém do cumprimento ideal das atribuicdes legais da ANTT definidas no art. 24 da
Lei 10.233/2001 — tende a se agravar em decorréncia da fiscalizagdo dos contratos vigentes e do
montante de trechos rodoviarios em vias de serem concedidos (mais 13 concessdes rodoviarias em
breve). A conjuncao de termo de arrolamento deficiente, ndo objecdo ao inicio das obras com base em
anteprojeto, procedimento de afericdo para inicio da cobranga de pedagio e para aplicagdo do Fator
“D”, deficiéncia da fiscalizagdo da ANTT e previsdo de significativo aumento da quantidade de
rodovias concedidas em horizonte de curto prazo sinaliza no sentido do agravamento das
irregularidades constatadas pelo Tribunal em suas auditorias.

VI

53. Ao tratar do exame técnico, a SeinfraRodovia segmentou a analise nos seguintes topicos: 1)
estudo de demanda; ii) duplicagdo em duas partes; iii) analise do programa de exploracao da rodovia
(PER); iv) andlise da minuta do contrato; e v) avaliagdo de custos operacionais. No que se refere ao
mérito, entendo que tal exame, transcrito no relatério precedente, abordou com propriedade as
inconsisténcias ou falhas constatadas no acompanhamento do presente processo de concessao, nao
merecendo reparo que altere a esséncia das propostas contendo determinagdes e recomendacdes, sem
prejuizo das consideragdes que passo a fazer.

VL1

54. No tocante ao estudo de demanda, a sua andlise ¢ tarefa complexa e comporta certo grau de
subjetivismo nas premissas € projecoes. Nada obstante, por ser praticamente o unico componente da
receita prevista para a concessiondria, constitui um dos fatores preponderantes para a determinagao da
tarifa teto da concessao.
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55. Considerando que os estudos de viabilidade sdo elaborados por empresas no chamado
Procedimento de Manifestacao de Interesse (PMI), que, no futuro, poderdo ser potenciais licitantes, ou,
ainda, associar-se a outros potenciais licitantes — ha assimetria de informagdo na elaboragdo dos
estudos de demanda que pode gerar importante vantagem competitiva em uma futura licitagdo por
parte da empresa que os elabora —, ¢ fundamental que os valores resultantes desses estudos sejam
devidamente avaliados pela agéncia reguladora.

56. A subjetividade dos estudos de demanda, somada ao conflito de interesses que existe em
PMIs e ao impacto das projecdes na definicao das tarifas teto, demanda que a ANTT crie pontos de
controle para atestar a adequacdo e confiabilidade da projecdo de trafego, especialmente em relagdo
aos dados de entrada, que s3o facilmente manipulavesis.

57. Tendo em vista que a projecdo do volume de trafego ¢ caracteristica de cada rodovia e
depende, em esséncia, de dados obtidos em campo, a partir da contagem de trafego e de fatores de
sazonalidade, importante que a ANTT avalie a consisténcia dos dados do estudo de trafego
apresentados no EVTEA da presente concessao.

58. Nesta avaliagdo, prévia a fase externa do certame, a agéncia reguladora devera utilizar as
informagdes disponiveis no Dnit, constantes do Plano Nacional de Contagem de Trafego — PNCT
(pelo menos trés equipamentos de contagem de trafego em operagdo em pontos situados ao longo da
rodovia a ser concedida, indicados em verde na figura do item 90 da instrucdo da unidade técnica,
reproduzida no relatoério precedente) e do sistema de controle de velocidade (radares fixos), que
contém dispositivos que permitem realizar a contagem de trafego.

59. Dessa forma, em respeito ao art. 6°, caput e § 1°, da Lei 8.987/1995, sobretudo no que diz
respeito a eficiéncia e modicidade tarifaria, e considerando que o art. 24 da Lei10.233/2001 estabelece
como atribui¢des gerais da ANTT a promocao de pesquisas e estudos especificos de trafego (inciso I) e
de estudos aplicados as definicdes de tarifas, precos e fretes, em confronto com os custos e os
beneficios econdmicos transferidos aos usudrios pelos investimentos realizados (inciso II), anuo a
proposta da unidade técnica de determinar a agéncia que avalie a consisténcia dos dados do estudo de
trafego apresentados no EVTEA da rodovia BR-364/365/GO/MG, com base nas informagdes
disponiveis no Dnit para o trecho a ser concedido, constantes do Plano Nacional de Contagem de
Trafego (PNCT) e do sistema de controle de velocidade (sensores de velocidade e radares fixos),
fazendo incluir no processo concessorio as premissas e conclusdes que fundamentam essa avaliagao,
em atendimento ao principio da motivacao dos atos administrativos.

60. Quanto ao item da proposta da unidade técnica relativa a definicdo de metodologia para
avaliar a adequagdo dos estudos de demanda apresentados, considerando que determinacdo nesse
sentido ja consta do recente Acdrddo 283/2016-Plenario, proferido nos autos do TC 023.298/2015-4
(processo de concessdo da Rodovia do Frango), considero desnecessaria a repeticdo desse comando
nos presentes autos.

V1.2

61. Em relacdo a duplicagdo da rodovia BR-364/365/GO/MG em duas etapas, principal
inovacao que a ANTT apresenta em relagdo ao processo de concessao da Rodovia do Frango, a andlise
da SeinfraRodovia resultou em recomendacdo a agéncia para que privilegie a duplicagdo de toda a
extensdo dessa rodovia nos primeiros anos de contrato, a exemplo da concepcdo adotada para as
ultimas rodovias federais concedidas.

62. A ANTT, no tocante a essa inovacdo e, também, a recomendagdo proposta pela unidade
técnica esclarece, em seu memorial, que a opcdo realizada pelo Governo Federal de duplicagdo em
duas etapas foi decorrente de alteragdes das condigdes econdmicas, tendo em vista que a concentracao
de investimentos nos primeiros anos da concessdo, independentemente da demanda verificada, requer:
1) a assun¢do de nivel de risco de demanda mais elevado na conjuntura atual; ii) a obtengdo de niveis
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de alavancagem mediante financiamento que, nas condi¢des atualmente disponiveis no mercado de
crédito, inviabiliza a participagdo de investidores no leildo em questao.

63. Sobre esse primeiro item, dois dados concretos refletem a elevagdo da percepgdo do risco
de demanda sobre as novas concessdes: i) a deteriorizagdo da expectativa de crescimento econdmico
do pais (Banco Central divulgou IBC-Br indicando reducdo de 4,08% em 2015; e Boletim Focus
projetou para 2016 uma redugdo da atividade econdmica de -3,4% e crescimento de 0,50% em 2017); e
i) a queda no trafego das rodovias concedidas, em especial dos veiculos pesados.

64. Esse cenario tem correlagdo direta com a segunda mudanga significativa ocorrida, a
alteracdo das condigdes de financiamento. Em virtude da modificacdo das condigdes economicas, 0s
financiamentos disponibilizados atualmente ndo oferecem as mesmas condigcdes das oferecidas em
2013 ¢ 2014.

65. Em decorréncia desses fatores, acrescenta a agéncia que a exigéncia de investimentos
concentrados nos primeiros anos ndo apenas tem sido apontada como de alto risco em face das
projecoes de demanda e crescimento para os proximos anos, como também o financiamento de
recursos elevados nesse periodo estd inviabilizado diante do custo, dos limites de alavancagem
estabelecidos e das garantias corporativas.

66. Assim, defende a ANTT que a alteragao proposta € essencial para a propria viabilidade da
concessao em analise.

67. Nos estudos encaminhados, além de poucas informagdes esparsas nas atas das audi€éncias
publicas (peca 7), constam do EVTEA as seguintes justificativas para a escolha da concepgdo
apresentada (pega 22, p.4):
“No desenvolvimento dos estudos deste PMI, foi solicitado pela ANTT que a duplicag¢do
integral dos trechos rodoviarios fosse executada no periodo do 1° ao 5° ano da concessao,
adequada a atual politica governamental.

No entanto, como o cenario acima levou a uma tarifa muito elevada, foram estudados diversos
outros cenarios, tendo sido, ao final destes estudos, acordado com a ANTT, um cenario que
contempla a duplica¢do de parte das rodovias (117,0 km) do 1° ao 5° ano de concessdo e a
duplicagao do restante das rodovias do lote serdo implantadas quando ultrapassado o nivel de
conforto minimo (50 hora em nivel ‘D’), com base na metodologia do HCM.

Ademais da exigéncia da manutengdo do nivel de conforto minimo, foi ainda imposta uma
condi¢cdo adicional, qual seja, caso o nivel minimo de conforto ndo seja atingido até o 15° ano
da concessdo, a futura Concessiondria tera a obrigagdo de duplicar o restante dos trechos das
rodovias em pista simples no periodo do 16°ao 20° ano da concessao. Este é, portanto, o unico
cenario apresentado nestes estudos”.

68. Ha que se notar que os agentes que sugeriram mudangas, notadamente a Associagdo
Nacional dos Usuarios de Transportes de Carga — Anut (“.. informou que a tarifa de pedagio ficou
elevada em relagdo as demais concessoes ...”, pegca 7, p. 5), ndo tiveram conhecimento do resultado
em termos da concepg¢ao final escolhida e da tarifa.

69. A opcao apresentada pela agéncia reguladora nos estudos encaminhados ao Tribunal
estabelece que apenas 117,0 km da rodovia deverd ser duplicado nos primeiros cinco anos de contrato
(Parte A), ficando todo o restante (240,0 km) para ser executado a partir do 16° ano, com conclusdo em
até 60 meses (Parte B). Tal concepgdo resulta em uma tarifa-teto no valor de 0,13456 R$/km.

70. Entretanto, antes dessa op¢do, a ANTT trabalhava com cenario-base de duplicacio total
da rodovia (357 km) nos primeiros cinco anos de contrato, que inclusive consta da apresentagdo
elaborada pela agéncia para as audiéncias publicas realizadas em Jatai/GO (24/9/2015),
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Uberlandia/MG (25/9/2015) e Brasilia/DF (29/9/2015). A tarifa-teto desse cenario-base foi de 0,1586
R$/km, representando acréscimo de cerca de 18% emrelagdo ao valor da duplicagdo em duas etapas.

71. Na citada apresentacdo, constante da peca 27, a agéncia apresenta mais duas alternativas a
esse cenario-base, ambas distintas da constante dos estudos encaminhados ao TCU, a saber:
alternativa 1: duplicacdo de 250 km nos cinco primeiros anos de contrato € 107 km nos trés anos
seguintes, o que resulta na tarifa-teto no valor de 0,1522 R$/km; ¢ alternativa 2: duplicacio de 250
km nos cinco primeiros anos de contrato e 107 km por gatilho, sendo duplicados obrigatoriamente até
os anos 15 a 17, resultando na tarifa-teto no valor de 0,1415 R$/km.

72. A tabela a seguir sintetiza os cendrios e as respectivas tarifas teto.
Cenarios Cenario-base Alternativa 1 Alternativa 2 Concepgdo escolhida
Duplicagdo nos 5
primeiros anos (Parte 357 km 250 km 250 km 117
A)

240 km entre 0 16° ¢
20° ano, podendo
antecipar se gatilho
alcancado

107 km por gatilho,
Duplicacao (Parte B) - 107 km nos 3 obrigatoriamente até

anos a seguir
gt os anos 15a 17

Tarifa basica de

pedagio R$ 15,86/100 km | R$ 15,22/100 km | RS 14,15/100 km R§ 13,46/100 km

73. Desses cenarios, nota-se que a reducdo tarifiria decorrente de se postergar a conclusio
da duplicacdo de 240,0 km para o vigésimo ano € pouco significativa para os usuarios, que deixardo de
pagar, em termos médios de tarifa-teto, algo em torno de R$ 1,10 por praga de pedagio (diferenga que
pode ser significativamente reduzida em razio da concorréncia e do desconto na tarifa-teto), se
adotado o cronograma de duplicacdo que mais se assemelha ao que foi proposto para a Rodovia do
Frango (alternativa 1).

74. A tabela a seguir mostra os valores da tarifa-teto por praca de pedagio de duas opgoes,
estudos apresentados ao TCU e alternativa 1.
Praca de pedigio Es.tudos apresentados ao Tribunal | Alternativa 1
Tarifa-teto (R$ 0,13456/km), em R$ Tarifa-teto (R$ 0,1522/km), em R$
P1 6,81 7,70
P2 785 8,90
P3 8,82 10,00
P4 8,96 10,10
P5 8,93 10,10
P6 8,71 9,90
P7 8,72 9,90
75. Nessa concepcao adotada pela ANTT, existe a possibilidade de o maior segmento de

rodovia a duplicar (240 km) sé ser concluido no 20° ano de concessdo. Neste cendrio, os usudrios da
rodovia irdo se submeter a uma certa tarifa de pedagio, potencialmente alta, com a expectativa de que
essas obras de duplicagdo venham a ser concluidas nesse prazo. Dessa forma, ocorrerd uma
capitalizacdo da concessiondria durante todo esse tempo, em detrimento dos investimentos de
duplicacdo que, de fato, importam e trazem reflexos positivos para a seguranca dos usuarios ¢ melhoria
nas condi¢cdes de trafegabilidade.
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76. Assim, em linha com a posi¢do defendida pela unidade instrutiva, é razodvel assumir que o
usuario médio das rodovias federais, se confrontado com possibilidade de escolher entre a duplicagdo
integral nos primeiros anos de contrato ou apenas ao final do vigésimo ano, desembolsando valores um
pouco superiores em termos de tarifa, faria a op¢do pelo cendrio-base ou, no maximo, pela primeira
alternativa. Os beneficios decorrentes de uma rodovia completamente duplicada treze anos antes do
previsto nos estudos encaminhados ao TCU, em termos de condigdes de fruicdo da rodovia pelos
usuarios (operacionais e de seguranga), suplantam facilmente o pequeno encargo adicional a ser
suportado em termos de tarifa.

77. Nesse sentido, creio que a ANTT deve buscar alternativas no ambito do fluxo de caixa e do
modelo de negdcio, de modo a evitar esse descompasso entre tarifa e investimentos.

78. Dessa forma, em linha com o entendimento apresentado pela unidade instrutiva, entendo
necessario determinar a ANTT que reavalie a concep¢do de duplicacdo da rodovia BR-
364/365/GO/MG, levando em consideracdo que os beneficios para os usuarios decorrentes da
duplicag¢do de toda a extensdao da rodovia nos primeiros anos de contrato, em termos de condi¢des de
fruicdo da rodovia (operacionais e de seguranca), suplantam de forma significativa o pequeno encargo
adicional a ser suportado em termos de tarifa, fazendo incluir no processo concessOrio as premissas €
conclusdes que fundamentam a decisdo tomada, em atendimento ao principio da motivagao dos atos
administrativos.

79. Ainda sobre a duplicagdo, importante ressaltar que os estudos encaminhados ndo
privilegiaram o cenario-base, nem a alternativa 1. A concep¢do adotada aproximou-se da segunda
alternativa, porém, concentrando o maior trecho a ser duplicado entre o décimo sexto e o vigésimo
ano. Ademais, a concepcdo adotada pela ANTT ndo ¢ a mesma que foi submetida a apreciacdo dos
interessados nas audi€éncias publicas.

80. O art. 37 da Constituicdo Federal impde a Administragdo Publica o principio da
publicidade, que envolve, de maneira geral: (i) dar conhecimento dos atos administrativos de forma
que eles sejam oponiveis a partes e terceiros e (ii) dar transparéncia das motivagdes desses atos para
fins de controle social.

81. A Lei 10.233/2001, em seu art. 34A, §1°, traz que “As condicoes basicas do edital de
licitagdo serdo submetidas a prévia consulta publica”. No que pese a letra da lei ndo deixar claro quais
seriam as condi¢des basicas do edital que devem ser submetidas ao escrutinio da sociedade, a
disponibilizacdo e discussao com a sociedade dos elementos técnicos, econdmico-financeiros e
juridicos que irdo embasar tdo importante certame € considerada boa pratica.

82. A Lei9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo no ambito da
Administracao Publica Federal, estabelece:

“Art. 32. Antes da tomada de decisdo, a juizo da autoridade, diante da relevancia da questdo,
poderd ser realizada audiéncia publica para debates sobre a matéria do processo. (...)

Art. 34. Os resultados da consulta e audiéncia publica e de outros meios de participagdo de
administrados deverdo ser apresentados com a indicagdo do procedimento adotado”.
83. A Resolugao-ANTT 3.705, de 10 de agosto de 2011, que dispde sobre instrumentos do
processo de participagdo e controle social no ambito da agéncia reguladora, estabelece:
“CONSIDERANDO o disposto nos art. 31 a 34 da Lei n°®9.784, de 29 de janeiro de 1999, (...)
Art. 2° Para fins desta Resolugdo sdo instrumentos de Participagdo e Controle Social: (...)

1V — Audiéncia Publica: instrumento utilizado para consolidar proposta final de a¢do
regulatoria, aberto ao publico, que possibilita participa¢do oral ou escrita em sessoes
presenciais, sobre matéria que afete restritivamente direitos de agentes economicos e usudrios.
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Art. 7° Alem dos casos de iniciativas de projeto de lei, alteragoes de normas administrativas e
decisoes da Diretoria que afetem restritivamente os direitos de agentes economicos e usuarios,
deve-se realizar Audiéncia Publica para: (...)

Il — minutas de editais de licitacdo de futuras outorgas, incluindo as pesquisas e os estudos
técnicos para embasamento da outorga e as minutas dos respectivos contratos de concessdo ou
permissdo. (...)

Art. 9° No decorrer de um processo de Audiéncia Publica, poderdo ser realizadas diligéncias
junto a orgaos técnicos para esclarecimento de aspectos atinentes a matéria objeto do evento.
Paragrafo unico. Se das diligéncias resultarem alteracoes que afetem restritivamente direitos
de agentes economicos ou de usudrios dos servicos de transporte terrestres, a ANTT podera,
alternativamente, realizar nova audiéncia ou, caso o relatorio do evento ainda ndo tenha sido
aprovado pela Diretoria e divulgado, determinar a reabertura da audiéncia realizada”.

84. No caso emanalise, chama a atenc@o que a concepcao da duplicac@o da rodovia que consta
dos estudos encaminhados ao Tribunal sequer chegou a ser apresentada nas trés audiéncias publicas
realizadas no periodo de 24/9 a 29/9/2015. Importante lembrar que as audiéncias publicas se
constituem em um canal que possibilita a convergéncia das intengdes governamentais com a
maximizagdo do interesse publico, por intermédio do conhecimento, da consulta e das intengdes dos
diversos agentes ¢ grupos de interesse.

85. Diante do acima exposto, em que pese aos argumentos apresentados pela ANTT
justificando a nova concep¢do da duplicacdo da rodovia apresenta ao Tribunal, considero que a
significativa alteragao dessa concepgao frente ao apresentado nas trés audi€ncias publicas contraria ao
disposto na legislacdo transcrita e se reveste de gravidade suficiente para impedir a publicacdo do
edital do presente processo de concessao.

86. Nesse sentido, transcrevo subitem 9.7.3. do Acérdao 3.661/2013-TCU-Plenario que, ao
tratar de acompanhamento do 1° estdgio da concessdo dos arrendamentos de areas e instalagcdes
portuarias nos portos organizados de Santos, Belém, Santarém, Vila do Conde e Terminais de Outeiro
e Miramar, deu ci€ncia a Casa Civil, a SEP/PR e a Antaq de que:

“9.7.3. caso ocorram modifica¢oes significativas nas defini¢oes que constardo do processo
icitatorio, em decorréncia dos ajustes referidos no item 9. este acorddo, as questoes
licitat d d t d tem 9.1 dest d t
deverdo ser submetidas a nova audiéncia publica,”.

87. Assim, com fundamento nos arts. 32 e 34 da Lei 9.784/1999 e 2°, inciso IV, 7°, inciso II, e
9°, paradgrafo tnico, da Resolu¢ao-ANTT 3.705/2011, cabe determinar a ANTT que, previamente a
publicacao do edital de licitagdo da concessdo da rodovia BR-364/365/GO/MG, avalie se as mudancas
ocorridas na concepcdo da presente concessdo se inserem na obrigatoriedade de novas audiéncias
ptblicas, tendo em vista especialmente o comando da Resolugdo-ANTT 3.705/2011, fazendo incluir
no processo concessOrio as premissas € conclusdes que fundamentam a decisio tomada, em
atendimento ao principio da motivacdo dos atos administrativos.

88. Caso a decisdo da ANTT seja pela realizacdo de novas audi€ncias publicas, deverd a
agéncia explicitar a comunidade interessada todos os aspectos relevantes a concessao dessa rodovia,
em especial as diversas concepcdes de duplicacdo da rodovia e suas respectivas tarifas-teto.

89. Oportuno lembrar que uma das supostas irregularidades apontadas na Representacao
formulada pelo Procurador da Republica no Municipio de Chapecd/SC (TC 035.875/2015-1, apensado
ao processo de concessdao da Rodovia do Frango — TC 023.298/2015-4), diz respeito a realizagdo da
audiéncia publica. Nestes autos, o subitem 9.4.8 do Acérdao 283/2016-Plenario recomendou a ANTT
que estabeleca, em seus normativos, prazo minimo razoavel entre a publicagdo do aviso de audi€ncia
publica e as sessoes presenciais, de forma a aprimorar a efetividade dos instrumentos de participacao e
controle social.
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90. Por fim, caso essas novas audiéncias publicas resultem em alteragdes significativas no
modelo da presente concessdao, a ANTT deverd submeter o novo EVTEA para andlise deste Tribunal.

Vil

91. Quanto ao Programa de Exploracio da Rodovia (PER), a andlise da unidade técnica
abordou varios topicos e propds 23 (vinte e trés) determinacdes a ANTT para serem atendidas
previamente a publicagdo do edital de concessdo da rodovia (alineas “b” a “x” do item 551 da
instrugdo de peca 28, transcrita no relatorio precedente), 8 (oito) recomendagdes a agéncia (alineas “b”
a “1” do item 553 da instrugcdo de peca 28) e trés expedigdes de ciéncia a ANTT (alineas “a” e “b” do
item 555 da instrucdo de peca 28 e o terceiro no item 366 dessa instru¢ao).

92. Dessas 23 (vinte e trés) determinacdes, em 13 (quatorze) a ANTT ndo vislumbrou ébices

ao atendimento. Das 10 (dez) determinagdes restantes, em duas, alineas “e” e ‘k”, requereu a

conversao em recomendacdes, nos termos da ocorrida no Acordao 283/2016-TCU-Plenario (Rodovia

do Frango), em outras 5, alineas “f’, “h”, “1”, ‘9" e “q”, entendeu a agéncia que o referido acordao

aprimorou a redagdo de forma a conferir maior clareza, motivo pelo qual solicita que seja dado o
(1] [19%2)

mesmo tratamento; € nas trés restantes, alineas “p”, ‘t” e “u”, pleiteia o seu aperfeigoamento, nos
termos detalhados no corpo do memorial de peca 33.

93. Apesar de, no geral, as determinagdes e recomendacdes propostas pela SeinfraRodovia
nestes autos manterem a mesma linha do prolatado pela Corte da Contas ao apreciar o processo de
concessdo da Rodovia do Frango, reputo necessdrio tecer alguns comentdrios sobre cada uma das
mencionadas dez determinagdes, o que fago a seguir.

VII.1

94. Quanto a alinea “e” do item 551 da instrucdo de peca 28, reproduzida no relatorio
precedente, que trata da instalagdo de placas educativas/indicativas, cumpre esclarecer que o
entendimento defendido pela unidade técnica ¢ no sentido de que o percentual assinalado para o
primeiro ano garanta quantidade de sinalizagdo compativel com as necessidades da rodovia, em
atencdo ao principio da suficiéncia, previsto no subitem 2.1 do Manual Brasileiro de Sinalizagdo de
Transito, Volume III — Sinalizagdo Vertical de Indicagao, aprovado pela Resolugao-Contran 486, de 7
de maio de 2014
(http://www.denatran. gov.br/download/Resolucoes/ManualSinalizacaolndicativa3.pdf), e ao art. 144, §
10, da Constituicdo Federal de 1988, resultado que ndo serd atingido com o modelo atual (apenas 20%
do total no primeiro ano), haja vista insucessos anteriores em contratos que previam a instalacdo desse
mesmo percentual em 12 meses, como no caso da BR-040/DF/GO/MG. Oportuno destacar que o PER
da Rodovia Eco 101 previa a instalacdo de 50% do total de placas educativas/indicativas até o término
do segundo ano.

95. Entretanto, considerando que tal determinacdo envolve situagdo de insuficiéncia da opgao
regulatoria, estando, pois, sutilmente mais afeta a discricionariedade do poder concedente — e ndo a
inconsisténcias ou deficiéncias do EVTEA, do PER ou da minuta do contrato —, este comando podera
ser melhor contemplado por meio de recomendagdo. Assim, em atengdo ao principio da sufici€éncia e
ao art. 144, § 10, da CF/88, cabe recomendar a ANTT que altere os percentuais de atendimento do
pardmetro de desempenho para a instalagdo de placas educativas/indicativas para assegurar, desde o
inicio da execugdo contratual (at¢ doze meses), quantidade de sinalizacdo compativel com a
necessidade da rodovia.

96. Assim, incumbe a ANTT realizar tal avaliagdo, assegurando, desde o inicio da execugao
contratual (at¢ doze meses), quantidade de sinalizagcdo compativel com a necessidades da rodovia, em
atencdo ao principio da suficiéncia e ao citado dispositivo da Constituigdo Federal de 1988.
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VIL.2

97. Em rela¢do a determinagdao no sentido de que a ANTT estabelega obrigacdes claras para a
concessiondria providenciar infraestrutura que garanta a comunicagdo direta e universal dos usudrios
da rodovia com os sistemas de atendimento ao usuario (alinea “k” do item 551 da instru¢do de peca
28), a unidade técnica demonstrou que as prerrogativas dos usudrios ficaram comprometidas sem a
possibilidade dessa comunica¢do, o que atenta contra o conceito de servigo adequado previsto na
legislagdo aplicavel.

98. De fato, a situagdo atual ¢ que inexistem condigdes objetivas para o usuario acessar o
servico de 0800 em grande parte dos segmentos rodoviarios concedidos, o que, no meu entendimento,
compromete a plenitude de atendimento que consta do art. 6° da Lei8.987, de 13/2/1995:

“Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupoe a prestacdo de servico adequado ao pleno
atendimento dos usudarios, conforme estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes e no
respectivo contrato.

§ 1° Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condicoes de regularidade, continuidade, eficiéncia,
seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua prestagdo e modicidade das tarifas”.

99. Em sua instrugdo, a unidade técnica busca caracterizar que os meios colocados a
disposicao dos usuarios pela ANTT (cameras do circuito fechado de TV e sistema de inspecdo de
trafego), apesar de minimizar os problemas, ndo suprem a necessidade de comunicacdo direta e
afrontam dispositivos do PER que indicam faculdades do usuario (“solicitar auxilio”, “informar
acidentes” e “receber informagdes™), assim como todos os tempos de atendimento previstos, que sao
contados a partir do registro do incidente (no caso do 0800, da ligacdo direta do usuario).

100. Como essa questao ja deve ter sido enfrentada pela propria ANTT ou por o6rgaos estaduais
que gerem rodovias concedidas, ¢ oportuno que a agéncia reguladora verifique quais as solucdes
empregadas em outras concessoes, de forma a garantir comunicacdo direta e universal dos usudrios da
rodovia a sistemas de atendimento ao usuario, no intuito de aplica-las ao presente caso.

101. Considerando que tal determinag@o envolve situacdo de insuficiéncia da opgao regulatoria,
estando, pois, sutilmente mais afeta a discricionariedade do poder concedente — e ndo a inconsisténcias
ou deficiéncias do EVTEA, do PER ou da minuta do contrato —, entendo que poderda ser melhor
contemplada por meio de recomendacdo. Assim, uma vez que a op¢ao constante da presente concessao
pode ser aperfeicoada, nos termos da plenitude de atendimento prevista no art. 6° da Lei 8.987, de
13/2/1995, cabe recomendar a ANTT que estabeleca obrigacdes claras para a concessiondria de
providenciar infraestrutura que garanta a comunicagao direta e universal dos usuarios da rodovia com
os sistemas de atendimento ao usuario.

VIL.3

102. No tocante a determinacdo de alinea “f” do item 551 da instrucdo de peca 28, que trata da
reparacdo de tachas refletivas, a ANTT requer que seja dado o mesmo tratamento conferido ao
processo de concessdo da Rodovia do Frango.

103. Entendo que a situagdo ndo ¢ compativel com aquela tratada no processo de concessdao da
Rodovia do Frango, motivo pelo qual ndo se pode dar o mesmo tratamento. Nesse processo, a rodovia
ndo contava com tachas refletivas instaladas previamente, mas com quantidades no EVTEA suficientes
para tanto na etapa dos trabalhos iniciais.

104. Nos presentes autos, a BR-364/365/GO/MG esta toda com tachas refletivas e o EVTEA
conta com quantidades destinadas a manté- las, desde os trabalhos iniciais. Entretanto, como nio se tem
um termo de arrolamento confidvel, existe a possibilidade de a concessiondria ndo providenciar a
reposicdo das tachas refletivas que forem progressivamente arrancadas ao longo da utilizacdo da
rodovia, fruto do proprio carater dindmico dessas tachas (arrancamento com a utilizagdo da rodovia).
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Portanto, nestes autos, ¢ necessario indicar expressamente que a empresa devera considerar em sua
proposta a reposi¢cdo ou complementacdo de tachas refletivas em toda a rodovia desde a etapa de
trabalhos iniciais.

105. Assim, acolho essa determinag¢do nos termos propostos pela unidade instrutiva.
VIL4
106. Quanto a determinagdo sugerida na alinea “h” do item 551 da instru¢do de peca 28,

referente a elementos de drenagem e obras de arte correntes porventura danificados, considero que a
redagdo relativa a esse item constante do Acordao 283/2016-TCU-Plenario (Rodovia do Frango) se
mostra mais adequada. Assim, a redagdo do PER da BR-364/365/GO/MG devera ser alterada no
sentido de esclarecer que as atividades de recuperacdo/substituicdo emergencial previstas para os
trabalhos iniciais abrangem intervengdes em todos os elementos de drenagem e obras de arte correntes
que estejam danificados, em consoniancia como EVTEA.

VILS

107. Em relacdo as determinagoes relativas aos sistemas elétricos ¢ de iluminacdo da rodovia,
alineas “i” e “9” do item 551 da instru¢do de peca 28, considerando as recentes fiscalizagdes do
Tribunal em que se verificou que as concessionarias ndo estao cumprindo suas obrigacdes contratuais
quanto ao quesito, alegando que ndo deveriam dar manutengdo a itens ndo constantes do termo de
arrolamento de bens, ¢ necessario aperfeicoar a redagdo dos dispositivos contratuais, de modo a evitar
questionamentos futuros que retardem a execucdo de servigos e tragam prejuizos a seguranca dos
usuarios, e, também, compatibilizar o EVTEA com o PER e a minuta contratual.

108. O primeiro aspecto a ser avaliado sobre sistemas elétricos e de iluminacdo refere-se a
implantacdo de novos dispositivos elétricos e de illuminagao. Apesar de o PER, buscando ampliar esses
sistemas para as melhorias existentes, ter previsto, no escopo dos trabalhos iniciais, diversas
intervengdes (peca 4, p. 32), as planilhas do EVTEA da BR-364/365/GO/MG ndo consideraram a
instalacdo de dispositivos elétricos e de iluminacdo nas obras de melhorias a serem executadas pela
concessiondria, tais como interconexoes e retornos operacionais.

109. A inexisténcia de tal previsdo nos estudos de viabilidade e, por consequéncia, no PER
podera levar a futura concessionaria a executar tais melhorias desprovidas de sistemas elétricos e de
iluminac¢do, comprometendo a seguranca dos usuarios em locais de maior risco de acidentes, ou
resultar na celebracao de aditivos contratuais para a implantagdo de tais sistemas.

110. Portanto, ¢ fundamental que o PER da BR-364/365/GO/MG estabeleca para a
concessiondria, desde jd, a obrigacdo de implantar sistemas elétricos e de iluminacdo nas melhorias
que venham a ser executadas, bem como de realizar a manuten¢ao desses sistemas, providenciando os
ajustes necessarios no EVTEA e na tarifa-teto.

111. Assim, anuo em esséncia a proposta da unidade técnica no sentido de determinar a ANTT
que estabeleca obrigacdes contratuais objetivas para a concessiondria, a fim de providenciar a
implantagdo de sistemas elétricos e de iluminacdo nas obras de melhorias que vier a executar,
incluindo a correspondente manutencao desses sistemas (alinea “j”).

112. Importante ressaltar que os sistemas elétricos e de iluminagdo sdo relevantes para a
seguranca dos usuarios e estdo compreendidos pelo conceito de sistema rodovidrio. Assim, considero
que, a principio, existe obrigacdo objetiva da concessionaria de providenciar a manutencdo de tais
dispositivos.

113. Outro aspecto inerente aos sistemas elétricos e de iluminagao diz respeito a definir, de
preferéncia previamente a publicacdo do edital da licitacao — até porque ha impacto no EVTEA e na
tarifa-teto —, quem ¢ efetivamente responsavel pelos sistemas elétricos e de iluminagdo ja existentes na

17

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 54860243.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 033.634/2015-7

rodovia a ser concedida e, também, quem serd o responsavel pela sua manutengdo (inclui a propria
manutengdo do sistema e o pagamento pela conta da energia elétrica consumida).

114. Em sendo os sistemas elétricos e de iluminacdo ja existentes na rodovia de
responsabilidade da Unido e de seus entes, independentemente de constar do termo de arrolamento de
bens, estd claro que a responsabilidade por esses sistemas passa para a concessionaria, devendo ser
esclarecido tal questdo no EVTEA, no PER e na minuta do contrato, bem como ser estabelecida as
respectivas obrigagdes contratuais objetivas (rubricas necessdrias @ manutencdo desses sistemas e
correspondente impacto na tarifa-teto).

115. Quanto aos sistemas elétricos e de iluminagdo ja existentes na rodovia e ndo pertencentes a
Unido e aos demais entes federativos, como por exemplo os de responsabilidade dos municipios ou de
empresas privadas, a ANTT deve esclarecer no EVTEA, no PER e na minuta do contrato quem sera
responsavel pela manutencdo desses sistemas. Além disso, caso entenda que a concessiondria devera
ser responsavel pela manutencdo desses sistemas ou de alguns deles, deve a agé€ncia estabelecer as
respectivas obrigagdes contratuais objetivas (rubricas necessarias a manutencdo desses sistemas e
correspondente impacto na tarifa-teto).

116. E importante, nessa defini¢do de obrigagdes, que a ANTT avalie quais sdo os sistemas
elétricos e de iluminagdo existentes de interesse para os usudrios da rodovia, especialmente em termos
de seguranca, privilegiando a manutencdo por parte da concessionaria, a qual poderd ser facilmente
acionada quando algum tipo de reparo se faca necessario.

117. A iluminacdo publica em travessias urbanas, por exemplo, ndo encerra apenas interesse
local, pois estd afeto a seguranga de todos os usudrios que trafegam pela rodovia; portanto, se o
municipio deixar de dar manutengdo em tais sistemas, a prestacdo de servico adequado estara
comprometida, isso, ¢ claro, na hipotese de ndo intervengdo prévia pela concessionaria. Dessa forma,
tanto melhor que essa obrigacdo objetiva esteja perfeitamente caracterizada previamente a publicagdo
do edital, com os ajustes que se fizerem necessarios.

118. Além da propria seguranca juridica do contrato a ser celebrado, objetiva-se com esses
comandos evitar que a seguranca dos usuarios da rodovia a ser concedida seja comprometida pela falta
de manutencdo dos sistemas elétricos e de iluminacao existentes, bem como impedir a celebracao de
termos aditivos visando transferir para a concessionaria a responsabilidade pela manutencdo desses
sistemas. A experiéncia tem mostrado que o impacto dos termos aditivos na tarifa de pedagio tem sido
eXpressivo.

119. Diante disso, necessario determinar 8 ANTT que, previamente a publicacdo do edital da
concessao:

1) indique, no EVTE, no PER e na minuta do contrato, os atores responsaveis pelos sistemas
elétricos e de iluminacdo ja existentes na rodovia a ser concedida, bem como os que se
encarregardo de sua posterior manutencdo, deixando a cargo da concessiondria aqueles
necessarios a prestacao de servigo adequado;

il) estabeleca obrigagdes contratuais objetivas para a concessionaria providenciar a manutengao
dos sistemas elétricos e de iluminagdo, de responsabilidade da Unido e seus entes, ja existentes
na rodovia, independentemente de constar do termo de arrolamento de bens (rubricas
necessarias & manutengao desses sistemas e correspondente impacto na tarifa-teto);

i) no caso de entender que os sistemas elétricos e de iluminacdo — ou parte desses — ja
existentes na rodovia e ndo afetos a responsabilidade da Unido e seus entes devem ser mantidos
pela concessiondria, estabeleca obrigagdes contratuais objetivas para a concessionaria
providenciar a manutengdo desses sistemas, independentemente de constar do termo de
arrolamento de bens (rubricas necessdrias a manutencdo desses sistemas e correspondente
impacto na tarifa-teto).
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VIL6

120. Quanto a determinacdo para estabelecer no PER e no contrato mecanismos regulatorios
suficientes para garantir a efetividade do dispositivo que estabelece a concomitancia entre as obras de
duplicacdo e respectivas melhorias, quando o critério prazo ndo prevalecer (alinea “q” do item 551 da
instru¢do de pecga 28), a ANTT entende que o Acordao 283/2016-TCU-Plenario aprimorou a redagao
de forma a conferir maior clareza, motivo pelo qual solicita que seja dado o mesmo tratamento.

121. Em linha com a posicdo defendida pela SeinfraRodovia, a abordagem conferida nesta
questdo (concomitincia entre as obras de duplicagdo e respectivas melhorias) pelo referido acordao
ndo se enquadra a este caso da concessdo da Rodovia BR-364/365/GO/MG, o qual, entre outros
pontos, prevé no PER prazos para implantacdo das obras de melhorias (tabelas constantes de pega 4, p.
37 a 40). Assim, acompanho essa determinacdo nos termos propostos pela unidade técnica.

(Y4 (1594

122. No tocante as determinacdes das alineas “p” e “r”, ambas do item 551 da instrucdo de peca
28, que, respectivamente, tratam de revisar os prazos para a execugdo das obras de melhorias em
subtrechos a serem duplicados nos primeiros cinco anos de contrato (parte A das obras de ampliacao);
e indicar a localizagdo das melhorias nas respectivas tabelas do PER; a ANTT pleiteia o seu
aperfeicoamento nos termos detalhados no corpo do memorial de peca 33.

123. Nesse documento, a agéncia argumenta que a alegada contradi¢dao entre o item 3.2.1.3 do
PER e os prazos estabelecidos nesse instrumento pode ser completamente afastada pela explicitacdo da
supremacia do prazo das melhorias, quando previsto no PER, sobre qualquer outra regra nele existente,
de modo que a regra especifica (prazo) prevalega sobre a norma geral de concomitancia.

124. O fundamento da proposta da unidade técnica estd na possibilidade de ocorrer a abertura
para o trafego de duplicagdo de trecho da rodovia sem o acompanhamento da abertura para uso de
todas as melhorias relativas ao trecho.

125. O item 3.2.1.3 do PER (Obras de Melhorias) estabelece que (pega 4, p. 36):

“A implantagdo de vias marginais, viadutos e passagens inferiores, interconexoes, retornos em
desnivel, passarelas, correcoes de tragcado, e melhorias em acessos devera ocorrer de acordo
com os prazos estabelecidos nos quadros abaixo [quadros as p. 37-40 da peca 4], sem prejuizo
das obras de melhorias em pistas simples necessarias para a manutengdo do nivel de servigo e
fluidez da via, de acordo com a localizagdo e os quantitativos indicados a seguir.

As obras de melhorias em pistas simples deverdo considerar a posterior implantagdo de pista
dupla, de forma a permitir a sua adequacdo futura, apresentando, caso necessdrio, trecho de
pista dupla na entrada e na saida do dispositivo, para o seu devido funcionamento.

A abertura para trafego de um trecho duplicado deverd, necessariamente, ser acompanhada da
abertura para uso de todas as melhorias relativas ao trecho, observado o prazo especifico
para as vias marginais”’.

126. Tomando como exemplo o subtrecho 15 (BR-365/MG, km 751,6 — 753,2), conforme
quadro a seguir, existe a previsao de obras de trevo, passarelas e acostamento em prazos distintos.

Melhorias (subtrecho 15) Extensdo / Quantidade Prazo para implantacdo
Vias marginais 3,2 km Concomitante com a duplicacao
Adequag@o de acostamentos 1,6 km Até 0 5° ano
Melhorias de acessos 1 unidade Concomitante com a duplicagao
Passarelas 2 unidades Até 0 4° ano
Interconexao tipo trevo completo 1 unidade Até o 3° ano

Fonte: PER (pega 4, p. 37-40)
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127. Considerando o quadro acima, se as obras de duplicagdo do subtrecho 15 ocorrerem no
segundo ano, as respectivas melhorias (adequa¢do de acostamento, passarelas e interconexao tipo trevo
completo) poderdo ser entregues posteriormente, pois a concessiondria podera se esquivar da regra de
concomitancia amparada em tais prazos.

128. Por outro lado, se a concessionaria deixar para executar a duplicacio do subtrecho 15
somente no quinto ano de contrato, poderd ndo executar as passarelas e trevo sob a alegacdo de que
ndo tem obrigacdo de executar melhorias antes da duplicagdo.

129. Caso prevaleca o entendimento defendido pela ANTT (regra especifica do prazo a
prevalecer sobre a norma geral de concomitancia), se a obra de duplicagdo do subtrecho 15 for
executada no 2° ano de contrato, a ampliagdo podera ser entregue sem o trevo (até o 3° ano), sem as
passarelas (até o0 4° ano) e sem a adequacao dos acostamentos (até o 5° ano), o que nao ¢ adequado.

130. Na revisdo dos prazos para a execucdo das obras de melhorias em subtrechos a serem
duplicados nos primeiros cinco anos de contrato (parte A das obras de amplia¢do), conforme proposto
pela unidade técnica, a ANTT deve levar em consideracdo que essa revisao pode ser no sentido de
alterar todos prazos em anos previstos na Parte A da duplicacdo para “concomitante coma duplica¢dao”
ou, ainda, de antecipar alguns dos prazos das melhorias de forma a evitar as situagcdes hipotéticas
previstas no paragrafo anterior.

131. Assim, acolho a proposta de determinagdo de alinea “p” nos termos propostos pela
SeinfraRodovia.
132. Em relagdo a indica¢do da localizacao das melhorias — determinacdo de alinea “r” do item

551 da instrucdo de peca 28, ressalvados os retornos operacionais, que deverdo ter sua localizagdo
definida em fun¢do dos projetos de duplicagdo —, o PER se apresenta omisso quanto a indica¢ao do
local onde as obras de melhorias deverao ser executadas (as tabelas nao contém a localizagdo — km da
rodovia em que serdo instaladas), apesar de existir regra pela qual os dispositivos ndo devem ser
deslocados além de 500 metros da posi¢do original sem aprovagao prévia da ANTT (pega 4, p. 36).

133. Sobre essa questdo, argumenta a ANTT que a experiéncia anterior demonstra ser mais
adequado manter flexibilidade na instalacdo. Alega a agéncia que a especificagdo da localizacdo,
mesmo com a possibilidade de deslocamento, em alguns casos resulta em dificuldade de
implementacdo da melhoria em razio de algum fato externo (desapropriagdo, por exemplo), re sultando
em atrasos ou necessidade de exclusdo do investimento.

134. Contratualmente, existem mecanismos previstos para o deslocamento das melhorias dos

locais originalmente assinalados, mesmo quando excepcionalmente excedam a 500 metros, mediante

simples autorizagao da ANTT, sem que isso enseje pleito de reequilibrio econdmico-financeiro:
“Os dispositivos a seguir elencados deverdo ser implantados preferencialmente na localizagdo
indicada nas tabelas, podendo ser deslocados em até 500 metros. A alteragdo do tipo de
dispositivo e/ou seu deslocamento além de 500 metros poderdo ser submetidos a aprovacgdo da
ANTT, desde que seja mantida sua funcionalidade e que a nova solugdo/localiza¢do apresente
menor impacto socioambiental. Mantendo-se a mesma funcionalidade do dispositivo, esta
solicitagdo ndo ensejara recomposi¢do do equilibrio economico-financeiro”.

135. Entretanto, pondero que existem outras questdes envolvidas na localizagdo das obras de
melhorias, entre as quais destaco conferir maior transparéncia ao certame e permitir a equalizagdo das
propostas das licitantes que poderdo identificar as localidades em que deverdo, a principio, executar as
obras de melhorias.

136. Considerando que onze dos subtrechos da concessdo em andlise t€ém extensdo superior a 15
km, sendo oito deles superiores a 30 km, conforme quadro constante do apéndice B do PER (pega 4, p.
95), as obras a serem realizadas seriam incognitas na precificacao.
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137. A flexibilidade alegada pela ANTT pode resultar em escolhas das concessionarias que
privilegiem menores custos de execucdo frente a escolhas que trardo maiores beneficios aos usuarios
da rodovia ou ao atendimento do interesse publico.

138. Outro aspecto a ser considerado diz respeito a posterior fiscalizagdo contratual, haja vista
que qualquer interessado poderd verificar se a obra prevista para determinada localidade em certo

momento ja foi implementada.

139. Outro fator que deve ser levado em conta diz respeito aos custos de desapropriacao
correspondentes as areas necessarias a implantacdo dos dispositivos de interconexao tipo Trombeta,
Diamante e Trevo que extrapolardo os limites da faixa de dominio das rodovias (vide Apéndice C,
peca 4, p. 96). Considerando que tais melhorias foram quantificadas com base em uma determinada
localizacdo para a implantagdo das interconexdes, qualquer mudanga de localizagdo poderd trazer
alteragdes significativas nesses custos, que serdo bancados pelo poder concedente.

140. O dispositivo constante do PER que permite o deslocamento das obras de melhorias em até
500 metros ¢ bastante razoavel. Em existindo uma localizacao original das melhorias e a possibilidade
expedita de seu deslocamento em até 500 metros, a ANTT, ao analisar os casos excepcionais, devera
avaliar as razdes que motivaram o deslocamento superior a 500 metros da posicdo originalmente
assinalada. No presente caso, a existéncia de uma maior rigidez na localizagdo das obras vai permitir
algum nivel de controle sobre a motivagao dos deslocamentos.

141. Diante do exposto, anuindo a proposta de encaminhamento de alinea “r” da
SeinfraRodovia, cabe determinar a ANTT que indique a localizagdo das obras de melhorias nas
respectivas tabelas do PER constantes das paginas 37 a 40 da peca 4.

VIL.7

[

142. Quanto a determinagdo da alinea “u” — esclareca que os retornos operacionais previstos no
PER sdo do tipo “retorno em desnivel”, em consonancia com o EVTEA, e indique claramente no PER
que retornos adicionais em nivel, eventualmente necessarios, deverao estar contemplados no projeto
executivo de duplicagdo, as expensas da concessionaria —; a Unica restricdo da ANTT € quanto a parte
final do comando.

143. Entende a agéncia que exigir a execucao de retornos em nivel adicionais as expensas da
concessiondria representaria excessiva imprevisibilidade e subjetividade. Alega que a indicagdo desses
retornos adicionais consistiria em admitir obrigagdes implicitas.

144. Tendo em vista que, em fiscalizagdes de concessdes vigentes, o Tribunal constatou que
dispositivos de retorno em nivel tem sido implantados por meio de termos aditivos, com consequente
aumento da Tarifa Béasica de Pedagio (TBP), o entendimento defendido pela unidade técnica € no
sentido de que os retornos adicionais em nivel, quando se fagam necessarios, devem estar
contemplados no projeto executivo da duplicagdo, conforme explicitado no seguinte excerto da
instru¢do constante da pega 13 do TC 025.311/2015-8 — Representacdo da equipe de fiscalizagdao da
SeinfraRodovia a respeito de possiveis irregularidades concernentes a 1* Revisdo Extraordindria da
TBP da Concessdo da Rodovia da BR-040/DF/GO/MG:

“I. Do reajuste indevido da TBP para implantagdo dos retornos em nivel

7. A ANTT concedeu reajuste de 3,3% na TBP por meio da Resolugdo 4.699, de 13 de maio
de 2015 (pegca 5), em razdo da necessidade de implantagdo de dispositivos de retorno em nivel,
sob o argumento de que tais elementos ndo estariam previstos no Programa de Exploragdo da
Rodovia (PER) da BR-040/DF/GO/MG, embora os retornos em nivel sejam inerentes aos
projetos de duplicag¢do de rodovia, ndo havendo a necessidade de quantificar esses dispositivos
nos estudos de viabilidade de uma concessao.

8. Na Nota Técnica 003/2015/GEINV/SUINF (peca 6, p. 2-3), por meio da qual a ANTT se
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posicionou favoravel a inclusdo dos dispositivos de retorno em nivel, constam os seguintes
argumentos:

Primeiramente, no que diz respeito aos retornos em nivel, o PER dispoe somente sobre
a possibilidade de manutengdo de retornos existentes, desde que atendidas
determinadas condigoes de projeto. Ndo hd, portanto, qualquer disposi¢do explicita
contrdria a implantagdo desses retornos nos trechos a serem duplicados.

E importante destacar que no item 3.2.5 do PER, onde estdo descritos os pardmetros
técnicos e gerais das obras da frente de amplia¢do de capacidade e manutengdo de
nivel de servigo, ndo ha previsdo de execucdo de novos dispositivos de contorno em
nivel. Assim, a inclusdo destes novos investimentos entre as obrigacoes das
Concessionarias ensejara o reequilibrio economico-financeiro dos Contratos.

9. Ouseja, a ANTT entendeu que a auséncia de previsdo de execugdo de retornos em nivel no
PER justificaria, em ultima andlise, o reajuste da TBP para contemplar a construgdo desses
dispositivos.

10. Ocorre que o mesmo item 3.2.5 do PER (pega 7, p. 44) estabelece que:

Os retornos em nivel e trevos em nivel existentes deverdo ser fechados pela
Concessionaria, mediante prévia aprovacdo da ANTT. Nao sera necessdrio o
fechamento dos trevos em nivel ou retornos em nivel, nos casos em que:

- Os trevos em nivel e retornos em nivel apresentem condi¢oes de geometria de
seguranca de acordo com as normas do Dnit, considerando: a velocidade de
projeto, a distancia de visibilidade, o raio minimo por veiculo critico de projeto,
as faixas de aceleragdo e desaceleracio e a distancia de entrelagamento
suficiente em relagdo a acessos na pista, e,

- A ANTT nao aprove seu fechamento.

11. Assim sendo, o PER estabeleceu que os retornos em nivel existentes, tanto aqueles em
pista simples como em pista dupla, teriam de ser fechados, com exceg¢do daqueles que
apresentassem condi¢oes de geometria de seguranca de acordo com as normas do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (Dnit) ou aqueles cujo fechamento a
ANTT ndo tivesse aprovado.

12. Isso, porque, com a duplicacdo de 557,2 km de rodovia e a conversdo de multifaixas
(trechos com duas faixas para cada sentido, sem canteiro central) para via duplicada de outros
144,8 km, haveria necessidade de se projetar e executar novos dispositivos de retorno, uma vez
que a geometria da rodovia seria necessariamente alterada nesses segmentos e a grande
maioria dos retornos existentes teria que ser readequada.

13. Ademais, no item 3.2.1.2 do PER, referente as Obras de Melhorias, ndo consta a previsdo
de execugdo de retornos em desnivel (pega 7, p. 38-39).

14. Dessa forma, se o PER estabeleceu que os retornos em nivel existentes deveriam ser
fechados e se ndo havia a previsao de execugdo de melhorias do tipo retornos em desnivel, ndo
restaria outra opgdo para dotar a rodovia de dispositivos que permitissem aos usudrios a
execugdo de retorno na rodovia dentro de distancias consideradas razoaveis que ndo fossem os
retornos em nivel.

15. Os retornos em nivel sdo dispositivos inerentes aos projetos de duplicacdo de rodovia, ndo
havendo a necessidade de quantificar esses dispositivos nos estudos de viabilidade de uma
concessdo, uma vez que esses estudos ndo tém o mesmo grau de precisdo de um projeto
executivo, projeto basico ou até mesmo de um anteprojeto.

16. Aléem disso, o Manual de Projeto de Interseg¢oes do Dnit (peca 8, p. 1-2) lista uma série de
situagoes que justificam a adogdo de retornos:
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a) apos interse¢oes, para acomodar movimentos menores de conversdo ndo
previstos nas interse¢oes em nivel ou nas interconexoes;

b) antes de uma interse¢do, para possibilitar movimentos de retorno que
interfeririam com a corrente de trafego direta e outros movimentos de conversdo;

c) em combinag¢do com rodovias transversais de menor importdancia, cujo volume
de trdfego ndo justifica a travessia da rodovia principal;

d) locais onde aberturas e intervalos regulares facilitem operagoes de
conservagdo, manutencdo, fiscalizagdo, policiamento, reparos em veiculos enguicados
ou outras atividades relacionadas com a rodovia;

e nas rodovias sem controle de acesso, para servir ao desenvolvimento de vias
marginais existentes.

17. Assim, mesmo que o PER ndo tenha previsto textualmente a implantag¢do de retornos em
nivel, o Manual de Projeto de Interse¢oes do Dnit estabelece situagoes nas quais o referido
dispositivo ¢ exigivel.

18. Vale ressaltar que o PER, no item 3.2.5.4 (pega 7, p. 46), estabelece que:

Salvo referéncia especifica, a concessionaria deverd elaborar os projetos e executar as
obras de acordo com as normas e especificagoes adotadas pelo Dnit e, quando cabivel,
pelos documentos técnicos pertinentes da ABNT ou outras normas aceitas pela ANTT.

19. Diante do acima exposto, a ANTT deveria ter exigido que os projetos de duplica¢do dos
trechos da Rodovia BR-040/DF/GO/MG apresentados pela Concessiondria Via 040 ja tivessem
contemplado os retornos em nivel, sem a necessidade de ter que reajustar a tarifa de pedagio
para tanto”.

145. Como, em processos de concessdo vigentes, a ANTT so exigiu das concessionarias a
apresentacdo de anteprojetos para o inicio das obras, ¢ bem possivel que tenha sido “surpreendida”
com a execucdo de obras de duplicacdo sem qualquer tipo de dispositivo de retorno, o que resultou na
aprovagdo “emergencial” de aditivos em varios contratos de concessdo com tal finalidade e a valores
exorbitantes, quando comparados com os valores dos retornos em desnivel dos presentes autos.

146. O fato de cinco das ultimas concessdes rodovidrias nao terem indicado expressamente nos
contratos (embora tacitamente fosse uma obrigac¢do inerente a adequada duplicacdo) que os retornos
em nivel necessarios deveriam ser executados as expensas das concessionarias foi suficiente para a

inclusdo posterior desses retornos por meio de termos aditivos. O quadro a seguir, extraido da Nota
Técnica ANTT 003/2015/GEINV/SUINF (peca 20, p. 4), mostra o quantitativo de retornos em nivel e
os respectivos valores.

Concessionaria Dispositivos de retorno em nivel Valor (base junho de 2014)

MGO 10 21.582.143.,40

Concebra 41 88.486.787,94

MSVIA 38 82.012.144,92

CRO 30 64.746.430,20

Via 040 45 97.119.645,30

Total 164 353.947.151,76

Valor unitario (RS / retorno em nivel) 2.158.214,34

147. Esse valor unitario de “retorno em nivel”, ajustado entre as partes para tais rodovias, €

praticamente igual aquele que estd sendo previsto nos presentes autos para os “retornos em desnivel” —
obra de maior complexidade e custo — da BR-364/365/GO/MG (R$ 2.284.211,42 em Goias e R$
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2.382.782,41 em Minas Gerais), isso sem levar em conta a possibilidade de desagio decorrente do
leildo de concessdo, o que ratifica a constatagdo de que obras posteriormente incluidas no contrato
normalmente importam em acréscimos tarifarios muito superiores aqueles que onerariam a tarifa
quando da licitacdo.

148. Dessa forma, no caso, a parte final da determinacdo ¢ apenas uma garantia de que algo
parecido ndo venha a ocorrer, embora exista nimero razoavel de retornos em desnivel previstos.

149. Quanto a alegacdo da ANTT de tratar a questdo como “obrigacdes implicitas”, considero
bastante questionavel, pois se estiver estabelecido no PER, conforme proposto pela unidade técnica, ja
ndo sera algo do tipo.

150. Diante do exposto nesse subtopico, embora a ANTT informe que ndo existe previsao para
a execucao de retornos em nivel e que o nimero de retornos operacionais previstos ¢ suficiente para a
rodovia, conforme respostas da agéncia aos questionamentos da unidade técnica (peca 26, p.1), tendo
em vista o ocorrido em cinco das ultimas concessdes rodoviarias, acolho a determinag¢ao de alinea “u”
do item 551 nos termos propostos pela unidade técnica.

VIII

151. Quanto a andlise da minuta do contrato, embora tradicionalmente ndo figure no 1° estdgio
do acompanhamento dos processos concessorios, a unidade técnica entendeu por bem avaliar
dispositivos do ajuste que podem, direta ou indiretamente, repercutir no fluxo de caixa da concessao.

152. O exame desse topico pela SeinfraRodovia resultou na proposicdo de 14 (quatorze)
determinacdes a ANTT para serem atendidas previamente a publicagdo do edital de concessdo da
rodovia (alineas “y”, “z” e “aa” a “lI” do item 551 da instrucdo de peca 28, reproduzida no relatorio
precedente), 3 (trés) determinacdes de cardter geral e uma recomendagdo a agéncia (respectivamente

alineas “b”a “d” do item 552 e “” do item 553, ambos da mesma instrugao).

153. Conforme memorial de peca 33, a ANTT considera que ¢ possivel o atendimento de 8 das
14 determinagdes do item 551 da instrugdo da unidade técnica (alineas “cc”, “dd”, “ee”, “ff”, “hh”,
“i”, “kk” e “II”), e solicita que em duas (alineas “y” e “gg”) seja dado o mesmo tratamento,
considerando a identidade dos casos em relacdo ao processo de concessdo da Rodovia de Frango
(Acordao 283/2016-TCU-Plenario), que aprimorou a redagdo de forma a conferir maior clareza.

[ (13 €6 299

154. Quanto as 4 (quatro) determinacdes restantes, alineas “z”, “aa”, “bb” e 47, pleiteia a
agéncia o seu aperfeicoamento, nos termos detalhados no corpo do citado memorial

155. Apesar de, no geral, as determinagdes e recomendacdes propostas pela SeinfraRodovia
relativas @ minuta do contrato manterem a mesma linha do prolatado pela Corte da Contas ao apreciar
o processo de concessdo da Rodovia do Frango, considero necessario tecer alguns comentdrios sobre
cada uma das mencionadas determinagdes remanescentes — nao acolhidas pela ANTT.

VIII.1

156. Em relagdo aos bens da concessdo e ao termo de arrolamento de bens (alinea “y” do item
551), acompanho o entendimento da unidade técnica. Com efeito, ha necessidade de que a redagdo
contratual seja mais explicita, de forma a dirimir eventuais questionamentos ulteriores e
descumprimentos contratuais.

157. Nas fiscalizagdes realizadas em 2015 (BR-040/DF/GO/MG - TC 014.731/2015-0; BR-
163/MT - TC 023.217/2015-4), o TCU constatou interpretagdo enviesada de dispositivos contratuais
relativos ao termo de arrolamento e transferéncia de bens, o que na pratica tem conduzido ao
entendimento segundo o qual a concessiondria somente teria obrigagdes relacionadas aos bens que
expressamente constaram do termo de arrolamento.
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158. Apenas com intuito de contextualizar e exemplificar essa questdo, cito dois casos
vivenciados pela fiscalizagdo desta Corte de Contas: 1) concessionaria ndo sinalizou um viaduto
alegando que este teria sido construido por uma mineradora; e ii) concessiondria nao instalou tela de
protecao sob passarela porque supostamente esta ndo comporia o rol de bens do Dnit.

159. A composi¢cdo dos bens da concessdo estd explicitada na cldusula quarta da minuta do
contrato (peca 5, p. 12):
“4.1 Composigdo
4.1.1 Integram a Concessdo os Bens da Concessdo a seguir indicados, cuja posse, guarda,
manutengdo e vigilancia sdo de responsabilidade da Concessionaria:
(i) o Sistema Rodoviario, conforme alterado durante o Prazo da Concessdo, de acordo com os
termos do Contrato;

(ii) todos os bens vinculados a operagdo e manutengdo do Sistema Rodovidrio:

(a) transferidos a Concessionaria, conforme listados no Termo de Arrolamento e
Transferéncia de Bens, e

(b) adquiridos, arrendados ou locados pela Concessionaria, ao longo do Prazo da
Concessdo, que sejam utilizados na operagdo e manuten¢do do Sistema Rodoviario”.

160. O item 2 do PER apresenta a descrigdo do sistema rodoviario (pega 4, p. 7):

“O Sistema Rodoviario objeto da Concessdo compreende um trecho da BR-364/365/GO/MG,
composta pelas rodovias (...), incluindo os elementos integrantes da faixa de dominio, além de
acessos e algas, edificacoes e terrenos, pistas centrais, laterais, marginais ou locais ligadas
diretamente ou por dispositivos de interconexdo com a rodovia, acostamentos, obras de arte
especiais e quaisquer outros elementos que se encontrem nos limites da faixa de dominio, bem
como pelas dreas ocupadas com instalagoes operacionais e administrativas relacionadas a
Concessdo”.

161. Nos termos da subclausula 4.2.1 da minuta do contrato (peca 5, p. 12), a assinatura do
termo de arrolamento e transferéncia de bens marca a assun¢do do sistema rodovidrio por parte da
concessionaria.

162. Como o termo de arrolamento e transferéncia de bens ndo esgota todos os elementos que
integram o sistema rodoviario, a subclausula 4.2.4 da minuta contratual prevé que outros bens
integrantes do sistema rodoviario e ndo constante desse termo devem ser arrolados e apresentados pela
concessionaria & ANTT, para fins de regularizacdo e inser¢do no rol de bens da concessdo (pega 5, p.
12).

163. Conclui-se, da leitura dos dispositivos acima, que a concessiondria assume obrigacao sobre
todos os elementos do sistema rodovidrio a partir da assinatura do termo de arrolamento e transferéncia
de bens, e ndo somente daqueles que constam especificamente do referido termo.

164. Ainda que a redagdo desses dispositivos conduza a conclusdo de que a empresa deve
assumir, logo de inicio, todo o sistema rodovidrio e ndo apenas os que constam do termo de
arrolamento, € necessario que a redacao contratual seja ainda mais explicita nesse sentido, de forma a
dirimir eventuais questionamentos ulteriores e descumprimentos contratuais.

165. Essa questdo de termo de arrolamento foi enfrentada no processo de concessdao da Rodovia
do Frango, oportunidade em que o Tribunal, ponderando os argumentos apresentados pela ANTT,
buscou solugdo que harmonizasse os conceitos de seguranca juridica dos contratos e do proprio
cumprimento contratual, solucdo essa que também devera ser utilizada nos presentes autos. Assim, na
determinacdo serd incluida ressalva de sistema rodovidrio sob responsabilidade da Unido e seus entes.
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166. Voltando aos exemplos citados no inicio desse subtopico — viaduto construido por
mineradora e passarela que ndo seria do Dnit —, o entendimento deste Tribunal ¢ no sentido de que a
responsabilidade da concessionaria devera, independentemente desses itens constarem do termo de
arrolamento de bens, abarcar a colocagdo de placa de sinalizagdo desse viaduto e de telas de protegdo
sob a passarela, até porque esses elementos também estdo relacionados a propria seguranga dos
usuarios da rodovia (sinalizar altura do viaduto e impedir que pedestre atravessem a rodovia pela pista,

por exemplo).

167. Por outro lado, entendo que a fiscalizagdo da ANTT deve ser mais efetiva no sentido de
exigir das concessiondrias o cumprimento contratual, uma vez que as escusas colocadas nos dois
exemplos citados ndo se sustentam.

168. Assim, acompanhando em esséncia a proposta oferecida pela unidade técnica (alinea “y”),
¢ necessario determinar a ANTT que esclareca na minuta do contrato que a assun¢do da rodovia por
parte da concessionaria ndo esta adstrita aos bens que constam do termo de arrolamento e transferéncia
de bens, mas abrange todo o sistema rodoviario, sob responsabilidade da Unido e seus entes,
concedido.

(139521

169. No tocante a alinea “ii” do item 551, considerando a relevancia da atual licitagdo e o
possivel atraso que possa advir da exigéncia da completude dos estudos, ¢ aceitavel que o termo de
arrolamento e transferéncia de bens seja complementado ao longo do primeiro ano de concessdo, desde
que expressamente consignado que a responsabilidade da concessionaria abrange todo o sistema
rodovidrio, nos termos da determinacdo do item anterior. Assim, concordo com a proposta de
determinacdo tendente a conceder prazo de um ano, apds a celebragdo do contrato de concessdo, para a
complementacdo do termo de arrolamento de bens, de sorte que este retrate efetivamente o sistema
rodoviario, mediante a elaboracao de inventario detalhado.

170. Ressalto que esse prazo — o qual reputo mais adequado seja de até um ano — visa
justamente a ndo inviabilizar a licitagdo da Rodovia BR-364/365/GO/MG na concepgao original, que,
segundo avaliacdo da unidade técnica especializada, hoje ndo conta com termo de arrolamento e
transferéncia de bens que retrate efetivamente o sistema rodoviario. Essa complementacdo do termo
ndo implica a inclusdo de outros itens que nao se coadunam com o sistema rodoviario a ser concedido,
a ponto de se comprometer a seguranga juridica do contrato.

171. Tendo em vista o prazo para atendimento desse comando, necessario que essa
determinacgdo seja de carater geral.

172. Ainda neste subtopico que aborda termo de arrolamento e transferéncia de bens, oportuno
analisar as ponderagdes apresentadas pela ANTT (memorial de peca 33) em relacdo a determinacao de
ordem geral constante da alinea “c” do item 552 da instrugdo da SeinfraRodovia, reproduzida no
relatorio precedente. Esse comando trata de determinagdo a agéncia para que, nas proximas
concessoes, providencie o termo de arrolamento de bens de forma padronizada e abrangente antes da
celebragao dos respectivos contratos.

173. Inicialmente, informa a ANTT que como essa determinagdo, direcionada aos futuros
editais, constou do Acérdao 283/2016-TCU-Plenario (Rodovia do Frango), ja iniciou tratativas com o
Ministério dos Transportes e Dnit no sentido de cumprir o comando. Acrescenta que o termo de
arrolamento de bens ¢ elaborado pelo Dnit, sob interveniéncia da ANTT, de modo que a questdo
desborda das atribui¢des da agéncia.

174. No mérito, embora ndo divirja da determinacdo, a agéncia verificou dificuldades
administrativas relevantes de se adotar o procedimento em curto prazo, uma vez que algumas rodovias
brasileiras sao da década de 40 e varios documentos de entdo foram perdidos ao longo dos anos devido
a administragdo das rodovias federais terem passado por diversos orgios antes do Dnit. Esclarece que a
dificuldade de documentagdo para os segmentos rodovidrios mais antigos € enorme € a solugdo no
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prazo indicado ndo ¢ vidvel, particularmente quando se vislumbra o volume de concessdes que o
Governo Federal pretende realizar em horizonte de curto prazo — previstos, além do processo da
Rodovia do Frango e dos presentes autos, ambos ja submetidos ao Tribunal, mais 13 processos de
concessdo em que ja foram abertos Procedimentos de Manifestacdo de Interesse (PMIs).

175. Acrescenta a ANTT que nesse contexto ndo seria possivel, sem um trabalho de
inventarianga em campo e exaustivo, junto a diversos 6rgaos, a elaboragdo dos termos de arrolamento
de bens.

176. Informa que, para tratar da complexa questdo das faixas de dominio das rodovias, foi
editado o Decreto 8.376/2014 o qual estabelece que o Dnit identificard e regularizard essas faixas das
rodovias federais integrantes do Sistema Nacional de Viagdo (SNV) no prazo de 20 anos. Ainda, aduz
que o Dnit criou, em setembro de 2015, o Profaixa, cujo objetivo seria promover a regularizagao das
faixas de dominio das rodovias. Complementa que esse programa estd em fase piloto e, até¢ o final de
2016, sera desenvolvido Termo de Referéncia para contratacdo de empresa responsavel pelos
levantamentos necessarios a regularizagdo das faixas de dominio.

177. Considerando essas informagdes, a ANTT pondera que, para as concessdes que integram o
Programa de Investimentos em Logistica (PIL), a previsdo de elaboracdo prévia de termo de
arrolamento ndo ¢ viavel, demandando, inclusive, enorme esfor¢o administrativo antes mesmo de se
ter seguranca quanto ao sucesso do leildo, esfor¢o esse incompativel com o planejamento e a
capacidade atual de atendimento a este propdsito. Como alternativa, propde a agéncia que, para as
proximas etapas de concessao € no ambito do Profaixa, a ANTT e o Dnit elaborem planejamento de
priorizagdo de trechos que serdo concedidos, o que permitira o alcance eficiente dos objetivos
almejados pelo Tribunal.

178. Dessa forma, finaliza a ANTT propondo que o TCU reavalie a determinagdo proposta,
considerando as restrigdes operacionais ora relatadas.

179. Em adicdo ao presente debate, os técnicos da ANTT, em reunido em meu Gabinete,
apresentaram duas alternativas para o atendimento da determinagdo emanada no Acdrdao 283/2016-
TCU-Plenario (Rodovia do Frango), que também se aplica aos presentes autos:

1) priorize, no ambito do Profaixa, trechos que serdo concedidos, providenciando o termo de
arrolamento de bens de forma padronizada e abrangente previamente a publicagdo dos futuros
editais de concessdo rodoviaria cujos estudos ou PMIs ndo tenham ainda sido iniciados;

il) previamente a publicacdo dos editais dos futuros processos de concessdo rodoviaria, cujos
estudos ou PMIs ndo tenham ainda sido iniciados, providencie o termo de arrolamento de bens
de forma padronizada e abrangente.

180. A presente questdo merece analise sob um prisma mais amplo. As alternativas
apresentadas pela ANTT apontam que, além do processo de concessdo da Rodovia do Frango e da
presente concessao, as proximas 13, cujos estudos ou PMIs ja foram iniciados, serdo licitadas sem um
termo de arrolamento e transferéncia de bens de forma padronizada e abrangente.

181. Tal fato ja ¢ suficiente para o descarte dessas alternativas.

182. O entendimento do Plenario do Tribunal, conforme prolatado no Acérdao 283/2016
(Rodovia do Frango), ¢ no sentido de que, para as proximas concessdes, deve ser condicdo prévia a
publicagdo do edital de concessdo, com vistas a resguardar o patrimonio publico e garantir o posterior
cumprimento das obrigagdes contratuais ligadas aos bens integrantes da concessao, a exigéncia de um
termo de arrolamento de bens padronizado e abrangente.

183. Conforme abordado no topico analise de risco, as dificuldades apontadas pela ANTT para
cumprimento de algumas das determinacdes (em especial as relacionadas a projetos, preferencialmente
executivos, ¢ a elaboragdo de termo de arrolamento de bens), em conjunto com a deficiente
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fiscalizagdo dos processos concessorios vigentes por parte da agéncia, tem impactado o cumprimento
das obrigagdes contratuais, a qualidade dos servigos prestados e, também, influenciado o acréscimo
dos valores das tarifas de peddgio — nesse ultimo caso, em decorréncia da celebragdo de termos
aditivos.

184. Entendo que um dos principais elementos para que um processo de concessdo se
desenvolva de forma adequada, segura e transparente, tanto para a ANTT como para os demais
participantes do processo, ¢ a existéncia de termo do arrolamento e transferéncia de bens de forma
padronizada e abrangente. Esse documento deve ser suficiente para que as condigdes contratuais sejam
adequadamente cumpridas e, em sentido contrario, que ndo seja utilizado como mecanismo de escusas
pelo ndo cumprimento contratual.

185. Termos de arrolamento de bens deficientes e incompletos podem comprometer todo o
processo, gerando inseguranga juridica, causando descumprimentos contratuais, resultando em
prestacdo inadequada dos servigos e propiciando a celebracdo de termos aditivos € aumentos na tarifa
de pedagio.

186. Os argumentos apresentados pela ANTT ndo se mostram razoaveis, pois a agéncia deveria
priorizar a elaboragdo de termos de arrolamento de bens padronizados e abrangentes, deslocando a sua
capacidade operacional para o assunto. Entendo que quanto mais bem estruturado o processo
concessorio, inclusive com termo de arrolamento de bens padronizado e abrangente, maior a seguranga
juridica e transparéncia do processo, o que contribui para elevar a probabilidade de sucesso do leilao e,
ainda, reduzir a possibilidade de celebragao de termos aditivos visando adequacao ou corre¢ao oriunda
de termo que ndo retrate efetivamente o sistema rodovidrio concedido.

187. Por fim, tendo em vista que a determinacao de ordem geral constante da alinea “c” do item
552 da instru¢dao da SeinfraRodovia, reproduzida no relatdorio precedente, tem o mesmo contetido da
determinacdo constante do subitem 9.4.5. do Acordao 283/2016-TCU-Plenario, recém prolatado no
processo de concessdao da Rodovia do Frango (TC 023.298/2015-4), desnecessaria a repetigao de tal
comando no acorddao que vier a ser prolatado por esta Corte, assim como o alargamento da discussao
neste forum processual.

VIIL.2

188. Em relacdo a sugestdo de determinagdo a respeito da fiscalizagdo do trafego de veiculos
com eixos suspensos (alinea “gg” do item 551 da instru¢do de peca 28), considerando:

1) a expedicdo, por intermédio do subitem 9.3.6 do Acérddo 283/2016-Plenario, de
determinacdo no sentido de que a ANTT, no prazo de 60 (sessenta) dias, defina metodologia e
respectivos custos da fiscalizacdo do trafego de veiculos com eixos suspensos, de que trata a
Lei13.103/2015, aplicando-a aos futuros processos de concessdes rodoviarias;

il) os riscos inerentes a inclusdo desses custos por meio de termo aditivo;
1i1) a necessidade de a regra estar clara no edital; e

iv) o fato de o prazo se encerrar no dia 18/4/2016, portanto, antes da publicacdo do presente
processo de concessao.

189. Entendo pertinente, de acordo com a proposicdo formulada pela SeinfraRodovia,
determinar 8 ANTT que defina no PER e na minuta do contrato a responsabilidade da concessionaria
pelos custos financeiros da fiscalizacdo do trafego de veiculos com eixos suspensos de que trata o
disposto na Lei 13.103/2015.

VIIL3
190. Quanto a proposta de determinacao relacionada a exigéncia de projetos, preferencialmente
executivos, previamente ao inicio das obras (alinea “z” do item 551 da instrugdo de peca 28),
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corroboro o entendimento defendido pela SeinfraRodovia de que a elaboragdo de projetos executivos €
inerente as obras de engenharia, conforme dispositivos legais mencionados nos itens 382-395 da
instru¢do constante do relatorio precedente (Lei 8.666/1993, arts. 6°, inciso X, e 7°; e Resolucao-
Confea 361, de 10/12/1991), plenamente aplicdveis as concessdes. Portanto, ndo ¢ factivel que a
empresa execute o empreendimento sem projeto detalhado, preferencialmente executivo.

191. Essa questdo também foi enfrentada no processo de concessdo da Rodovia do Frango,
oportunidade em que o Plendrio do TCU acatou a proposta de exigir das concessiondrias a

apresentacdo de projetos, preferencialmente executivos, previamente ao inicio das obras (Acordao
283/2016-Plenario).

192. A ANTT, em seu memorial, alega que o espirito conferido pelo voto daquele acordao
permite manter a regra de que a agéncia daria, ao inicio das obras, a sua ndo obje¢do sobre o
anteprojeto. Acrescenta que a analise e autorizagdo do projeto executivo previamente ao inicio das
obras afetaria os prazos das obras e geraria desnecessaria burocratizacdo e inseguranga juridica
incompativeis com o processo concessorio.

193. Em reunido em meu Gabinete, os técnicos da ANTT acrescentaram que a entrega de
projeto, preferencialmente executivo, podera gerar atraso, que, no inicio da concessdo, impacta
bastante o fluxo de caixa. Com base nessa argumentagdo, propde a agéncia: 1) manter a ndo objecao ao
inicio das obras com base no anteprojeto; e ii) prever a entrega do projeto executivo antes do inicio
efetivo das obras.

194. Mesmo devendo existir projeto, a ANTT contenta-se, para a ndo objecdo ao inicio das
obras, apenas com a apresentacdo de anteprojeto, elemento insuficiente para avaliar os trabalhos
propostos pela concessionaria, em relagdo aos manuais e normas técnicas e aos parametros de
desempenho estabelecidos.

195. Entendo que a apresentacdo efetiva do projeto, preferencialmente executivo, antes do
inicio das obras ndo significa que a agéncia necessite avaliar pormenorizadamente itens como
quantitativos e custos empregados, nos moldes que se faz no controle de uma obra publica quando
contratada exclusivamente com base na Lei 8.666/1993, até porque ja existe precificacdo ex ante das
obras previstas.

196. Ainda que o risco de projeto seja da concessionaria, a ANTT pode e deve tomar
conhecimento de projeto mais detalhado, preferencialmente executivo, previamente ao inicio das
obras, de forma a prevenir falhas que venha a detectar, acompanhar a etapa de execucao dos servigos e,
principalmente, atestar a efetiva conclusdo das obras. Reitero que a verificagdo do cumprimento das
obrigagdes de ordem funcional por parte da agéncia serd facilitada com o projeto mais detalhado em
maos.

197. Considero inapropriado o argumento apresentado pela ANTT relativo ao atraso e impacto
no fluxo de caixa decorrente da exigéncia de projeto, preferencialmente executivo, antes do inicio das
obras. A fiscalizacdo deste Tribunal nas concessdes vigentes demonstra diversos casos de inexecugao
dos investimentos nos contratos, conforme tabelas constantes do item 27 desse voto. Ora, se parte
consideravel das concessdes apresentam inexecugdes expressivas das obras de duplicacdo, ndo
podemos acatar argumentos no sentido que a exigéncia de projeto, preferencialmente executivo, vai
causar atraso as obras de duplicagio.

198. Quanto a alegacdo da ANTT de que vai ocorrer impacto no fluxo de caixa, entendo que
esse argumento deve ser analisado sob uma Otica mais ampla, a envolver a possibilidade do ndo
adequado cumprimento contratual e, também, da possibilidade de celebracao de termos aditivos, com
impacto na tarifa de pedagio.
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199. Por outro lado, conforme ja abordado neste voto, considero que a questio em analise
também envolve a necessidade de se cobrar da fiscalizacdo da ANTT postura mais efetiva no sentido
de exigir das concessionarias o0 adequado cumprimento contratual.

200. Os argumentos relacionados a desnecessaria burocratizacdo e inseguranga juridica
incompativeis com o processo concessorio também ndo se mostram suficientes para afastar a exigéncia
de projeto, preferencialmente executivo, antes do inicio das obras. Em sentido oposto ao alegado pela
agéncia, a adequada andlise do projeto por parte da ANTT podera evitar outros procedimentos, como
descumprimento contratual ou celebragao de termos aditivos e, ainda, dard mais seguranca juridica ao
contrato.

201. Refor¢a o entendimento defendido pela Corte de Contas a Resolu¢ao-ANTT 1.187, de
9/11/2005, que dispde sobre os procedimentos de execugdo de obras e servigos pelas concessionarias
nas rodovias federais reguladas pela ANTT.

202. O art. 2° desse normativo conceitua projeto basico como “conjunto de elementos
necessarios e suficientes, com grau de precisio adequado, para caracterizar a obra ou servigo, ou
complexo de obras ou servigos, elaborado com base nas indicacoes dos estudos técnicos preliminares,
que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto ambiental do
empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a defini¢dao do prazo de execugdo”,
e projeto executivo como “conjunto dos elementos necessarios e suficientes a execugdo completa da
obra, inclusive as pegas, os diagramas e outros elementos elucidativos necessarios a sua execugao, de
acordo com as normas pertinentes”.

203. Em relacdo a aceitagdo dos projetos, essa resolucdo estabelece que, para execugdo das
obras constantes do PER, a concessionaria devera encaminhar a ANTT o Projeto Executivo.
Transcrevo a seguir o capitulo que trata dessa questao:

“Capitulo IV
DA ACEITACAO DOS PROJETOS

Art. 14. Para execug¢do das obras constantes do Programa de Exploragdo, a
concessionaria devera encaminhar a ANTT o Projeto Executivo, conforme previsto no
Anexo I, com antecedéncia de sessenta dias da data de inicio prevista no Planejamento
Anual para sua execugdo.

§1° O Projeto Executivo apresentado para determinada obra ndo devera extrapolar os
valores dos itens previstos no Programa de Exploragdo.

§2°A ANTT podera dispensar a apresentagdo do Projeto Executivo para obras de pequeno
porte, ndo alcancadas pelo disposto no art. 27, mediante solicita¢do fundamentada da
concessiondria.

Art. 15. A ANTT deverd manifestar-se sobre o Projeto Executivo no prazo de 15 (quinze)
dias apos o seu recebimento protocolizado.

§1° Em fungdo da complexidade ou do porte do projeto, a manifesta¢ao da ANTT conterd
a estimativa de prazo para andlise.

§2° A apresenta¢do incompleta dos documentos previstos no Anexo I implicara na
suspensdo da andlise por parte da ANTT.

$3° A aceitagdo do Projeto Executivo pela ANTT ndo significa a assungdo de qualquer
responsabilidade técnica sobre o mesmo.

Art. 16. Inexistindo objegoes, a concessionaria encaminhara, em até 30 (trinta) dias, o
Plano de Trabalho acompanhado dos respectivos cronogramas de execugdo.
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Art. 17. Apos a aceitagdo do projeto executivo, eventuais complementagoes ndo ensejardo
revisdo do valor do projeto aprovado, salvo se autorizadas pela ANTT, em virtude de fatos
supervenientes”.

204. Vale destacar, ainda, que, nos contratos anteriores celebrados pela ANTT, nio existia
qualquer possibilidade de apresentacdo de anteprojetos. Nesse sentido, cumpre transcrever excerto do
contrato de concessdo celebrado coma Concessiondria Transbrasiliana (BR-153/SP) em 2007:

18.7. A Concessionaria deverd encaminhar 2 ANTT, antes do inicio efetivo da execugfo das
obras e servigos de engenharia previstos no PER, copias dos respectivos projetos
executivos, diagramas e outros elementos elucidativos necessérios a execugdo destas
obras e referidos servigos.

18.8. Nao havendo objecGes pela ANTT aos projetos, a Ceoncessiondria encaminhard a
fiscalizagfio os planos de trabalho das obras e servigos, acompanhados dos respectivos
cronogramas de exccugio fisica.

205. Assim, manifesto concordancia com a proposta de encaminhamento da unidade técnica
especializada no sentido de determinar a ANTT que estabeleca, no PER e na minuta do contrato, que
as concessionarias deverdo apresentar os projetos, preferencialmente executivos, previamente ao inicio
das obras.

VIIL.4

206. No tocante a determinacado cujo objetivo ¢ esclarecer de forma inequivoca que a conclusdao
das obras ocorre somente quando o projeto executivo apresentado pela concessionaria e avaliado pela
ANTT estiver efetivamente implantado (alinea “aa” do item 551 da instrugdo de pega 28), avalio que a
questdo tem total compatibilidade com a clausula prevista na minuta do contrato de concessdo,
conforme mostrarei a seguir.

207. A ANTT, em seu memorial, argumenta que deve haver distingdo entre a afericdo realizada
para fins de verificacdo da meta de duplicagdo de 10% da rodovia, necessaria ao inicio da cobranca do
pedagio, e das metas anuais de ampliagdo de capacidade para aplicacdo do fator “D”, e do efetivo
recebimento das obras, que ¢ realizado com base no projeto executivo, conforme disciplina os arts. 18
e 19 da Resolugao-ANTT 1.187/2005.

208. Defende a agéncia que essa distingao ¢ realizada por questdo de inviabilidade de realizagao
do processo de recebimento nos prazos requisitados pela modelagem para inicio da cobranca de
pedagio e aplicacdo do fator “D”.

209. Os argumentos apresentados pela ANTT sdo no sentido de que o recebimento das obras
com base em projeto para fins da afericdo das metas de 10% de duplicacdo (inicio da cobranga do
pedagio) e das anuais (aplicacdo do fator ‘D”) resultaria em ampla remodelagem do projeto, com
postergacao do inicio de receitas no fluxo de caixa em pelo menos mais 4 (quatro) meses, revendo,
ainda, o momento de incidéncia do fator “D” para um periodo bem posterior. Defende a agéncia que
tal alternativa ndo seria adequada para o atendimento ao interesse publico, seja pelo adicional tarifario,
seja pelos riscos juridicos decorrentes de adocdo de processo longo em etapas sensiveis a viabilidade
do projeto, seja pelas dificuldades de abertura ao trafego sem qualquer afericdo de entrega baseada em
parametros de desempenho, ou pior, sua ndo abertura ao trafego.

210. A subcldusula 10.3.1 da minuta do contrato da BR-364/365/GO/MG estabelece que as
obras de duplicagdo e respectivas melhorias deverdo estar concluidas e em operacdo nos prazos € nas
condicdes estabelecidas no PER, observados o escopo, os parametros técnicos € os parametros de
desempenho previstos (pega 5, p. 23-24).

211. Essa subclausula também traz pardmetros de desempenho a serem observados para o
recebimento das obras e servigos e que deverao ser observados para que sejam consideradas atendidas
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as metas de duplicagdo, motivo pelo quala redagdo contratual deve ser explicita nesse sentido a fim de
dirimir questionamentos futuros.

212. Apesar de tais dispositivos indicarem a conclusdo das obras para todos os efeitos
contratuais, verificou-se, nas fiscalizacoes realizadas (BR-040/DF/GO/MG - TC 014.731/2015-0; BR-
163/MT - TC 023.217/2015-4), que as empresas, em busca de anteciparem as metas de duplicacdo e
acelerarem a cobranca de pedagio, entregam as obras de forma incompleta, apenas com os elementos
indispensaveis a abertura ao trafego, deixando de lado outros componentes da rodovia, tais como
dispositivos de protecdo (defensas e barreiras) e de drenagem (sarjetas e valetas). Sem projetos mais
detalhados, a agéncia pode ter dificuldade para atestar a propria implementagdo desses projetos, o
escopo, 0s pardmetros técnicos € os parametros de desempenho previstos contratualmente para as
obras.

213. Esse procedimento permite que as concessionarias permanegam por meses a fio realizando
servicos que ja deveriam estar prontos para que as metas de duplicagdo fossem consideradas atendidas,
0o que resulta em ganhos indevidos para tais empresas, que adiantam artificialmente o inicio da
cobranga de pedagio e, ainda, se credenciam ao recebimento de bonificagdo por presumida antecipagao
das metas anuais, conforme metodologia de célculo do fator “D”, parte componente do reajuste
tarifario.

214. O cerne da questdao em andlise diz respeito ao proprio conceito de “conclusdo” aceito pela
agéncia, que ¢, em verdade, uma execucdo parcial de obras ou servigos de determinado trecho que
permite a abertura ao trafego, contrariando os dispositivos da minuta contratual encaminhada e

permitindo antecipacdo de receitas as concessionarias.

215. O que se busca com a determinacdo ¢ que a ANTT realize os procedimentos de
recebimento das obras de duplicacio da rodovia com base nos parametros de desempenho
estabelecidos na subcldusula 10.3.1, 1I, da minuta do contrato, e, ainda, verifique que as obras de
duplicacdo e respectivas melhorias estdo concluidas e em operagdo nos prazos e nas condigdes
estabelecidas no PER (subclausula 10.3.1), tendo como pardmetro para verificagdo dessas obras e
melhorias o projeto executivo.

216. Ressalto que o objetivo ndo ¢ antecipar o recebimento definitivo das obras, que continuara
a ser feito nos termos e condicdes previstos, mas garantir que o contetido contratual seja corretamente
cumprido. As falhas relativas a questdo em andlise, encontradas em outras fiscalizagdes deste Tribunal,
sinalizam fragilidades da atuacdo da ANTT nos procedimentos de verificagdo do cumprimento das
metas de duplicagdo dos 10% e das anuais para fins de aplica¢do do fator “D”.

217. Se a colocagao de dispositivos de protecao (defensas e barreiras) e de drenagem (sarjetas e
valetas), que integram as obras de duplicagdo da rodovia e cujas rubricas constaram do EVTEA e do
calculo da tarifa-teto, ndo estdo sendo implantados pela concessiondria, ndo poderia a ANTT ter
atestado essas obras de duplicagdo e respectivas melhorias.

218. Entendo que a utilizagdo pela ANTT de projetos mais detalhados, tanto na fiscalizagdo da
execucdo das obras de ampliagdo de capacidade e obras de melhorias como no momento de aferi¢do
das metas duplicacdo de 10% da rodovia — indicador necessario ao inicio da cobranga do pedagio — e
das metas anuais de ampliagdo de capacidade para aplicacdo do fator “D”, visa justamente facilitar o
atesto desses projetos, o escopo, os parametros técnicos e os pardmetros de desempenho previstos
contratualmente para essas obras e melhorias.

219. Por fim, lembro que o recebimento definitivo das obras continuard a ser executado com

base no projeto executivo / “as built”, conforme disciplina os arts. 18 ¢ 19 da Resolugdo-ANTT
1.187/2005.

220. Diante disso, acolho a determinacdo sugerida pela SeinfraRodovia com vistas a que seja
esclarecido, na minuta do contrato, de forma inequivoca, que a conclusdo das obras somente ocorre
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quando o projeto executivo, apresentado pela concessiondria e avaliado pela agéncia, estiver
efetivamente implantado.

VIILS

221. No tocante a determinagdo relativa a supressdo do item (iii) da subclausula 10.3.1 da
minuta do contrato (alinea ‘“bb” do item 551 da instrucdo de peca 28), a ANTT considera que esse item
¢ essencial para disciplinar a conclusdo da Frente de Servigos Operacionais e defende sua manutengao,
excetuando a parte final (..., incluindo os trechos com obras em andamento sob responsabilidade do
Poder Concedente, identificadas no Termo de Arrolamento na ocasidao da transferéncia dos bens™.).

222. Considerando que o caput dessa subcldusula, transcrito a seguir, traz a redacdo em
comento, ndo vejo necessidade da manutengdo do item (iii).

“10.3.1 As obras e servigos de cada um dos segmentos do Sistema Rodoviario descritos no
PER nos subitens Obras de Ampliagao de Capacidade e Obras de Melhorias e da Frente de

Servigos Operacionais deverdo estar concluidas e em operagdo nos prazos e nas condigoes
estabelecidas no PER, observados o Escopo, os Pardametros Técnicos e os Pardmetros de

Desempenho previstos”.
223. Assim, acolho essa determinacdo nos termos propostos pela unidade instrutiva.
VIIL.6
224, Quanto a alinea “j;” do item 551 da instrugdo de peca 28, que trata da avaliagdo das

aliquotas de ISSQN efetivamente praticadas pelos municipios limitrofes a BR-364/365/GO/MG
previamente ao inicio da cobranca e anualmente, dai em diante, efetuando os reequilibrios contratuais
cabiveis; a ANTT defende manter a aliquota de 5% nos EVTEAs, ajustando-se anualmente a diferenca
de acordo com a Resolu¢do-ANTT 675/2004, que dispde sobre as revisdes ordindrias da Tarifa Basica
de Pedagio nas concessdes rodoviarias federais.

225. Argumenta a agéncia que a experiéncia tem mostrado que as aliquotas convergem
rapidamente para os 5% (aliquota teto prevista na Lei Complementar 116/2003) apds a concessao
entrar em operacao.

226. A ANTT entende, equivocadamente, que a area técnica do Tribunal teria determinado a
necessidade de se avaliar previamente as aliquotas de ISSQN praticadas pelos municipios limitrofes,
de forma que seu montante seja previsto desde a fase de EVTEA. Nao ¢ o caso. A mstrugdo apenas
apontou que as aliquotas praticadas pelos municipios atravessados pela BR-364/365/GO/MG praticam
aliquotas por vezes inferiores a 5% e que isso demandara ajustes que, via de regra, nio vem sendo
feitos pela ANTT.

227. A determinagdo em questdo devera ser implementada a partir do inicio da cobranga de
pedagio e nao no EVTEA, ou seja, ndo se pretende alterar a aliquota de 5% utilizada no EVTEA.

228. Na pratica, o que se pretende € que, antes do inicio da cobranca do pedagio, a ANTT avalie
as aliquotas de ISSQN e efetue os reequilibrios contratuais cabiveis, ou seja, o inicio da cobranca do
pedagio serd com base na aliquota média ponderada efetivamente cobrada pelos municipios limitrofes
da rodovia.

229. Considerando que essa determinagdo serd efetivamente atendida antes do inicio da
cobranga do pedagio, ou seja, apos a publicagdo do edital da concessdo e da propria celebragdo do
contrato, a determinagdo deve ser no sentido de que a ANTT defina, no PER e na minuta do contrato,
clausula estabelecendo que as aliquotas de ISSQN efetivamente praticadas pelos municipios limitrofes
a BR-364/365/GO/MG deverdao ser avaliadas previamente ao inicio da cobranga do pedagio e
anualmente, dai em diante, efetuando os reequilibrios contratuais cabiveis.

VIIL7
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230. No tocante a determinagdo relativa ao Fator “Q” — indicador de qualidade que avalia os
parametros de disponibilidade da rodovia (ID) e de nivel de acidentes com vitimas na rodovia (IA) —,
(alinea “kk”), embora a ANTT nao tenha vislumbrado obices ao atendimento dessa determinacao,
considero importante destacar que a SeinfraRodovia tratou a questdo com bastante pertinéncia.

231. A andlise da unidade instrutiva demonstrou, com base em dados fornecidos pela propria
agéncia, que a concepgdo atual do Fator “Q” embute riscos de grandes majoragdes tarifirias sem
qualquer contrapartida de servigos que excedam as obrigagdes contratuais. Assim, com fundamento na
necessidade de que o equilibrio econdmico-financeiro contratual seja preservado, nos principios da
razoabilidade e da proporcionalidade e no art. 6°, § 1°, da Lei 8.987/1995, se faz imperativo que a
ANTT reavalie o Fator “Q”, inclusive quanto a sua propria manutencdo ou exclusao.

232. Dessa forma, acompanhando na esséncia a proposta da SeinfraRodovia, cabe determinar a
ANTT que reavalie o Fator “Q” da minuta do contrato de modo que sua féormula de calculo leve em
consideragdo, minimamente, as caracteristicas apontadas nos subitens da proposta de determinacao
constante da alinea “kk™ do item 551 da instrugdo dessa unidade técnica, reproduzida no relatdrio
precedente.

IX

233. Em relacdo ao ultimo tépico do exame técnico (avaliagio dos custos operacionais), a
analise da SeinfraRodovia resultou na proposicao de uma determinagdo a ANTT (alinea “mm” do item
551 da instrucdo de pega 28, transcrita no relatorio precedente), relacionada a exigéncia de
implantagdo e manutengdo de aceiros ao longo da vigéncia contratual, a qual anuo nos termos
propostos pela unidade instrutiva.

X

234. Finalizando, ressalto a importancia do trabalho realizado pelo Tribunal, em procedimento
delineado pela legislacdo, no que se refere as outorgas de concessdes rodoviarias, o que tem
contribuido sobremaneira para o aprimoramento do sistema rodovidrio brasileiro, em beneficio da
infraestrutura do Pais, da reducdo do “custo Brasil” e, principalmente, dos usuarios das rodovias, que
passam a ter melhor seguranca e conforto no trafego rodovidrio.

235. Nao poderia deixar de registrar os cumprimentos a Secretaria de Fiscalizagdo de
Infraestrutura Rodovidria (SeinfraRodovia) pela celeridade, acuidade no exame da documentacio,
preparo técnico, senso de interesse publico e, especialmente, pela profundidade e assertividade das
propostas de encaminhamento, que contribuirdo para o aprimoramento deste e dos vindouros processos
de outorga de concessdo para exploracao de rodovia.

236. Registro, também, agradecimentos aos técnicos da ANTT pelo alto nivel das discussdes e
pelo empenho com que atuaram nas reunides com meu Gabinete.

237. Conforme visto neste voto, além de ratificar a quase totalidade das propostas da unidade
técnica especializada, acrescentei determinagdo a ANTT para que, previamente a publicacdo do edital
de licitacdo da concessao da rodovia BR-364/365/GO/MG, avalie se as mudancas ocorridas na
concepgdo dessa concessdo se inserem na obrigatoriedade de realizar novas audiéncias ptblicas, tendo

em vista especialmente os arts. 2°, inciso IV, 7°, inciso II, e 9°, pardgrafo tnico, da Resolucao-ANTT
3.705/2011.

238. Considerando a pertinéncia das determinagdes a serem atendidas antes da publicagdo do
edital da presente concessdo (subitem 9.2 do acérddao que vier a ser prolatado), inclui comando no
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sentido que a ANTT aplique aos futuros processos concessorios de rodovias, quando couber, essas
determinagdes.

239. Diante de todo o exposto, endosso a proposta da SeinfraRodovia de aprovar com ressalvas
o primeiro estagio de fiscalizacdo da outorga de concessdo do trecho da rodovia BR-364/365/GO/MG,
condicionando a publicagdo do instrumento convocatdrio a correcdo das falhas ou impropriedades
detectadas nos presentes autos.

240. Tendo em vista que compete ao Ministério Publico da Unido (MPU), nos termos da alinea
“c”do inciso VII do art. 6° da Lei Complementar 75/1993, a prote¢ao dos interesses coletivos relativos
ao consumidor, encaminho a este 6rgao copia da decisdo que vier a ser prolatada.

Assim, Voto no sentido de que o Tribunal aprove o acdérddo que ora submeto a deliberacao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em tagDataSessao.

JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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