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TC 027.669/2015-7

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada: Centro Gestor e
Operacional do Sistema de Protegdo da
Amazonia (Censipam) — Ministério da Defesa
(MD)

Responsaveis: Cristiano da Cunha Duarte
(CPF 940.280.876-00), Eristelma Teixeira de
Jesus Barbosa Silva (CPF 758.964.601-63),
Jos¢ Henrique Moraes Madeira (CPF
250.290.880-91),  Péricles  Riograndense
Cardim da Silva (CPF 387.692.717-04), Rafael
Pinto Costa (CPF 920.322.490-49), Rogério
Guedes Soares (CPF 554.988.250-72) e
Vangela Monteiro de Sa Rabelo (787.268.241-
91).

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Centro Gestor e Operacional do
Sistema de Protecdo da Amazdnia (Censipam) relativo ao exercicio de 2014.

2. O processo foiorganizado de forma individual, conforme classificagdo constante do art.
5° da Instrug¢ao Normativa — TCU 63/2010 e do anexo I a Decisao Normativa — TCU 140/2014, com
a redagdo dada pela Decisdo Normativa 143/2015.

EXAME TECNICO

3. No exame das presentes contas, sera dada €nfase a andlise do planejamento estratégico
e as avaliagdes dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo, dos indicadores, da gestao de
compras e contratacdes e dos controles internos. A escolha baseia-se, em parte, na definicdo de
escopo de atuagdo do Orgio de Controle Interno (OCI) na auditoria de gestdo (ata a pega 9), de
acordo com os art. 14 da Resolugdo TCU 234/2010 e art. 9°, §6°, da Decisdao Normativa TCU
140/2014.

I. Avaliacao da conformidade das pecas que compdem o processo

4. A Secretaria de Controle Interno do Ministério da Defesa (Ciset/MD), ao examinar a
gestdo dos responsaveis (pega 4), apontou:

2.2.1 — Baixo indice de execugao das metas fixadas nos PPA 2012 a 2015;
2.2.3 — Baixa execugao fisica dos projetos inerentes ao Sistema de Cartografia para a Amazonia;

2.3.1 — Adocdo de indicadores de gestdo complexos ¢ insuficientes para mensurar o
desempenho institucional da Unidade;

2.6.1 — Deficiéncias na instrucdo das pesquisas de pregos de referéncia de objetos de licitagdes;

2.6.2 — Cotagdes insuficientes para fins de definicdo do preco de referéncia de objeto de
certames;

2.6.3 — Falta de fundamentagdo, embasada em estudo, capaz de definir a base quantitativa das
aquisicoes; e
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2.6.4 — Descumprimento de clausula contratual.

5. No certificado de auditoria (pega 5), o representante do Orgio de Controle Interno
propos o julgamento pela regularidade com ressalva das contas dos Srs.: Rogério Guedes Soares
(CPF 554.988.250-72) devido ao baixo indice de execugdo das metas estabelecidas no Plano
Plurianual - PPA 2012-2015 e a baixa execugdo fisica dos projetos inerentes ao Sistema de
Cartografia da Amazdnia; e Jos¢é Henrique Moraes Madeira (CPF 250.290.888-91) em razio de
deficiéncias na elaboragdo das pesquisas de precos de referéncia de licitacdo e nas cotagdes
insuficientes para obtencdo de preco de referéncia.

6. A dirigente do 6rgao de controle interno acolheu a manifestagdo expressa no certificado
de auditoria (peca 6).

7. O Ministro de Estado do Ministério da Defesa atestou haver tomado conhecimento das

conclusdes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

I1. Rol de responsaveis
8. Constam do rol de responsdveis encaminhado todos os responsaveis que
desempenharam, durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade

definidas no art. 10 da IN TCU 63/2010. Verificou-se erro quanto ao niumero de CPF do Sr. José
Henrique Moraes Madeira. Segue o rol com a informacao corrigida.

Nome CPF Natureza/Responsabili | Cargo/fungao Periodo
dade

Rogério Guedes | 554.988.250-72 Dirigente Maximo Diretor-Geral 1/1/2014

Soares 31/12/2014

Jos¢  Henrique | 250.290.880-91 Dirigente Maéximo | Diretor-Geral 6/1/2014

Moraes Madeira Substituto Substituto 23/11/2014
Membro de Diretoria Diretor de | 1/1/2014

Administracdo e | 31/12/2014
Financas

Pericles 387.692.717-04 Membro de Diretoria Diretor de Produtos | 1/1/2014

Riograndense 28/12/2014

Cardim da Silva

Cristiano da | 940.280.876-00 Membro da Diretoria Diretor Técnico 1/1/2014

Cunha Duarte 31/12/2014

Rafael Pinto | 920.322.490-49 Membro de Diretoria | Diretor Técnico | 6/1/2014

Costa Substituto Substituto 30/12/2014

Vangela 787.268.241-91 Membro de Diretoria | Diretor de | 10/3/2014

Monteiro de Sa Substituto Administracdo e | 20/12/2014

Rabelo Finangas Substituto

Eristelma 758.964.601-63 Membro de Diretoria | Diretor de Produtos | 6/1/2014

Teixeira de Substituto Substituto 16/5/2014

Jesus  Barbosa

Silva

III. Conformidade das pecas componentes da prestacio de contas
9 O Orgio de Controle Interno relatou as seguintes impropriedades no relatorio de gestio

(I;ega 4):
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i) as informacgoes referentes a avaliacdo dos resultados qualitativos e quantitativos da gestdo nio
contemplaram todas as agdes orgamentarias sob responsabilidade do Censipam;

i1) as informagoes inerentes aos indicadores utilizados com a finalidade de monitorar e avaliar o
desempenho operacional da unidade mostraram-se insuficientes;

iii) as informacoes relativas ao quantitativo de pessoal requisitado pelo Censipam, no decorrer
do exercicio de 2014, consignados nos quadros A.6.1.1.1 ¢ A.6.1.1.3, divergem dos dados
levantados por ocasido da auditoria (cf. subitem 2.4);

iv) as informagdes relativas as transferéncias voluntarias, consignadas no Quadro A.5.4.4,
divergem das constantes no Sistema Integrado de Administragdo Financeira do Governo Federal
- Siafi 9 (cf. subitem 2.5);

v) as informagdes relativas a gestdo do uso dos recursos renovaveis e sustentabilidade
ambiental, consignadas no Quadro A.9.1, divergem daquelas verificada por ocasido da auditoria
(cf. subitem 2.6.5)

I1I. Contas e processos de exercicios anteriores

10. Os processos e contas de exercicios anteriores ao exercicio em exame estdo
relacionados no quadro que se segue:
NUMERO DO TC TIPO SITUACAO
Processo de contas Julgado
TC 021.013/2013-6 exercicio de 2012 Ac 4117/2016 — 2* C
_— Arquivado
TC 008.246/2014-9 Atos de admissao Ac 20082014 — 2 C
~ Arquivado
TC 034.367/2013-6 Representacdo Ac 15582014 — 2° C

11. O Acordao 2008/2014 — 2* Camara determinou ao Censipam que cadastrasse novos atos
no sistema Sisac (Sistema de controle de agcdes de comunicacdo) no prazo maximo de sessenta dias
e os encaminhasse via Controle Interno, corrigindo as falhas apontadas pelo Tribunal ou
preenchendo o campo de “Esclarecimento do Gestor de Pessoal” e detalhando a situagao concreta,
caso as falhas apontadas fossem confirmadas pelo gestor de pessoal. O Censipam informou no
relatorio de gestdo (peca 1, p. 80) que juntou documentos aos autos de novo cadastro no Sisac dos
atos de admissdo dos servidores.

12. Quanto ao Acérdao 1558/2014 — 2* Camara, o Censipam informou no relatoério de
gestdo que as deliberagdes estavam pendentes de atendimento ao final do exercicio de 2014 (peca 1,
p. 81). Entretanto, a Secretaria de Controle Externo de Aquisi¢des Logisticas — Selog, apds analisar

documento enviado pelo Censipam, arquivou o respectivo processo, considerando cumprida a
determinagdo (pecas 41 e 42 do TC 034.367/2013-6).

IV. Planejame nto estratégico

13. De acordo com o relatério de gestdo, o planejamento estratégico do Censipam abrange
onze objetivos a serem atingidos em doze anos, que correspondem a 65 acdes estratégicas no plano
tatico e 500 metas/etapas no nivel operacional (peca 1, p. 30).

14. Segundo o relatorio de gestdo, as estratégias adotadas para alcangar os objetivos
estratégicos de 2014 foram a priorizacdo de projetos e o aperfeicoamento de processos (pega 1, p.
31).

15. O Censipam informou no relatorio de gestdo que os principais riscos a execucao do
planejamento foram mao de obra, definicdo e padronizagdo de processos de trabalho e elaboracao
de indicadores e acompanhamento de metas (peca 1, p. 31).

16. O Censipam possui trés macroprocessos finalisticos: monitoramento ambiental e
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territorial na regido amazonica; apoio ao combate a ilicitos na regido amazdnica; e comunicagao via
satélite para apoiar politicas publicas na regido da Amazonia (peca 1, p. 18-20).

17. O relatorio de gestdo contempla informagdes sobre os produtos e servigos gerados por
cada macroprocesso € os resultados obtidos no exercicio (pega 1, p. 18-20).
18. A DN TCU 140/2014, ao tratar do planejamento estratégico, dispde que a Unidade

Jurisdicionada deve descrever seu planejamento identificando os principais objetivos estratégicos
para o exercicio de referéncia do relatorio de gestdo, as estratégias adotadas para sua realizacdo e
para o tratamento dos riscos envolvidos.

19. De acordo com a DN TCU 140/2014, a avaliagdo deve contemplar os estdgios de
implementacdo do planejamento estratégico, destacando os avangos observados no exercicio de
referéncia do relatorio de gestdo e as perspectivas em relacdo aos proximos exercicios com base nas
etapas de avaliacao e monitoramento do plano.

20. A Portaria TCU 90/2014 dispde que as estratégias adotadas devem ser contextualizadas
de forma a permitir a identificacdo dos aspectos que influenciaram no nivel macro as decisdes da
gestdo, a exemplo das limitagdes internas da unidade.

21. Apesar de ter se verificado que os objetivos estratégicos definidos pelo Censipam estio
correlacionados as competéncias institucionais do 6rgdo, ndo foi possivel identificar como o
planejamento estratégico relaciona-se com a gestdo do exercicio em andlise, os estdgios de
implementacdo do plano estratégico, tampouco os avancos observados no exercicio e as
perspectivas em relagdo aos proximos exercicios.

22. As informagdes do relatorio de gestdo também ndo incluem as estratégias adotadas
frente aos riscos identificados. Desta forma, entende-se que o Censipam nio observou os contetiidos
obrigatorios do relatorio de gestdo. Considerando-se que tais informagdes sdo cruciais para avaliar a
gestdo e seu impacto a longo prazo no alcance dos objetivos estratégicos, propor-se-a ciéncia a
Unidade Jurisdicionada.

V. Avaliaciao dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao

23. Quanto a avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos, o OCI relatou que 65%
das metas estabelecidas no PPA 2012-2015 tiveram baixa execugdo no tri€nio 2012-2014,
indicando fragilidade no planejamento (pega 4, p. 6-10).

24, Diante do apontamento do OCI, verificou-se os dados consignados nos relatdrios de
gestdo dos exercicios de 2012, 2013 e 2014. Das informagdes obtidas, compararam-se os valores
executados em cada exercicio e calculou-se o valor acumulado para cada acdo (ao longo do tri€nio),
cuja informagdo estava disponivel nos relatérios de gestdo (soma dos valores obtidos em cada
exercicio).

25. Verificou-se a existéncia de divergéncia nos dados informados no relatorio de gestdo do
exercicio de 2014 como “acumulado até 2014 e a soma dos dados informados nos relatorios dos
exercicios de 2012, 2013 e 2014 (cf Anexo I — Execugdo das metas triénio 2012-2014). As metas
cujas as informacdes divergem sdo: programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, objetivo 0533,
agoes LOA 13F9 ¢ 20X4

a) capacitar 1300 técnicos nos 700 municipios na Amazonia Legal em geotecnologias
aplicadas na gestao territorial (Programa Sipam Cidades);

b) disponibilizar 1.000 antenas VSAT (Very Small Aperture Terminal) para atender aos
orgdos e entidades parceiras;

c) editar e imprimir 610 cartas topograficas;
d) elaborar 6.354 arquivos de estratificacdao vegetal;
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e) elaborar anualmente 39.312 boletins de previsdo didria de tempo para municipios da
Amazdnia Legal;

f) emitir anualmente 300 produtos da area de inteligéncia;

g) implementar 80 telecentros nos municipios da Amazonia Legal (Programa Sipam
Cidades) Informagdes Basicas;

h) monitorar 6 milhdes de Kn# no Programa de Areas Especiais (ProAE);

1) processar 4.924 Modelos Digitais de Superficie (MDS);

J) processar 4.924 ortoimagens obtidas por Radar de Abertura Sintética (SAR);
k) processar 6.354 Modelos Digitais do Terreno (MDT);

1) produzir 189 cartas geoldgicas; e

m) produzir 82 cartas aerogeofisicas.

26. A constatagao sera objeto de proposta de ci€ncia ao Censipam e de ressalva as contas do
dirigente maximo, pois tal fato repercute na avaliagdo das entregas ao longo dos exercicios e as
informagdes dos relatorios de gestdo perdem parte da utilidade devido a auséncia de fidedignidade.

27. De acordo com o OCI, a baixa execucdo das metas ¢ decorrente de fragilidade no
planejamento. Contudo, o Censipam informou no relatério de gestio que parte da dotagdo
orcamentaria foi contingenciada e que as restricdes afetaram os projetos Cartografia da Amazonia e
Amazdnia SAR, sendo que para este ndo houve disponibilizacdo de recursos (pega 1, p. 43).

28. Discorda-se do OCI, entende-se que as restricdes orcamentarias € a ndo disponibilizagio
de recursos ao 6rgdo sdo fatores de alto impacto na execucao das agodes e, apesar da analise de risco
incluir a avaliar e tratar os riscos externos que influenciam o alcance dos objetivos, o 6rgdo nio
teria, em tese, como mitiga-los.

VI. Avaliacao dos indicadores

29. Quanto aos indicadores de gestdo, o OCI relatou que as informagdes apresentadas pelo
Censipam no relatorio de gestdo sdo insuficientes a mensuracdo do desempenho do 6rgdo, pois nao
descrevem a metodologia utilizada na defini¢do dos indices de referéncia, além de ndo possuirem
critérios de comparabilidade com as metas estabelecidas.

30. Os indicadores informados pelo Censipam (peca 1, p. 40) seguem a estrutura constante
da Portaria TCU 90/2014 (Quadro A.5.4 — Indicadores de Desempenho). Entretanto, ha
impropriedade quanto as informagdes constantes na formula de célculo dos indicadores
“Disponibilidade da infraestrutura satelital e operacionalidade do parque de antenas™. Para os
referidos indicadores, o Censipam informou a forma de obtengdo dos dados e ndo como tais
indicadores sdo calculados. Contudo, o érgao corrigiu a informag¢ao quando questionado pelo OCI,
motivo pelo qual ndo se propora deliberagao quanto a impropriedade.

31. A Portaria TCU 90/2014, quanto aos indicadores de desempenho, dispde que devem ser
priorizados os indicadores direcionados a eficacia (quantidade de produto e alcance de metas de
entrega de bens e servigos) e a efetividade (alcance dos objetivos finalisticos).

32. Verificou-se que os indicadores adotados pelo Censipam refletem os produtos e servigos
entregues pela unidade jurisdicionada, atendendo ao critério de eficacia e efetividade definidos na
referida Portaria.

VI. Avaliacdo da gestao de compras e contratacoes

33. Quanto aos processos de aquisicdes e contratagdes, o OCI avaliou 76,74% dos
procedimentos licitatorios realizados pelo Censipam, abrangendo processos de pregdes, tomadas de
pregos, dispensa e inexigibilidades (pega 4, p. 37).
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34. Acerca dos processos de dispensa e inexigibilidade, o OCI relatou ter constatado falhas,
mas que estas foram corrigidas pelo gestor no transcurso da auditoria (peca 4, p. 37).
35. Com respeito aos pregdes eletronicos avaliados, o OCI indicou a ocorréncia de
impropriedades nos seguintes processos licitatorios (peca 4, p. 37):
Pregao
Eletroni | yalor estimado Descricdo da impropriedade — Relatério de
Processo
co do contrato Auditoria
60090.00124 | 35/2014 | R$ 199.500,00 - discrepancia entre 0 menor € o maior valor
3/2012-77 proposto de 438,46% (item 2.6.1 — relatorio de
auditoria);
- falta de fundamentagao técnica para defini¢do da
quantidade a ser adquirida (item 2.6.3 — relatorio
de auditoria);
60090.00071 | 44/2014 | R$ 873.079,01 - discrepancia entre os menores ¢ maiores valores
2/2014-01 propostos nas cotagdes em cinco itens da licitacao
(item 2.6.1 — relatorio de auditoria);
60090.00074 | 43/2014 | R$3.290.113,72 | - discrepancia entre os valores efetivamente
3/2014-53 (ttens 1 a 10); contratados e os valores utilizados como
RS  58.298.24 parametros para a contratagdo (item 2.6.1 —
(itens 13 ¢ 14) relatorio de auditoria);
- utilizagdo de apenas uma proposta para fins de
defini¢ao da estimativa de preco de referéncia para
os itens 4 (fonte para aparelhos IP tipo 1), 6 (fonte
para aparelhos IP tipo 2) e 14 (Instalagdo) (item
2.6.2 —relatorio de auditoria);
60090.00261/ | 26/2014 | R$ 1.105.400,00 | - falta de fundamentagdo técnica para defini¢do da
2014-01 quantidade a ser adquirida (item 2.6.3 — relatorio
de auditoria)
60090.00072 | 4/2014 R$ 2.568.411,08 | - falta de fundamentacdo técnica para definicdo da
9/2013-79 quantidade a ser adquirida (item 2.6.3 — relatorio
de auditoria);
60090.00077 | 192014 | R$ 70.000,00 - descumprimento de clausula contratual (item
4/2013-23 2.6.4 —relatorio de auditoria)

Fonte: relatério de auditoria (peca 4) e pesquisa dos termos de homologagdo dos pregdes eletronicos realizada em
www.comprasnet.gov.br/livre/pregao/ata0.asp em 19/2/2016.

36. As recomendagdes do controle interno foram:
a) realizar, nas aquisi¢des futuras, ampla pesquisa de mercado, evitando a utilizagdo de cotagdes
discrepantes no calculo da média dos itens a serem adquiridos, mesmo em se tratando de
licitacao por lote (peca 4, item 2.6.1);

b) verificar a compatibilidade das propostas comerciais dos fornecedores com as especificagoes
do edital, de forma a evitar estimativas de pregos de bens e servigos que ndo se coadunam com o
objeto licitado (pega 4, item 2.6.1);

c¢) adotar procedimentos voltados ao levantamento dos efetivos pregos de mercado dos itens
adjudicados, de forma a convalidar os resultados do Pregdo Eletronico 43/2014, e, caso ndo
fique caracterizada a vantajosidade para a Administragdo, apurar a responsabilidade pelos atos
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de gestio praticados em desacordo com a legislacdo (pega 4, item 2.6.2);

d) realizar, nas aquisi¢des futuras, estudos no tocante ao quantitativo de materiais ¢ de servigos
necessarios ao pleno funcionamento do Centro Gestor, a fim de subsidiar a elaboracdo do
planejamento anual de aquisicdes do Censipam, juntando a documentacdo pertinente nos
respectivos processos licitatorios (peca 4, item 2.6.3);

¢) adotar providéncias objetivando a verificacdo da compatibilidade entre os pregos de mercado
e os precos praticados pelas empresas contratadas, referentes a prestacio de servigos e
fornecimento de pegas para veiculos no ambito dos contratos firmados com o Centro Gestor,
providenciando, na hipotese de contratagdo de pratica em desacordo com o contratado, motivada
pela falta da concessdao do desconto devido, incidente sobre a tabela do fabricante, as medidas
de apuragdo de responsabilidade, com vistas a indenizagdo ao erario (peca 4, item 2.6.4);

f) adotar providéncias junto as empresas contratadas buscando garantir o fiel cumprimento das
clausulas contratuais, notadamente quanto a disponibilizacdo das tabelas referentes aos servigos
prestados e pecas fornecidas, ou, na falta da obtengdo de tais elementos, levantar instrumentos
correlatos, que sirvam de pardmetro de comparagdo entre os pregos praticados pelos
fornecedores e os de mercado, fazendo-se juntada aos processos de pagamentos (pega 4, item
2.6.4); ¢

g) instruir os fiscais dos contratos para que observem rigorosamente o cumprimento das
clausulas contratuais, de forma a evitar potenciais prejuizos aos interesses da administragao
publica (pega 4, item 2.6.4).

37. A lei 10.520/2002 dispde, no art. 3°, inciso II, que a definicdo do objeto deverd ser
precisa, suficiente e clara, vedadas especificagdes que, por excessivas, irrelevantes ou
desnecessarias, limitem a competicao.

38. A Instrugdo Normativa SLTI n° 02/2008 (disciplina a contratagdo de servicos
continuados ou nao) dispde no art. 15, inciso V, que o projeto basico e/ou termo de referéncia deve
conter a justificativa da relacdo entre a demanda e a quantidade de servico a ser contratada,
acompanhada, no que couber, dos critérios de medi¢do utilizados, documentos comprobatérios,
fotografias e outros meios probatorios que se fizerem necessarios.

39. A Instrugdo Normativa SLTI n° 5/2014 estabelece critérios para realizagdo de pesquisa
de preco, disciplinando que, no ambito de cada parametro, o resultado da pesquisa de pregos serd a
média ou o menor dos precos obtidos.

40. O Tribunal j& se manifestou quanto a ser recomendavel que, na contratacdo de bens e
servicos de tecnologia da informacdo, a administragio adote medidas para avaliar real e
fidedignamente o valor de mercado dos bens e servigos a serem licitados, realizando estimativas
que considerem, além de pesquisa de precos junto a fornecedores, outras fontes, como, por
exemplo, contratacdes em outros 0rgaos e entidades da Administragdo Publica (Ac. 299/2011-P).

41. Com respeito a fundamentacdo do quantitativo estimado na contratagao, o TCU ja se
manifestou quanto a necessidade de que as contratagdes sejam precedidas de estudo técnico
preliminar, que servird de base para a elaboragdo do termo de referéncia ou projeto basico, devendo
conter a necessidade da contratacdo, o alinhamento aos planos do o6rgdo, os requisitos da
contratacdo, a relagdo entre a demanda prevista e a quantidade de cada item pretendido, o
levantamento do mercado, a escolha do tipo de solugdo a contratagdo, estimativas preliminares de

precos, descricdo da solugdo como um todo, justificativas para o parcelamento ou ndo da solucao,
os resultados pretendidos (Ac. 6638/2015 — 1* C).

42. Acerca das altas dispersdes observadas nas pesquisas de preco, entende-se que a analise
custo x beneficio das solugdes disponiveis no mercado deve ser realizada na fase preliminar a
elaboracdo do termo de referéncia ou projeto basico e que, apds definida a solucdo que melhor
atende a necessidade do 6rgdo, seja realizada a pesquisa de preco.

43. Quanto a justificativa de quantidades a serem contratadas, ndo se trata de mera
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formalidade, tendo reflexos nos valores a serem contratados, sendo imprescindivel que seja efetuada
de acordo com as disposi¢des legais.

44. Propor-se-4 recomendar ao Censipam que, na fase preliminar a contratagcdo, defina qual
solucdo tecnoldgica sera contratada e entdo proceda a pesquisa de prego para que estas reflitam o
valor de mercado e possibilite um parimetro adequado para o julgamento de precos. As
impropriedades observadas quanto a justificativa da quantidade a ser contratada serd objeto de
proposta de ciéncia ao drgio.

VII. Avalia¢ao dos controles internos

45. O OCI relatou que a autoavaliagdo dos mecanismos de controles internos promovidas
pelo Censipam guarda coeréncia com o observado na unidade (peca 4, p. 60).

46. O OCI recomendou o aperfeicoamento dos mecanismos de controle administrativo
adotados pelo 6rgdo nos seguintes termos (peca 4, p. 60):
i) Ambiente de Controle - adotar medidas com vistas a prevenir ou detectar os riscos inerentes
ou potenciais a fidedignidade e precisdo da informacao contabil (cf. subitem 2.5);
il) Avaliagcdo de Risco - instituir mecanismos com vistas a mitigar o risco de ndo cumprimento
das metas institucionais vinculadas aos objetivos atribuidas a unidade, assim como elaborar

indicadores capazes de mensurar o efetivo desempenho alcangado pelo 6rgdo (cf. subitens 2.2 e
2.3);

iil) Procedimentos de Controle — adotar mecanismos de controle buscando inibir a ocorréncia de
impropriedades relacionadas a condugdo das licitagdes e contratos, notadamente em relagdo ao
estabelecimento do valor de referéncia da licitacao (cf. subitens 2.6.1 a 2.6.4.);

iv) Monitoramento - adotar providéncias com vistas a instituicdo de agdes detalhadas e de
indicadores mensuraveis de desempenho que permitam o acompanhamento da execugao das
metas fisicas e financeiras, relacionadas a gestido de TI (cf. subitem 2.7).

47. Serdo objeto de proposta de ciéncia ao orgdo as impropriedades das informagdes
consignadas no relatorio de gestdo e as impropriedades quanto aos processos licitatorios.

CONCLUSAO

48. Considerando a analise realizada e a opinido da Secretaria do Controle Interno do
Ministério da Defesa — Ciset/MD, propde-se julgar regulares com ressalva as contas do Sr. Rogério
Guedes Soares (CPF 554.988.250-72), dando- lhe quitagdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18
da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, em face das
impropriedades/faltas verificadas em sua gestdo (itens 22 e 26).

49. Julgar regulares as contas dos Srs. Cristiano da Cunha Duarte (CPF 940.280.876-00),
Eristelma Teixeira de Jesus Barbosa Silva (CPF 758.964.601-63), José Henrique Moraes Madeira
(CPF 250.290.888-91), Pericles Riograndense Cardim da Silva (CPF 387.692.717-04), Rafael Pinto
Costa (CPF 920.322.490-49) e Vangela Monteiro de Sa Rabelo (787.268.241-91), dando-lhes
quitagao plena.

50. Cabe registrar que os fatores motivadores da ressalva as contas do Sr. do Rogério
Guedes Soares (CPF 554.988.250-72) consistiram em inobserva¢do dos contetidos obrigatdrios do
relatorio de gestdo e impropriedade quanto aos valores informados como acumulados para as metas
executadas pelo 6rgao no relatorio de gestao (Matriz de Responsabilizacao, peca 10).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
51. Diante do exposto, submetem-se os autos a considerag¢ao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalvas contas do Sr. Rogério Guedes Soares (CPF 554.988.250-72) em razio da
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apresentacdo de informagdes incompletas quanto ao planejamento estratégico no relatorio de gestao
e da impropriedade quanto aos valores informados como acumulados para as metas do programa
2058 — Politica Nacional de Defesa, objetivo 0533 (agdes da Lei Orgamentaria Anual: 13F e 20X4)
executadas pelo 6rgdo no relatério de gestdo, dando-lhe quitagdo.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Cristiano da Cunha Duarte (CPF 940.280.876-00), Eristelma Teixeira
de Jesus Barbosa Silva (CPF 758.964.601-63), Jos¢ Henrique Moraes Madeira (CPF 250.290.888-
91), Pericles Riograndense Cardim da Silva (CPF 387.692.717-04), Rafacl Pinto Costa (CPF
920.322.490-49), e Vangela Monteiro de S& Rabelo (787.268.241-91), dando- lhes quitacao plena.

c¢) recomendar ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Protecdo da Amazdnia
(Censipam), com fundamento no art. 250, III, do Regimento Interno do TCU, que avalie a
conveniéncia e a oportunidade de definir a solugdo tecnologica a ser contratada antes de efetuar as
pesquisas de precos, com vistas ao aperfeicoamento dos processos de contratacdo, para que as
pesquisas de precos reflitam o valor de mercado e possibilitem um parametro adequado para o
julgamento de precos.

d) dar ciéncia ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢cdo da AmazOnia
(Censipam) das seguintes impropriedades/falhas, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a preven¢ao de sua ocorréncia:

d.1) informag¢des incompletas quanto ao planejamento estratégico, identificada no
relatorio de gestdo, em desacordo coma Portaria TCU 90/2014;

d.2) impropriedade quanto aos valores informados como acumulados para as metas do
programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, objetivo 0533 (acdes da Lei Or¢camentdria Anual:
13F e 20X4) executadas pelo 6rgdo, identificada no relatéorio de gestdo, em desacordo com a
Portaria TCU 90/2014; ¢

d.3) auséncia de fundamentacdo técnica para definigdo da quantidade a ser adquirida,
identificada nos pregdes 4/2014, 26/2014 e 35/2014; o que afronta o disposto no art. 3°, inciso II da
Lei10.520/2002 ¢ art. 15, inciso V, da Instru¢do Normativa SLTI 02/2008;

e) dar ci€ncia do acordao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que
o fundamentarem, ao Centro Gestor e Operacional do Sistema de Prote¢do da AmazOnia
(Censipam) — Ministério da Defesa (MD).

SecexDefesa, Didemem 22 de fevereiro de 2016.

(assinado eletronicamente)

Késia Priscila Carvalho de Souza
AUFC — Mat. 10209-1
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Anexo |

Execucdo das metas triénio 2012-2014 (programa 2058 — Politica Nacional de Defesa, objetivo
0533, acdes LOA 13F9 e 20X4)

Descricao da meta

2012

2013

2014

Acumulado X
(2012-2014)

Acumulado
relatorio
gestiao 2014

Atingir 90% de modernizacdo
da infraestrutura tecnologica

83%

84,91%

Nao se aplica

84,91%

Atingir 90% de
operacionalidade

dos terminais de acesso a
comunicacdo via satélite
instalados na Amazonia Legal

75%

93%

95,63%

Nao se aplica

95,63%

Atualizar 112 produtos
cartograficos nauticos

11

38

15

Capacitar 1.300 técnicos nos
700

municipios na Amazonia Legal
em geotecnologias aplicadas na
gestdo territorial (Programa
Sipam Cidades)

238

238

Disponibilizar 1.000 antenas
VSAT (Very Small Aperture
Terminal) para atender aos
orgdos e entidades parceiras

197

40

237

556

Editar  4.924  ortoimagens
obtidas

por radar de abertura sintética
(SAR)

94

878

384

1356

1356

Editar e imprimir 610 cartas
topograficas

16

16

0

Elaborar 6.354 arquivos de
estratificagdo vegetal

369

204

369

942

1311

Elaborar anualmente 39.312
boletins de previsdo diaria de
tempo para municipios da
Amazonia Legal

10.000

13.498

23.203

46.701

174.786

Emitir anualmente 300 produtos
da area de inteligéncia

320

24

674

1.018

1383

Executar o imageamento de
571.046 Km? em areas de
floresta.

Implementar 80 telecentros nos
municipios da Amazonia Legal
(Programa Sipam Cidades)
Informagdes Basicas

15

15

38

Monitorar 6 milhdes de Kn? no

Programa de Areas Especiais
(ProAE)

23.923.350

5.916.214,23

9.062.163,23

Monitorar mensalmente o
desmatamento em 470.000 Km?
de glebas publicas federais na
Amazonia Legal (Programa
Terra

Legal)

Processar 4924
Digitais
de Superficie (MDS)

Modelos

369

369

369

1546
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Descricao da meta 2012 2013 2014 Acumulado X Acumulado
(2012-2014) relatorio
gestao 2014

Processar 4.924 ortoimagens 94 772 326 1.192 1392
obtidas por Radar de Abertura
Sintética (SAR)
Processar 6354  Modelos 369 377 379 1.125 1494
Digitais
do Terreno (MDT)
Produzir 189 cartas geologicas 14 10 10 34 24
Produzir 82 cartas 13 15 8 36 50
aerogeofisicas

Fonte: Relatérios de Gestdo 2012, 2013 € 2014.
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