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GRUPO I - CLASSE II — Plenario

TC 019.711/2011-5

Natureza: Tomada de Contas Especial

Entidade: Prefeitura Municipal de Maracagumé - MA
Responsaveis: Classe Construcdes Ltda. (02.984.702/0001-82); E.
Cunha Dias-me (07.241.731/0001-78); E. Pimenta Dias Comércio e
Representagao (07.429.976/0001-23); Jairdes Moura Sardinha
(238.933.703-15); Janaina de Nazareth Lobo Seabra (672.200.292-
68); Jodo José Gongalves de Souza Lima (879.472.854-20); Lucia
Moura Sardinha (760.460.443-91); Manoel Gongalves de Souza
Lima (836.053.394-68); Moura Sardinha Construcdes Ltda.
(05.849.669/0001-76); Paul Getty Sousa Nascimento (376.435.333-
34); Regina Almeida de Araujo (018.575.783-92)

Interessado: Secretaria de Controle Externo do Tcwma
(00.414.607/0008-94)

Representacdo legal: Nardo Assuncdo da Cunha (4613/OAB-MA),
representando Janaina de Nazareth Lobo Seabra, Paul Getty Sousa
Nascimento e Classe Construgdes Ltda.; Marcus Vinicius de Castro
Barreto (7.798/O0AB-MA), representando Regina Almeida de
Araujo, Manoel Gongalves de Souza Lima e Jodo José Gongalves
de Souza Lima.

SUMARIO: REPRESENTACAO. IRREGULARIDADES NA
APLICACAO DO FUNDEF. CONVERSAO DOS AUTOS EM
PROCESSO DE TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
DILIGENCIAS. CITACOES E AUDIENCIAS. REVELIA DE
ALGUNS RESPONSAVEIS. REJEICAO PARCIAL DAS
ALEGACOES DE DEFESA APRESENTADAS PELOS
REPONSAVEIS. DESCONSDIERACAO DA
PERSONALIDADE  JURIDICA. DEBITO. MULTAS.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

RELATORIO

Adoto como relatorio, com os ajustes de forma que entendo aplicaveis, instru¢cdo elaborada no
ambito da Secretaria de Controle Externo no ambito do Maranhdo (Secex/MA), com a qual anuiram os
titulares daquela unidade e o representante do Ministério Publico junto ao TCU, in verbis:

“INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial convertida de Representagdo,
TC 023.594/2009-9, por determinacdo do Acorddao 3.277/2011-TCU-1¢ Camara (pega 1), para
apurar irregularidades constatadas pela CGU e relatadas no relatorio de demandas especiais
00209.000204/2008-70, em relagdo a aplicagdo dos recursos do Fundef nos exercicios de 2005 a
2008 pela prefeitura de Maracagumé (MA).

HISTORICO

2. A instrugdo a peca 103, apos a promogdo de diligéncias, propds a cita¢do e a audiéncia dos
responsaveis, promovidas na forma do quadro abaixo, com o saneamento proposto nas instrugoes
anteriores (pegas 144, 159 e 172).
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Responsavel Documento Recebido/Publicado em Resposta em
Jodo Jose | Oficio de Audiéncia 2444, 30/9/2014 (pe¢a 122) Tempestivament
Gongalves de | de 19/8/2014 (pega 106) 13/10/2014
Souza Lima 130)
Oficio de Citagdo 2443, 309/2014 (pega 121) Tempestivament
de 19/8/2014 (pe¢a 107) 1371072014
128)
Manoel Gongalves | Oficio de Citagdao 2440, 30/9/2014 (pe¢a 136) Tempestivament
de Souza Lima de 19/8/2014 (pega 109) 1371072014
126)
Regina Almeida de | Oficio de Citagdo 2442, 309/2014 (pega 132) Tempestivament
Aravjo de 19/8/2014 (pega 108) 13/10/2014
124)
Classe Construgoes | Oficio de Citagdo 2433, Nao localizado (pe¢a 135) Intempestivamer
Ltda. de 19/8/2014 (peca 116) em 24/6/2015
Edital de Citagdo 123, 2/12/2014 (peca 140) (peca 168).
de 14/11/2014 (peca 138)
Paul Getty Sousa | Oficio de Citagdo 2446, Mudou-se (pegca 123) Intempestivamer
Nascimento de 19/8/2014 (pega 105) em 24/6/2015
Edital de Citacdo 93, 3/11/2014 (pega 139) (peca 165).
de 13/10/2014 (pega 134)
Janaina de | Oficio de Citagdo 2437, 8/10/2014 (pega 117) Intempestivamer
Nazareth Lobo | de 19/8/2014 (pe¢a 112) em 24/6/2015
Seabra (peca 167).
Moura Sardinha | Oficio de Cita¢ao 2439, 309/2014 (peca 118), no | Ndo valida em
Construcoes Ltda. de 19/8/2014 (pega 110) endereco dos ex-socios. do desligament
ex-socios
24/6/2014.
Oficio de Citagao 517/2015, 24/3/2015 (pega 151) Intempestivamer
de 27/2/2015 (pega 148) em 18/6/2015
(peca 161).
Jairdes Moura | Oficio de Citagdo 2436, 309/2014 (pega 119) Intempestivamer
Sardinha de 19/8/2014 (pega 113) em 18/6/2015
(peca 161).
Lucia Moura | Oficio de Citagdo 2438, 30/9/2014 (pe¢a 120) Intempestivamer
Sardinha de 19/8/2014 (peg¢a 111) em 25/6/2015
(peca 169).
E. Cunha Dias Oficio de Citacdo 2434, Nao consta dos autos. Oficio | Ndo apresentad,
de 19/8/2014 (pe¢a 115) encaminhado para 0
enderego da empresa.
Oficio de Citagdo 516, Oficio encaminhado para o
de 27/2/2015 (pega 147) endereco da  empresdaria
Elisjane Cunha Dias. Nao foi
entregue em visita realizada
em 14/4/2015. Mudou-se
(peca 155).
Oficio de Citagdo 2253, Ndo entregue em tentativa
de 24/6/2015 (peg¢a 163) realizada por servidor da
Secex/MA no dia 26/6/2015,
com a constatagdo que o
logradouro ndo existe (pega
170).
Edital de Citagao 160, 7/8/2015 (pega 176)
de 4/8/2015 (peca 174)
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E.  Pimenta Dias | Oficio de Citagdo 2435, Oficio encaminhado para o | Ndo apresentad.
Comércio e | de 19/8/2014 (pega 114) endereco  da  empresa,
Representagdo devolvido com a informagdo
de desconhecido (peg¢a 131).
Oficio de Citagdo 515, Oficio encaminhado para o
de 27/2/2015 (pega 146) endereco do  empresario

Elinelson Pimenta Dias. Ndo
foi  entregue em Vvisita
realzada em 14/4/2015.
Mudou-se (pega 154).
Edital de Citacdo 136, 1/7/2015 (pega 171)

de 25/6/2015 (pega 162)

3. Os Srs. Jodo José Gongalves de Souza Lima, Manoel Gongalves de Souza Lima e Regina
Almeida de Araujo apresentaram seus argumentos de defesa por meio do Adv. Marcus Vinicius de
Castro Barreto, OAB/MA 7798, conforme procuragoes as pecas 125, 127 e 129. Da mesma forma,
o Sr. Paul Getty Sousa Nascimento, a Sra. Janaina de Nazareth Lobo Seabra e a empresa Classe
Construgoes Ltda. apresentaram suas alega¢oes de defesa representados pelo Adv. Nardo
Assun¢do da Cunha, OAB/MA 4613, conforme procuragoes as pegas 156, p. 16-17, 164 e 166. O
referido advogado recebeu copia dos autos em 10/6/2015 (pega 175).

4. A instrugdo anterior (peca 172) destacou que os Editais de Citagdo 93/2014 e 123/2014 (pegas
134 e 138) constaram indevidamente o recolhimento aos cofres do Tesouro Nacional, explicitando
que tal impropriedade ndo os invalida, tendo em vista que ndo caracteriza dano a defesa dos
responsaveis, somado ao fato que nas informagoes finais constam que devem ser solicitadas
orientagoes a unidade técnica quanto aos cofres para o recolhimento, entre outras.

EXAME TECNICO

5. Os responsaveis, devidamente citados, apresentaram suas alegagoes de defesa/razdo de
Justificativa conforme demonstrado no quadro acima, a excegdo das empresas E. Cunha Dias e
E. Pimenta Dias Comércio e Representagdo, citadas por via editalicia, as quais ndo atenderama
citagdo e ndo se manifestaram quanto as irregularidades verificadas. Destaca-se que antes da
citagdo por edital foram adotadas providéncias que esgotaram as tentativas de localizacdo das
empresas responsaveis e seus representantes legais, na forma demonstrada no topico 2 acima.

6. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inertes os aludidos responsaveis, impoe-
se que sejam considerados reveis, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12,
$ 3% da Lei 8.443/1992.

Andlise das alegacaes de defesa

7. Passa-se a andlise dos argumentos de defesa apresentados pelos responsaveis as citagoes deste
Tribunal em relagdo as irregularidades abaixo.

L. Inclusdo de abono na folha de pagamento de professores relativa ao més de dezembro de 2005
em valor superior ao efetivamente pago.

L 1. Situacdo encontrada: a prefeitura de Maracagumé (MA) informou ao TCE/MA que implantara,
em dezembro de 2005, abono salarial de R$ 752,00. Todavia a cifra desse plus remuneratorio
efetivamente alcangou apenas R$ 122,00 per capita, resultando em comprovagdo ficticia de
despesa. A CGU/MA, com base em depoimentos dos principais envolvidos ou interessados, tanto
quanto no cotejo entre as folhas de pagamento do citado més e os contracheques relativos a 155
professores, estimaria diferen¢a entre abono declarado e pago da ordem de R$ 97.650,00.

1.2. Objeto: Fundeb (pagamento de professores)
1.3. Critérios: Decreto-lei 4.320/1964.

1L4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, declaracoes, contracheques e folhas de pagamento (pega 4,
p-8-13 epega 23, p. 17-104).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54936087.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.711/2011-5

L5. Efeitos: debito no valor de R$ 97.650,00, a contar de 31/12/2005.

1.6. Responsaveis soliddrios: Jodo José Gongalves de Souza Lima e Manoel Gongalves de Souza
Lima.

1.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto, represen tando
ambos os responsaveis, em documentos separados, mas de igual teor (pecas 126 e 128):

8. Os responsaveis afirmam que, ao contrario do alegado pelo TCU, ndo cometeram qualquer
irregularidade com relagdo ao abono na folha de pagamento dos professores do municipio de
Maracagumé (MA) referente ao més de dezembro de 2005 e que os valores a eles pagos seguiram
os ditames dos dispositivos legais; inexistindo dano ao erdrio publico municipal, estadual ou
federal, o que os isenta de qualquer responsabilidade, seja civel criminal, administrativa ou
pecunidria.

L8. Analise:

9. Os responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos, principalmente o cotejo
das folhas de pagamento e dos contracheques dos servidores, o qual demonstrara diferenga de
valor.

10.Por forca do que dispoe o art. 70, paragrafo unico, da Constituigio Federal bem assim o art
93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que compete
exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar a sua correta aplicacdo. Tal
entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga (MS
20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), é também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acorddos 4.869/2010-1° Camara, 2.665/2009-Plendrio,
5.798/2009-1“Camara, 5.858/2009-2¢Camara, 903/2007-1° Camara e 1.656/2006-Plenario. Desse
modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia do
TCU, o que ndo foi feito no presente caso.

LY. Desfecho: as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Manoel Gongalves de Souza Lima ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela.

11. Indicios de fraude na tomada de precos 2/2005 e de desvio de recursos.

11. 1. Situacdo encontrada: a TP 2/2005 destinou-se a construgdo de colégio municipal na sede do
municipio de Maracagumé (MA), pelo critério do menor preco global, com realizacdo no dia
20/7/2005, tendo-se sagrado vencedora a sociedade empresaria Classe Construgoes, CNPJ
02.984.702/0001-82, que or¢ara os servigos em RS 441.731,37. De acordo com a prestagdo de
contas da municipalidade, realizaram-se trés medicoes, havendo sido emitidas as notas fiscais 433,
441 e 483, cuja soma perfez a referida quantia bruta. Além disso, identificaram-se pagamentos, no
montante de R$ 51.957,18, relacionados a aditivos, para os quais ndo se localizaram os
respectivos documentos fiscais, mas apenas ordens de pagamento e/ou recibos.

Varios achados indicam fraude no processo licitatorio, a saber: nomes de licitantes distintos em
um mesmo documento, documentos emitidos com data posterior a da licitagdo, certidoes falsas de
regularidade fiscal; indicio de conluio no certame, mediante o uso de iguais formulas em planilhas
eletronicas por todas as participantes; liame entre licitantes; e negativa da pessoa juridica
Construtora Terra Nova, CNPJ 07.144.698/0001-68, de haver participado do procedimento
licitatorio.

Corroboram tais indicios os depoimentos tomados pela equipe da CGU/MA, a qual ouviu o falado
mestre de obras, vizinhos da escola, professores, tirante um diretor sindical e o entdo secretirio de
obras do municipio. O mestre de obras confirmou ter construido a escola municipal Adriely
Simone desde o alicerce até o telhado, acrescentando que nenhuma construtora ou engenheiro
colaborara na obra. O valor ajustado com a prefeitura de Maracagumé (MA) teria sido de
R$ 28.600,00, porém dela so teria recebido R$ 25.100,00. O diretor sindical, por sua vez, ressaltou
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a falsidade dos comprovantes de despesa apresentados pela pessoa juridica Classe Construgoes,
uma vez que os servigos foram executados pelo senhor Celinor e continuados (ndo chegaram a ser
concluidos integralmente) pelo senhor Azevedo. Por fim, o secretario de obras a época, Bernardo
dos Santos Menezes, CPF 092.982.312-5, confirmou que o senhor Celinor edificara a escola
Adriely Simone, realizando notadamente os servigos de fundagdo, paredes e telhado, mas que o
restante ficara a cargo de outras pessoas contratadas pela administracdo local. Além disso, a
equipe de fiscalizagdo apontou outros indicios que reforcam a presuncdo de fraude em certame
licitatorio com desvio de recursos: incoeréncia na composicdo da CPL; desconhecimento de
nogoes basicas de licitacdo pelos membros da CPL e contradigdes nos seus termos de declaracdo;
pagamento da primeira medi¢do da obra apenas dois dias apos a suposta emissdo da ordem de
servigo, e por fim, inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef (conta corrente 11018-3,
agéncia 2314-0, Banco do Brasil) nos valores correspondentes aos pagamentos declarados, nos
exercicios de 2005 e 2006.

11.2. Objeto: Fundeb (construgdo de unidade escolar)
11.3. Critérios: Lei 8.666/1993.

11.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, processo licitatorio, documentos de despesas, extratos
bancarios e declaragoes (peca 4, p. 14-25, peca 28, p. 2-58 e peca 29, p. 2-26).

11.5. Efeitos: débito nos valores abaixo, a contar das correspondentes datas:

Valor (R$) Data
132.519,50 29/7/2005
151.524,16 30/8/2005
157.688,01 3/12006
31.571,19 30/4/2006
17.385,99 31/5/2006
3.000,00 10/8/2006

11.6. Responsdveis soliddrios: Jodo José Goncalves de Souza Lima, Manoel Goncalves de Souza
Lima, Classe Constru¢oes Ltda., Paul Getty Sousa Nascimento e Janaina de Nazareth Lobo
Seabra.

II.7. Alegacdes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando Jodo José Goncalves de Souza Lima e Manoel Goncalves de Souza Lima, em
documentos separados, mas de igual teor (pecas 126 e 128).

11.0s responsaveis alegam que tal irregularidade ndo deve prosperar, pois ndo houve qualquer
tipo de fraude ou superfaturamento no aludido processo licitatorio, que seguiu os ditames da Lei
8.666/1993; inexistindo dano ao erdrio publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam de
qualquer responsabilidade, seja ctvel, criminal, administrativa ou pecuniaria.

IL.8. Andlise:

12.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram
pagamento sem documento fiscal correspondente e irregularidades na condugdo do certame.

13.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o énus de provar
a sua correta aplicagdo, fornecendo todas as provas da regular aplica¢do dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

11.9. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Nardo Assuncdo da Cunha, representando Classe
Construcoes Ltda., Paul Getty Sousa Nascimento e Janaina de Nazareth Lobo Seabra, em
documentos separados, mas de igual teor (pecas 168, 165 e 167):

14.4 empresa e seus socios, por seu advogado, afirmam ter participado do certame licitatorio em
andlise, que transcorreu de maneira legal e transparente, tendo sido, ao final, declarada a legitima
vencedora, e a ela adjudicado o objeto do contrato e alegam que, se houve irregularidades formais
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no procedimento licitatorio, elas foram cometidas pela comissdo de licitagdo ou por quem quer
que seja, e ndo podem ser imputadas a licitante, que, como vencedora, sequer fora beneficiada em
razdo do pequeno prego ofertado que lhe rendeu infima margem de lucro.

15.Alegam, ainda, que a escola foi concluida e esta funcionando, e que seus servigos foram
acompanhados por engenheiro civil, contrariamente ao alegado, sem que tenha sido transgredido
qualquer texto legal por vontade deliberada para obter vantagem pessoal ou frustrar competi¢do
regida pela Lei 8.666/1993; ressaltando que ndo obteve para si ou para outrem nenhuma
vantagem econdomica que pudesse causar prejuizo ao erario. Afirmam que seria impossivel trés ou
quatro pessoas construirem a escola com apenas R$ 93.138,00, como afirmou o mestre de obras
ouvido, que ndo passa de um operdrio insatisfeito com o ajuste da empresa na empreita de parte
dos servigos de reboco da obra, e que tal afirmativa é mera suposicdo desprovida de provas.

16.Alegam que o Sr. Josias Reis Correia é profissional contador, e que a empresa desconhecia o
fato dele ser socio de uma concorrente, informagdo que ndo era obrigada a saber. E informam que
ndo tinham motivos para falsificar notas fiscais, pois os servi¢os ali descritos e pagos foram
plenamente realizados, como demonstram as fotos juntadas a defesa, e os impostos devidamente
recolhidos, o que pode ser facilmente constatado em simples diligéncia a Secretaria de Finangas
de Maracagumé (MA), sem que tenha dado causa a prejuizo ao nunicipio contratante.

17.Alega que as irregularidades em comento ndo tornam sem efeito os servigos efetuados e
legalmente contratados, que foram pagos através de prévio empenho e devidamente atestados pelo
setor competente; ndo havendo débitos a pagar, sob pena de enriguecimento ilicito do municipio,
conforme ditames legais, ainda que os procedimentos licitatorios estejam eivados de vicio formal,
e considerando ainda a boa fé da empresa. Nesse caso, pode remanescer a questdo concernente ao
Jjuizo de legalidade, ja que os comprovantes de pagamento dos servigos estdo sob infundada
suspeita, mas ndo de lesividade, e a lei deve ser interpretada de forma a alcancar a solugdo mais
Jjusta.

18.4 Sra. Janaina de Nazareth Lobo Seabra afirma ainda ser socia minoritaria da empresa, sem
poder de gestio.

11.10. Analise.

19.Irregularidades formais no procedimento licitatorio, de fato, cabem a comissdo de licitacdo.
Assim, as imregularidades relacionadas a suposta montagem do certame ndo sdo da
responsabilidade da empresa. Entretanto, a fraude a licitacdo tem a participacdo de ambos,
comissdo e licitantes. O que a CGU/MA verificou na licitagdo, em relagdo a vencedora Classe
Construgoes Ltda., foi que a certiddo negativa quanto a divida ativa da Unido da Procuradoria-
Geral da Fazenda Nacional, codigo de controle EOEC.30E2.6 ECB.89A6, por ela apresentada, nao
foi emitida para o contribuinte, fato constatado em consultas realizadas nos sitios eletronicos dos
orgdos competentes, e o uso de mesmas formulas em planilhas eletronicas apresentadas por todas
as licitantes, o que evidencia montagem da matriz e conluio no processo licitatorio. Essas
ocorréncias ndo foram devidamente justificadas pela responsavel.

20. Em relagdo ao Sr. Josias Reis Correia, realmente, ndo cabe a empresa verificar sua condigdo
de socio em outras empresas ao contratar servigos de contabilidade. Entretanto, essa constata¢do
reforga o indicio de conluio no procedimento licitatorio pelo fato dele participar do certame como
representante da empresa Alencar Construgdes, sendo testemunha no contrato social da Classe
Construgoes, empresas que apresentam mesmo e-mail de contato junto a Secretaria da Fazenda do
Estado do Maranhdo.

21. Quanto a construgdo da escola, de fato resta comprovada neste processo. O que se constatou
foi que a construgdo fora realizada por pessoa fisica e ndo pela empresa Classe Construgoes.
Quanto a isso, a empresa apenas mencionou que teria se utilizado dos servigos do operario para
realizar uma parte da obra, mas que a escola fora por ela construida. Nado foi apresentado
qualquer documento para comprovar a assertiva, como por exemplo, um recibo de pagamento do
operdrio pela Classe Construgoes Lida.

22.0 valor constatado de execucdo foi R$ 93.138,00, sendo R$ 64.538,00 de material e
6
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RS 28.600,00 de mdo de obra, diferente do valor da licitacdo de R$ 441.731,67, acrescido de
R3 51.957,18 de aditivo. A empresa falou da impossibilidade de construgdo no valor declarado
pelo operdrio, mas ndo apresentou qualquer documento ou demonstrativo que comprovasse sua
afirmagdo. Registra-se ainda que tais pagamentos a empresa Classe Construgdes ndo apareceram
nos extratos bancarios da prefeitura relacionados a conta corrente especifica do Fundef.

23.Nada foi mencionado sobre a emissdao da nota fiscal 433, no valor de R$ 132.519,50, dois dias
apos a assinatura do contrato e a emissdo da ordem de servigo, o que infere ndo ter sido a
empresa a construtora pela impossibilidade de realizagcdo de servigcos correspondente a esse
montante financeiro em apenas dois dias.

24.Quanto a falsidade das notas fiscais apresentadas pela Classe Construgéoes, devido ao fato de
ndo corresponderem aos gastos reais e seus valores ndo aparecerem no extrato do Fundef da
prefeitura de Maracacumé (MA) nos exercicios de 2005 e 2006, a empresa apenas afirma que os
documentos fiscais existem e os impostos foram recolhidos, sem novamente comprovar as
afirmativas. Ao contrario, menciona que o TCU deve realizar diligéncia a secretaria da fazenda do
municipio para comprova¢do da veracidade das notas, atribuicdo esta cabivel a propria empresa,
que tem o onus de provar a aplicagdo regular dos recursos federais recebidos na contratacao com
o ente juridico publico.

25.Realmente foi constatada a construgdo da escola, como demonstram as fotos juntadas aos
autos. Mas, ao TCU ndo basta apenas, no caso, a comprova¢do da constru¢do da escola, sendo
preciso que se demonstre o nexo causal entre os recursos federais e o objeto contratado, o que ndo
foi feito no presente caso. Entdo, ndo restou demonstrada a legalidade da ocorréncia, como afirma
a empresa.

26.Quanto a alega¢do da Sra. Janaina de Nazareth Lobo Seabra de ser socia minoritaria, sem
gestdo na empresa, ndo pode ser acatada, pois o TCU, em alguns casos, aplica a desconsideracdo
da personalidade juridica da empresa para alcangar também os seus socios.

1I.11. Desfecho: as alegagoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima,
Manoel Gongabves de Souza Lima, Classe Construgoes Ltda., Paul Getty Sousa Nascimento e
Janama de Nazareth Lobo Seabra ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela.

II1. Indicio de fraude no Convite 28/2005 e de desvio de recursos.

11 1. Situacdo encontrada: o convite 28/2005 destinara-se a contratag¢do de servigos de reforma e
ampliacdo da unidade escolar Jodo Miranda, na sede municipal, tendo-se realizado em
26/12/2005. Sagrara-se vencedora a pessoa juridica Moura Sardinha Construgoes Ltda., CNPJ
05.849.669/0001-76, pelo valor global de R$ 148.500,00. A fiscalizagdo da CGU/MA constatou, no
entanto, pagamentos a referida licitante no valor de R$ 233.072,77, conforme notas fiscais 4, 5 e 6,
emitidas respectivamente em 16/1/2006, 24/7/2006 e 31/5/2006. Os seguintes achados corroboram
a fraude: a) datas de emissao dos comprovantes de inscricdo e de situacdo cadastral da Receita
Federal/cartdo CNPJ relativos as sociedades empresirias Moura Sardinha Construgoes, Intacta
Construgoes e Construtora Cristal, as trés participantes do convite 28/2005, sdo posteriores a data
de realizagcdo do certame; b) auséncia de certiddo de regularidade fiscal ou documento cadastral
emitido que ateste essa regularidade para as licitantes em questdo, c) indicios de conluio no
processo licitatorio, consistente na coincidéncia incomum, estatisticamente improvavel, nos
orcamentos das propostas apresentadas pelas empresas participantes do certame; d) depoimentos
tomados a pedreiro, ao secretario de obras a época, ao responsavel pela pessoa juridica Moura
Sardinha Construgdes, bem como a alguns professores, comprobatorios de que a carta-convite ndo
passara de uma farsa e que o montante pago pelos servigos ficara bem aquém do que constou na
prestacdo de contas, e) incoeréncia na composigio da CPL; f) desconhecimento de nogoes bdasicas
de licitagdo por membros da CPL, g) contradicoes nos termos de declaragdo de membros da CPL;
e h) inexisténcia de saques na conta especifica do Fundef, ao longo de todo o exercicio de 2006,
correspondentes aos valores das notas fiscais emitidas por Moura Sardinha Construgoes Lida.,
utilizadas para comprovar as despesas, tanto quanto ndo constata¢do de os respectivos saques
haverem ocorrido na conta do Bradesco, na qual a prefeitura alegara movimentar os recursos
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daquela origem.
1IL.2. Objeto: Fundeb (reforma e ampliag¢do de unidade escolar)
111.3. Critérios: Lei 8.666/1993.

1l1.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, processo licitatorio, documentos de despesas, extratos
bancarios e declaracoes (pega 4, p. 25-35, peca 29, p. 27-50, e pecas 30 a 33).

1I1.5. Efeitos: débito nos valores abaixo, a contar das correspondentes datas:

Valor (R$) Data

148.500,00 16/1/2006
37.125,00 24/7/2006
47.447,77 31/5/2006

111.6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima, Manoel Goncalves de Souza
Lima, Moura Sardinha Construgées Ltda., Jairdes Moura Sardinha e Liicia Moura Sardinha.

II1.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando Jodo José Goncalves de Souza Lima e Manoel Gongcalves de Souza Lima, em
documentos separados, mas de igual teor (pecas 126 e 128).

27.0s responsdaveis afirmam que tais alegagoes ndo sdo veridicas, pois a gestdo em comento zelou
pela fiel pratica dos principios da legalidade e da moralidade na Administragdo Publica;
inexistindo danos ao erario publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam de qualquer
responsabilidade, seja civel, criminal, administrativa ou pecunidria.

118 Andlise:

28.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram
pagamento superior ao licitado e irregularidades na condugdo do certame.

29.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, fornecendo todas as provas da regular aplicagcdo dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

II1.9. Alegacoes de defesa apresentadas por Jairdes Moura Sardinha em seu nome e da empresa
Moura Sardinha Construcoes Ltda. em documento unico (peca 161):

30Jairdes Moura Sardinha alega que sempre foi pedreiro de pequenos servigos e dispunha de
uma firma individual, a James Construgoes, e que em 2003 fora procurado pelo tesoureiro da
prefeitura de Maracagumé (MA), Sr. Manoel Pereira, para fazer a obra de um colégio no povoado
Sado Jose, or¢ada em R$ 75.000,00, que o orientou a constituir uma empresa limitada devido ao
valor da obra, razdo pela qual foi criada a Moura Sardinha.

31.Alega que na constru¢do da escola do povoado Sdo José sua empresa entrou com a mdo de
obra e a prefeitura com o material, que entregava o dinheiro para a compra deles e recebia os
recibos, tendo recebido R$ 18.000 pela construgdo da escola.

32 Afirma que em janeiro de 2005 fora procurado pelo novo prefeito, Jodo José Gongalves de
Souza Lima para prestar servigos a prefeitura, tendo sido contratado verbalmente em 2006 para
fazer a reforma da escola Joao Miranda pelo valor de R$ 15.000,00, correspondente a mdo de
obra, depois elevado para R$ 25.000,00 em razio de alteracoes na reforma inicialmente
programada.

33.Alega que, mal iniciada a obra, fora procurado pelo prefeito que informou precisar comprovar
a execugdo total da obra e garantiu que se fosse cedida nota fiscal no valor de
RS 148.500,00 ele o deixaria terminar os servicos e arrumava outras obras na prefeitura para ele
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executar. Assim, o responsavel afirma ter emitido a referida nota fiscal 4.

34.Continua explanando que terminada a obra, fora procurado pelo Sr. Dario Rodrigues de Souza
para a emissdo de outra nota fiscal, no valor de R$ 37.125,00, com sobra de dinheiro para uma
nova obra a ser por ele executada. O responsavel alega que concordou, mas ndo emitiu a nota
fiscal 5, apesar dela ter sido emitida, fato que pode ser verificado pela divergente caligrafia entre
os dois documentos fiscais; e que ainda recebeu um ultimo pagamento no valor de R$ 2.000,00,
tendo sido a obra interrompida e posteriormente concluida pelo mestre de obras Celinor.
Acrescenta que o taldo de notas da empresa ficava com o Sr. Dario por exigéncia dele para o
responsavel poder trabalhar na prefeitura, e que o mesmo ocorreu coma nota fiscal 6, no valor de
R$ 47.447,77, ndo emitida por ele nem por qualquer pessoa da empresa Moura Sardinha.

35.Quanto a data de inscrigio da empresa no CNPJ ser posterior a da realizacdo do Convite
28/2005 e a auséncia de documentos comprobatorios da regularidade fiscal das licitantes, alega
que ndo cabe ser responsabilizado, devendo ser excluido da relagdo processual, pois, se ndo houve
licitagdo, como constatado pela CGU/MA, as falhas sdo dos responsaveis pela montagem do
processo licitatorio, acrescentando que nunca tomou conhecimento de que houve uma licitagdo
para contratar a empresa, muito menos de que era necessario apresentar certidoes de
regularidade de qualquer natureza, ja que a contratag¢do fora informal, e tampouco participara da
montagem do certame nem desviara recursos publicos, visto que realizara os servigos e recebera
valor inferior ao executado.

36.No tocante a coincidéncia das propostas das licitantes, alega que ndo houve combinagdo de
pregos, pois ndo houve licitagdo, mas a sua sondagem em reformar a escola, com contratagdo
direta de seus servigos, sem concorrer com ninguém e sem responsabilidade pela cotagdo do
material, que ficou sob a responsabilidade da prefeitura, ndo tendo, portanto, participado de
conluio.

37.Em relagdo aos depoimentos colhidos pela CGU/MA, afirma avaliza-los e alega que ndo lhe
competia impedir procedimentos irregulares, pois, na qualidade de pedreiro, tinha interesse em
pegar a obra pela necessidade de trabalhar, tendo sofrido prejuizos pela descontinuidade dos
servigos e pelo recebimento inferior ao acordado, e ficado com dividas junto aos trabalhadores.

38.Sobre a incoeréncia na composicdo da CPL e a contradigdo nos termos de declara¢do dos seus
membros, alega que a CGU/MA ja detectara ser a comissdo ficticia, que corrobora sua afirmativa
de que ndo houve licitagdo, tendo sido chamado para fazer a obra por ja ser conhecido da
prefeitura por servigos realizados na gestio anterior.

39.Quanto ao desconhecimento de nogoes basica de licitagdo pelos membros da CPL, alega que
tal fato ndo diz respeito a ele nem a sua empresa.

40.No tocante a inexisténcia de saques da conta especifica do Fundef para pagar as despesas em
comento, alega que so pode afirmar ter recebido o total de RS 15.950,00, em pequenos valores
semanais de no maximo R$ 2.000,00, desconhecendo a fonte dos recursos até a emissdo da NF 4,
achando que serviria apenas para cumpriv formalidades internas da prefeitura e ndo para
comprovar algo junto a Unido.

41.Por fim, afirma ndo haver recebido os pagamentos apresentados pelo prefeito na prestagdo de
contas, contesta a veracidade dos documentos que indicam o contrario; e assevera nunca ter
assinado nenhum recibo, considerando falsos tais documentos constantes da d ocumentagdo, o que
pode ser contatado pela comparagdo de suas assinaturas. Na oportunidade, alega ndo ter assinado
também a ata da licitacdo.

42.Sobre a escola Juarez Mendes, alega que ndo foi contratado para executar a obra, apesar de
ter apresentado a prefeitura uma estimativa do material necessario.

43.Alega, por fim, que nunca desviou dinheiro publico e que teria sido enganado pela prefeitura de
Maracagumé (MA), ndo tendo participado de licitacdo nem recebido os recursos supostamente
pagos, devendo ser excluido dessa relagdo processual.

11 10. Analise:
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44.0 ex-socio da empresa alega ter emitido apenas a Nota Fiscal 4, no valor de R$ 148.500,00
(peca 29, p. 34). O confronto entre as caligrafias das Notas Fiscais 4, 5 e 6 (pegas 29, p. 24-36)
demonstram, de fato, que a primeira foi preenchida por pessoa diversa daquela que preencheu as
ultimas.

45.Apesar de afirmar ter emitido a NF 4, alega que ndo recebeu o valor correspondente ao
documento. De fato, o confronto entre a assinatura de Jairdes Moura Sardinha na defesa
apresentada ao TCU e na declaragdo feita perante a CGU/MA (pegas 161 e 30, p. 56-57) ndo
revelam similaridade com aquelas apostas nos recibos correspondentes a referida nota, nos
valores de R$ 61.869,64,
R3 56.148,04 e R3 30.482,31 (pega 30, p. 24, 26 e 29).

46.0utra assinatura do ex-socio da empresa, diferente daquelas constantes da defesa/ declaracdo
e dos recibos da NF 4, ¢ encontrada em documentos utilizados pelo ex-prefeito na prestagcdo de
contas, como a ata da licitagdo, que o responsavel alega ndo ser sua (peca 30, p. 8), o contrato,
que o responsavel alega ndo ter firmado, tendo em vista a contratagdo apenas verbal (peca 30, p.
14-15), a proposta, que apresenta indicio de ter sido montada em razdo da semelhanga entre as
propostas das licitantes, conforme constatacdo da CGU/MA, cujo responsavel afirma ndo ter
participado de certame (pegca 29, p. 38), e o recibo no valor de R$ 23.981,78, correspondente a
parte da NF 5 (peca 30, p. 35), que o responsavel afirma ndo ter emitido.

47.0 cendrio que se apresenta nos autos, considerando a inconformidade da empresa
demonstrada em sua defesa, como também as diferentes assinaturas de Jairdes Moura Sardinha
encontradas em diversos documentos da empresa, evidencia uma possibilidade de falsificacdo de
assinatura e consequentemente utilizagdo ilegal do nome comercial da empresa Moura Sardinha
Construgoes Ltda. pela prefeitura de Maracagumé (MA) e da indicio de que ela ndo tenha
participado das irregularidades em andlise, ao contrario, tenha sido usada para comprovagdo
ficticia de despesas.

48.Sobre as irregularidades relacionadas a CPL na suposta montagem do processo licitatorio,
como alegado pelo responsavel, ndo cabem a empresa. Da mesma forma, ela ndo pode ser
responsabilizada pela inconsisténcia entre os documentos de despesa e os saques bancarios.

49.Embora o ex-socio ndo tenha apresentado elementos aptos a demonstrar a veracidade de suas
alegacoes, a documentagdo ja constantes desta TCE, acima mencionada, confirmam as
constatagoes da CGU/MA e podem ser acatadas por este Tribunal.

II1.11. Alegacoes de defesa apresentadas por Liicia Moura Sardinha (peca 169):

50.4 responsavel alega que, no inwito de ajudar seu filho Jairdes Moura Sardinha, entrou na
sociedade com ele para a constituicao da Moura Sardinha Ltda., sem nunca ter exercido qualquer
atividade técnica ou gerencial na referida empresa, ratificando a defesa acima apresentada por
Jairdes Moura Sardinha em seu nome e da empresa.

I 12. Analise:

51.Como ex-socia da empresa, e considerando a teoria da desconsideragdo da personalidade
Jjuridica, a responsavel pode ser arrolada nos processos deste Tribunal. Entretanto, diante da
repeticdo da defesa apresentada por Jairdes Moura Sardinha em seu nome e da empresa, que foi
acatada na andlise acima, as alegagoes ora apresentadas também podem ser aceitas.

1II.13. Desfecho: as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Manoel Gongalves de Souza Lima ndo podem ser acatadas por ndo tevem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela. Por outro lado, acatam-se as alegagoes apresentadas pela empresa Moura
Sardinha Construcoes Lida., Jairdes Moura Sardinha e Lucia Moura Sardinha.

1V, Indicio de irregularidades e de desvio de recursos nos servicos de reforma de escolas
declarados na prestagdo de contas do exercicio de 2007.

1V. 1. Sitwacdo encontrada. na prestagdo de contas relativa ao exercicio de 2007 encaminhada pelo
municipio de Maracagumé (MA) ao TCE/MA, houve declaragdo do pagamento de RS 120.525,50,

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54936087.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 019.711/2011-5

referentes a nota fiscal 14, de 31/1/2007, a empreiteira Leal Constru¢oes Litda.,
CNPJ 07.750.577/0001-60, por servicos de reforma nas escolas Jodo Miranda e Maria da
Concei¢do. Mas quanto a essa despesa a CGU/MA constatou as irregularidades a seguir
descritas: a) auséncia de certame licitatorio para contratagdo das obras; b) depoimentos de
pedreiro, do secretirio de obras a época e de alguns professores dando conta de que a obra fora
executada por trabalhadores locais e ndo pela construtora declarada; c) depoimento dos senhores
James Leal Mesquita, socio da Leal Construgoes, e Natan de Sousa Mesquita, procurador da
referida pessoa juridica, dando conta de que esta jamais executara obras e/ou servigos de
engenharia, participara de licitagdo ou recebera qualquer dinheiro associado a prefeitura de
Maracagumé (MA); d) indicio de falsificacdo da nota fiscal 14, supostamente entregue por Leal
Construgoes Ltda. a prefeitura de Maracagumé (MA), pois, como comprovaram os representantes
da mencionada empreiteira, o documento em causa havia sido, na verdade, emitido em 18/8/2006
e calgava valor de R$ 1.950,00, recebido da prefeitura de Sao Jodo do Caru (MA); e) inexisténcia
de saques nas contas especificas do Fundef (conta corrente 11.1803, agéncia 2314-0, Banco do
Brasil) ou do Fundeb (conta corrente 22.474-X, agéncia 2314-0, Banco do Brasil), em todo o
exercicio de 2007, passiveis de se correlacionarem com o pagamento da NF 14, utilizada para
comprovar despesas com recursos do Fundef, fosse a vista ou parceladamente (a CGU/MA
mencionou que o pagamento poderia ter se realizado em sete parcelas de, aproximadamente, RS
17.217,00 cada uma, conforme discriminado em algumas ordens de pagamento), e f) realizagdo de
servigos de reforma na mesma escola em dois exercicios subsequentes.

1V.2. Objeto: Fundeb (reforma de unidade escolar)
1V.3. Critérios: Lei 8.666/1993.

1V.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, documentos de despesas, extratos bancarios e
declaragoes (pe¢a 4, p. 25-35, e peca 38, p. 2-38).

1V.5. Efeitos: débito no valor de R$ 120.525,50, a contar de 31/1/2007.

1V.6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima e Regina Almeida de Araujo.

1V.7. Alegacées de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando ambos os responsaveis, em documentos separados, mas de igual teor (pecas 124 e

128):

52.0s responsaveis alegam que ndo cometeram qualquer irregularidade ou desvio de recursos do
Fundef com relagdo aos servigos de reforma das escolas Jodo Miranda e Mara da Concei¢do no
ano de 2007, inexistindo dano ao erario publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam
de qualquer responsabilidade, seja civel, criminal, administrativa ou pecunidria.

IV.8. Andlise:

53.0s responsadveis apenas afirmaram a inexisténcia da irrvegularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram desvio de
recursos.

54.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o é6nus de provar
a sua correta aplicagdo, fornecendo todas as provas da regular aplica¢do dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

IV.9. Desfecho: as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Regina Almeida de Araujo ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela.

V. Despesas na prestacio de contas indicativas de duplicidade de pagamento salarial a
professores no més de fevereiro de 2007.

V. 1. Situacdo encontrada: depoimentos tomados a alguns professores e ao diretor do sindicato
revelam que na prestagdo de contas apresentada pelo municipio de Maracagumé (MA) constara
duplo pagamento a docentes no més de fevereiro de 2007, embora estes na verdade hajam
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recebido uma so vez, e em quantia idéntica a do més de janeiro daquele ano. Ao analisar as folhas
de pagamento, a CGU/MA constatou que no més de fevereiro/2007 a remuneragdo global dos
professores superara a dos demais meses do trimestre. Descobriu, ainda, que no mesmo més
tinham sido incluidas sete quando o habitual seriam quatro folhas (duas para os concursados e
duas para os outros servidores da educac¢do). Na prestagio de contas entregue ao TCE/MA
também foram incluidas sete folhas de pagamento, vinculadas a estes empenhos: 29/211 (R$
43.275,76), 31/118 (R$ 48.469,50), 23/119
(R$ 108.662,56), 32/119 (R$ 134.285,44), 34/126 (R$ 9.464,56), 35/136 (R3S 41.983,44) e 33/127
(R$ 29.096,98). A fiscalizacao da CGU/MA registrou que o empenho 32/119 relacionava 176
professores, entre os quais todos os listados no empenho 23/119, concluindo, com isso, que a
despesa com folha de pagamento chegara a ser inflada em R$ 108.662,56 (igual ao total do ultimo
empenho aludido), o que caracterizou potencial prejuizo aos cofres municipais.

V.2. Objeto: Fundeb (pagamento de professores)
V.3. Critérios:

V.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, declaragdes e folha de pagamento (pega 4, p. 43-45, e
pecas 39 e 40).

V.5. Efeitos: débito no valor de R$ 108.662,56, a contar de 28/2/2007.

V.6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima e Regina Almeida de Araujo.

V.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando ambos os responsaveis, em documentos separados, mas de icual teor (pecas 124 e

128):

55.0s responsaveis asseveram que tais alegagoes ndo devem prosperar, ja que eles jamais
cometeram tais prdticas ilicitas e pautaram sua gestio em obediéncia aos ditames da lei;
inexistindo dano ao erario publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam de qualquer
responsabilidade, seja civel, criminal, administrativa ou pecunidaria.

V.8. Andlise:

56.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovag¢do da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram
duplicidade no pagamento de servidores.

57.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, formecendo todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

V.9. Desfecho: as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Regina Almeida de Araujo ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela.

VI. Pagamento de saldrio a servidores “fantasmas” no exercicio de 2007.

VI.1. Situacdo encontrada: a fiscalizagido da CGU/MA tomou depoimentos de varios professores,
de diretor sindical e da secretiria de educagdo, tendo os dois primeiros apontado o nome de
varias pessoas que estariam auferindo remuneragdo a conta do Fundeb sem trabalhar
(“fantasmas”). Analisadas folhas de pagamento constantes de prestacdo de contas apresentada a
CGU/MA, o orgdo de Controle Interno identificou pessoas potencialmente enquadradveis na ilicita
situagdo, ao mesmo tempo em que estimou um prejuizo de R$ 44.132,02 s6 com desembolsos no
curso do exercicio de 2007. Resposta da prefeitura de Maracacumé (MA) a expediente
encaminhado pela Secex/MA confirmou que, da relagdo nominal questionada, apenas trés pessoas
(Tarcisio Gomes de Sousa, Teodolina Santana Bezerra e Suzyemme Nathallye da Alexandria
Santos) constavam dos assentamentos administrativos, as demais (Edmilson Araujo Nascimento,
Eleomilson Jorge Reis do Nascimento, Elysanne Abreu Lopes, Luciene Sousa e Sousa, Manoel de
Jesus Castro e Maria Ester Mourdo da Silva), ndo. Ainda assim, as unicas pessoas que, ao menos
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conforme documenta¢do suprida pela administracdo municipal, parecem haver mantido vinculo
Sformalizado com o municipio no periodo de apuragdo (exercicio de 2007) sdo Tarcisio Gomes de
Sousa e Teodolina Santana Bezerra.

VI.2. Objeto: Fundeb (pagamento de servidores)
VL. 3. Criterios:

V1.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, declaracoes, e folhas de pagamento (peca 4, p. 46-48, e
peca 17).
VL 5. Efeitos: débito nos valores abaixo, a contar das correspondentes datas:

Valor (R$) Data
2.255,08 31/1/2007
2.127,00 28/2/2007
2.235,08 31/3/2007
2.182,00 30/4/2007
1.972,00 31/5/2007
2.212,00 30/6/2007
760,00 31/7/2007
1.452,00 31/8/2007
2.212,00 30/9/2007
4.103,91 31/10/2007
4.122,38 30/11/2007
2.012,30 31/12/2007
1.024,50 31/12/2007

VI.6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima e Regina Almeida de Aratjo.

VI.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando ambos os responsaveis, em documentos separados, mas de igual teor (pecas 124 e

128):

58.0s responsaveis alegam ndo ser veridica tal constatagdo, pois durante a gestdo deles houve
zelo pela fiel pratica dos principios da legalidade e da moralidade na Administra¢do Publica;
inexistindo dano ao erario publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam de qualquer
responsabilidade, seja civel, criminal, administrativa ou pecunidria.

VI.8. Andlise:

59.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram
pagamento a servidores fantasmas.

60.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o 6nus de provar
a sua correta aplicagdo, formecendo todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

VLY. Desfecho: as alegagdes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Regina Almeida de Araujo ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela.

VII. Inidoneidade das notas fiscais 255, 256, 257 e 259, haja vista que a Secretaria de Estado da
Fazenda do Maranhio certificou a inexisténcia de entrada e saida das correlatas mercadorias.

VII 1. Situacdo encontrada: da prestacdo de contas do exercicio de 2007 encaminhada ao
TCE/MA constam ordens de pagamento e notas fiscais de E. Cunha Dias, CNPJ 07.241.731/0001 -
78, no montante de R$ 140.726,01. Contudo, esse fornecedor chegou a ser apontado em agdo de
controle realizada pela CGU/MA no municipio de Paulo Ramos (MA), que servira de suporte a
denominada ‘“Operagdo Rapina” da Policia Federal, como envolvido em esquema de fraude a
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licitagdo e emissdo de notas fiscais inidéneas. A época o senhor Nelson Dias, responsivel por tal
pessoa juridica, informara ndo ter efetuado quaisquer aquisicoes de material hospital,
medicamento, material de expediente, escolar, de construgdo, elétrico, hidraulico ou de outro para
revenda a administra¢do de Paulo Ramos (MA). A Secex/MA, perscrutando a situac¢do das notas
fiscais 255, 256, 257 e 259, do empresario individual E. Cunha Dias-ME, recebeu informagoes da
Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo de que, embora pertencentes a blocos com AIDF
emitida por aquele orgdo tributario, ndo geraram qualquer registro de entrada ou saida
relativamente as supostas mercadorias transacionadas, fato bastante, pode-se inferir, para lhes
caracterizar a inidoneidade.

VIL.2. Objeto: Fundeb
VI 3. Critérios:

VII.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, ordens de pagamentos, notas fiscais e informagoes da
Sefaz/MA (pega 5, p. 34, e pecas 68 a 72, 96 ¢ 102).

VIL 5. Efeitos: débito nos valores abaixo, a contar das correspondentes datas:

Valor (R$) Data
13.800,00 31/7/2007
76.200,00 317172007
50.726,01 9/2/2007

VIIL 6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima, Regina Almeida de Araujo e
E. Cunha Dias.

VIL.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando Jodo José Goncalves de Souza Lima e Regina Almeida de Aravjo, em documentos
separados, mas de igual teor (pecas 124 e 128).

61.0s responsdaveis afirmam que, ao contrario do que alega o TCU, ndo houve quaisquer
irregularidades na emissdo das Notas Fiscais 255, 256, 257 e 259, inexistindo dano ao erdrio
publico municipal, estadual ou federal, o que os isentam de qualquer responsabilidade, seja civel,
criminal, administrativa ou pecuniaria.

VIL.8. Andlise:

62.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor ds evidéncias constantes dos autos que demonstram a
inidoneidade de documentos fiscais.

63.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, fornecendo todas as provas da regular aplicagdo dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

VIL.9. Desfecho: as alegagdes de defesa apresentadas por Jodo José Gongahves de Souza Lima e
Regina Almeida de Araujo ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela; tendo a empresa E. Cunha Dias sido revel.

VIII. Inidoneidade das notas fiscais 67, 68 e 85, haja vista que a Secretaria de Estado da
Fazenda do Maranhdo certificou a inexisténcia de entrada e saida das correlatas mercadorias.

VI 1. Situacdo encontrada: da prestagdo de contas do exercicio de 2007 encaminhada ao
TCE/MA constam ordens de pagamento e notas fiscais de E. Pimenta Dias, CNPJ
07.429.976/0001-23, no montante de R$ 72.405,69. Contudo, esse fornecedor chegou a ser
apontado em agdo de controle realizada pela CGU/MA no municipio de Paulo Ramos (MA), que
servira de suporte a denominada “Operacdo Rapina” da Policia Federal, como envolvido em
esquema de fraude a licitacdo e emissio de notas fiscais inidéneas. A época o senhor Nelson Dias,
responsavel por tal pessoa juridica, informara ndo ter efetuado quaisquer aquisicoes de material
hospital, medicamento, material de expediente, escolar, de construgado, elétrico, hidraulico ou de
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outro para revenda a administragdo de Paulo Ramos (MA). A Secex/MA, perscrutando a situagdo
das notas fiscais 67, 68 e 85 do empresario individual E. Pimenta Dias Comércio e Representa¢do-
ME, recebeu informagoes da Secretaria de Estado da Fazenda do Maranhdo de que, embora
pertencentes a blocos com AIDF emitida por aquele o6rgdo tributdario, ndo geraram qualquer
registro de entrada ou saida relativamente as supostas mercadorias transacionadas, fato bastante,
pode-se inferir, para lhes caracterizar a inidoneidade.

VIII.2. Objeto: Fundeb
VIII. 3. Criterios:

VIIL4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, ordens de pagamentos, notas fiscais e informagoes da
Sefaz/MA (peca 5, p. 3-4, e pecas 68 a 72, 96 ¢ 102).

VIIL 5. Efeitos: débito nos valores abaixo, a contar das correspondentes datas:

Valor (R$) Data
13.800,00 31/7/2007
76.200,00 31/1/2007
50.726,01 9/2/2007

VIII. 6. Responsaveis solidarios: Jodo José Gongalves de Souza Lima, Regina Almeida de Araujo e
E. Pimenta Dias Comércio e Representa¢do.

VIII.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto,
representando Jodo José Goncalves de Souza Lima e Regina Almeida de Aravjo, em documentos
separados, mas de igual teor (pecas 124 e 128).

64.0s responsaveis afirmam que, ao contrario do que alega o TCU, ndo houve quaisquer
irregularidades na emissdo das Notas Fiscais 67, 68 e 85; inexistindo dano ao erario publico
municipal, estadual ou federal, o que os isentam de qualquer responsabilidade, seja civel
criminal, administrativa ou pecunidria.

VIIL.8. Andlise:

635.0s responsaveis apenas afirmaram a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram a
inidoneidade de documentos fiscais.

66.Como visto acima, por for¢a de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, formecendo todas as provas da regular aplica¢do dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

VIIL 9. Desfecho: as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima e
Regina Almeida de Araujo ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a
irregularidade em tela; tendo a empresa E. Pimenta Dias Comércio e Representagdo sido revel.

Razoes de justificativas

67.Passa-se a andlise dos argumentos de defesa apresentados pelo Sr. Jodo José Gongalves de
Souza Lima a audiéncia deste Tribunal em relagdo as irregularidades abaixo.

IX. Pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com recursos financeiros da
tesouraria e de contas correntes de outros bancos, notadamente do Bradesco (1226-2 e 7461-6,
agéncia 1772-8).

IX. 1. Situacdo encontrada: foi constatado movimentagdo irregular das contas especificas do
Fundef e do Fundeb, com pagamentos a servidores, fornecedores e prestadores de servico com
recursos financeiros da tesouraria e de contas correntes de outros bancos, notadamente do
Bradesco (1226-2 e 7461-6, agéncia 1772-8).

IX 2. Objeto: Fundeb
IX 3. Criterios: art. 3.°da Lei 9.424/1996 e arts. 16 e 17 da Lei 11.494/2007.
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IX 4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, presta¢do de contas, extratos bancarios e declaracoes
(peca 5, p. 1-2 e 5-6, e pecas 49 a 67).

IX.5. Efeitos: desobediéncia a legislagdo.

IX 6. Responsavel: Jodao Jose Gongalves de Souza Lima.

IX 7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto (peca 130):

68.0 responsavel afirma que, ao contrario do que alega o TCU, ndo cometeu qualquer
irregularidade com relagdo ao pagamento de servidores municipais, fornecedores e prestadores de
servigos com recursos financeiros da tesouraria e de contas correntes de outros bancos,
notadamente do Bradesco, pois os valores pagos seguiram os ditames dos dispositivos legais da
época.

IX 8. Analise:

69.0 responsavel apenas afirma a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram a
inobservancia as disposi¢oes legais na aplicacio dos recursos do Fundef pela prefeitura de
Maracagumé (MA) em sua gestdo.

70.Como visto acima, por for¢ca de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, formecendo todas as provas da regular aplicacdo dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

IX 9. Desfecho: as razdes de justificativa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima
ndo podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a irregularidade em tela.

X. Quitagio de despesas por outros meios que ndo ordem bancdria ou cheque nominal

X 1. Situacdo encontrada: foi verificado que o ex-gestor municipal deixara de pagar despesas por
meio de ordem bancaria ou de cheque nominal, impossibilitando a sua comprovagao.

X.2. Objeto: Fundeb
X.3. Critérios: art. 74, caput e § 2.°, do Decreto-Lei 200/1967.

X.4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, prestacdo de contas e extratos bancarios (pega 5, p. 1-2 e
5-6, epecas 49 a 67).

X.5. Efeitos: desobediéncia a legislag¢do e auséncia da comprovagdo do pagamento das despesas.

X 6. Responsavel: Jodo José Gongalves de Souza Lima.

X.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto (peca 130):

71.0 responsavel afirma que tal alegagdo ndo deve prosperar, pois jamais realizou tais prdticas
irregulares, ndo havendo, portanto, qualquer tipo de afronta ao disposto no art. 74, caput e § 2°
do Decreto-Lei 200/1967.

X.8. Analise.

72.0 responsavel apenas afirma a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor as evidéncias constantes dos autos que demonstram a
inobservancia as disposi¢oes legais na aplicacio dos recursos do Fundef pela prefeitura de
Maracagumé (MA) em sua gestdo.

73.Como visto acima, por forca de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o onus de provar
a sua correta aplicagdo, formecendo todas as provas da regular aplicag¢do dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

X 9. Desfecho: as razoes de justificativa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima ndo
podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a irregularidade em tela.
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XI. Transferéncia de recursos da conta do Fundeb para conta de particular, sem motivo
Jjustificado, bem como realizacdo de pagamento de professores por interposta pessoa, sem
vinculacdo ao Executivo de Maracacumé (MA).

XI. 1. Situacdo encontrada: durante os depoimentos de professores e do diretor do sindicato, foram
mencionados saque de recursos do Fundeb para deposito em conta privada ao final da gestdo do
ex-prefeito Jodo José Gongalves de Sousa Lima, ao mesmo tempo em que se verificava atraso no
pagamento dos saldarios dos professores. Para elucidar esse ponto, a CGU/MA analisou o extrato
do més de dezembro de 2008 da conta especifica do Fundeb, constatando varias transferéncias
eletronicas, sem, no entanto, dispor de meios eficazes de identificacdo do beneficiirio. Apenas em
um caso (transferéncia de R$ 5.092,26, realizada em 24/12/2008), conseguiu descobrir que a conta
depositaria era de titularidade da prefeitura de Maracacumé (MA). O mesmo procedimento fora
adotado com relagdo a conta do Bradesco por intermédio da qual a administragdo municipal
alegara movimentar recursos do Fundef/Fundeb. Também nesse caso, verificaram-se duas
transferéncias para contas de titularidade do executivo local, tendo-se em seguida sacado o
numerario por meio de recibo (com o historico “recibo retirada em espécie”). O diretor do
Sindicato dos Professores, Francisco Naldo Povoas, declarou que em dezembro de 2008 ndo
existira pagamento dos professores, tendo chegado a seu conhecimento que parte do dinheiro
(cerca de R$ 142.000,00) havia sido depositada na conta corrente do senhor Evandro Ribeiro
Chaves, CPF 336.629.593-72, no Bradesco. Afirmou, ainda, que, por pressio da categoria,
parcela desse dinheiro posteriormente viria a ser-lhe transferida mediante cheque nominal no
valor de R$ 141.173,62, com o que, logo apos, se providenciou o pagamento de 234 professores,
sendo que vigias, zeladores e auxiliares ainda se encontravam com os salarios atrasados. O relato
do diretor sindical foi confirmado pelos depoimentos de professores, secretarios municipais e pelo
proprio senhor Evandro, que alegou haver sugerido a transferéncia dos recursos do Banco do
Brasil para alguma conta do Bradesco, em virtude de este banco dispor de agéncia em
Maracagumeé (MA), mas que, por ndo ter sido possivel fazer a transferéncia sugerida, acabou
sendo utilizada uma conta sua, do Banco do Brasil em Santa Helena (MA). A CGU/MA constatou,
por meio dos documentos apresentados, que a conta corrente 10.682-8, agéncia 1807-4, Banco do
Brasil, de titularidade do senhor Antonio Evandro Ribeiro Chaves, de fato recebera em 30/12/2008
um “deposito on line” de R$ 142.576,36. Entretanto registrou que no extrato bancario do Fundeb,
na mesma data, aparecia um débito de R 278.487,55 com o historico “pagamentos diversos
autorizados”, a msinuar que o valor transferido ao senhor Evandro fosse apenas parte do aludido
montante, restando por esclarecer o destino dado aos remanescentes R$ 135.911,19. A CGU/MA
também comprovou que, apos tentar transferir o dinheiro de volta para contas da prefeitura, o
senhor Evandro repassara a importincia de R$ 141.273,62 ao diretor do sindicato, restando na
conta do depositante a quantia de R$ 1.302,74, segundo ele, para quitacdo de dividas contraidas
pelo ex-prefeito.

X1.2. Objeto: Fundeb
X1.3. Critérios: Decreto-Lei 200/1967.

XL 4. Evidéncias: relatorio da CGU/MA, prestagdo de contas, extratos bancdrios e declaragoes
(peca 5, p. 7-15, peca 83, p. 2-50, e peca 84, p. 2-11).

X1.5. Efeitos: desobediéncia a legislagdo.

XI.6. Responsavel: Jodo José Gongalves de Souza Lima.

X1.7. Alegacoes de defesa apresentadas pelo Adv. Marcus Vinicius de Castro Barreto (peca 130):

74.0 responsavel alega que a constatagdo ¢ inveridica, pois durante todo o periodo em que foi
gestor do municipio de Maracagumé (MA) sempre zelou pela fiel pratica dos principios da
legalidade e da moralidade na Administra¢do Publica.

XL 8. Analise:

75.0 responsavel apenas afirma a inexisténcia da irregularidade, sem apresentar qualquer
comprovagdo da assertiva e se opor ds evidéncias constantes dos autos que demonstram a
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inobservancia as disposi¢oes legais na aplicacio dos recursos do Fundef pela prefeitura de
Maracagumé (MA) em sua gestdo.

76.Como visto acima, por for¢ca de dispositivos legais, entendimento confirmado pelo STF e
pacifica jurisprudéncia do TCU, compete exclusivamente ao gestor dos recursos o énus de provar
a sua correta aplicagdo, fornecendo todas as provas da regular aplica¢do dos recursos sob sua
responsabilidade, o que ndo foi feito no presente caso.

X.9. Desfecho. as razoes de justificativa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima ndo
podem ser acatadas por ndo terem sido capazes de elidir a irvegularidade em tela.

CONCLUSAO

77.Diante da revelia das empresas E. Cunha Dias e E. Pimenta Dias Comércio e Representagdo,
elas devem ser condenadas em débito solidario, e apenadas com a aplicagdo da multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992.

78.Em face da analise promovida nos itens 44 a 49 e 51 acima, propoe-se acolher integralmente as
alegacoes de defesa apresentadas por Jairdes Moura Sardinha, pela empresa Moura Sardinha
Construgoes Ltda., e por Lucia Moura Sardinha, uma vez que foram suficientes para elidir as
irregularidades a eles atribuidas, excluindo-os da responsabilidade nesta tomada de contas
especial.

79.Diante da analise promovida nos itens 9, 10, 12, 13, 28, 29, 53, 54, 56, 57, 59, 60, 62, 63, 65 e
66 acima, propoe-se rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas por Jodo José Gongalves de
Souza Lima, Manoel Gongalves de Souza Lima e Regina Almeida de Aravjo, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas.

80. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado aos responsaveis.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-fé ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas
irregulares, nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua
condenagdo em débito e a aplicagdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

81. Considerando a andlise promovida nos itens 19 a 26 acima, propoe-se rejeitar as alegagoes
de defesa apresentadas pela Classe Construgoes Ltda. e seus socios Paul Getty Sousa Nascimento
e Janaima de Nazareth Lobo Seabra, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a eles atribuidas, devendo ser os responsaveis condenados em débito solidario e
apenados com a aplicagcdo da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992. Deve-se ainda declavar
a inidoneidade da empresa Classe Construgoes Ltda., CNPJ 02.984.702/0001-82, para participar,
por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal, nos termos do art. 46 da Lei
8.4443/1992, tendo em vista as irregularidades relacionada a fraude a procedimento licitatorio.

82.Em face da andlise promovida nos itens 69, 70, 72, 73, 75 e 76 acima, propoe-se rejeitar as
razoes de justificativa apresentadas por Jodo José Gongalves de Souza Lima, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuidas. Propoe-se a ele, ainda, a
aplicagcdo da multa prevista no art. 58, inciso I, da Lei 8.443/1992.

83.Deve-se cientificar da deliberagdo a ser proferida ao Tribunal de Contas do Estado do
Maranhdo (TCE/MA), por se tratar de recursos do Fundef.

84.Por fim, caso o debito ndo seja recolhido no prazo determinado, deve-se remeter a prefeitura
de Maracagumé (MA) a documentagdo necessdaria a cobranga judicial da divida, enumerada nos
itens 10 e 11 do Manual de Cobranca Executiva, e consistentes em suma, do acorddo
condenatorio, acorddo que houver julgado recurso de qualquer espécie, excerto de acorddo que
houver corrigido erro material de qualquer das aprecia¢oes e acorddo que houver autorizado
parcelamento, demonstrativo de débito; comprovantes de recolhimento parcial, se for o caso;
documentagdo a ser organizada de forma individualizada, por responsavel, contendo ficha de
informagoes pessoais, resultado da pesquisa de endereco, certiddo de obito (se for o caso),
procuragdo para representante legal, notificagdo e comunicagdo do acorddo que apreciou recurso
e corrigiu erro material; ciéncia da comunicagdo, data do trdnsito em julgado, e informacoes
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adicionais, tendo em vista que o ressarcimento sera feito aquele municipio, nos termos do art. 219,
pardgrafo unico do Regimento Interno/TCU, do art. 3°, § 3¢ da Portaria Segecex 30, de 9/12/2010
e do item 4.6 do Manual de Cobranga Executiva aprovado pela Portaria Adgecex 1/201 3.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

85.Diante do exposto, submetem-se os autos ds consideragbes superioves, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator Benjamin Zymler, via Ministério
Publico junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia, para todos os efeitos, das empresas E. Cunha Dias - ME e
E. Pimenta Dias Comércio e Representagdo - ME, comamparo no art. 12, § 3°, da Lei 8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso Il

alineas “b” e "c”, e § 2° da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso IlI, da mesma Lei, e com
arts. 1 inciso I, 209, incisos Il e III, e § 5°, 210 e 214, inciso IIl, do Regimento Interno, as contas
dos Srs. Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20, prefeito na gestio 2005-2008,
Manoel Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68, tesourciro na gestio 2005-2008, e
Regina Almeida de Araujo,
CPF 018.575.783-92, tesoureira na gestdo 2005-2008, e condena-los, em solidariedade entre si e
com as empresas Classe Constru¢oes Lida. - ME, CNPJ 02.984.702/0001-82, E. Cunha Dias —
ME,
CNPJ 07.241.7310001-78, e E. Pimenta Dias Comércio e Representacio — ME,
CNPJ 07.429.976/0001-23, contratadas;, e os socios Paul Getty Sousa Nascimento, CPF
376.435.333-34 e Janaina de Nazareth Lobo Seabra, CPF 672.200.292-68, conforme quadro
abaixo, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagdo do prazo de quinze dias,
a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art 214, inciso III, alinea “a”,
do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundeb do municipio de
Maracagumé (MA), atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir
das datas discriminadas, até a data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor,
abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja recolhidos,

RESPO]YSA' VEIS VALOR ORIGINAL |DATA ) DA
SOLIDARIOS (RS) OCORRENCIA
Jodo José Gongalves de Souza|97.650,00 31/12/2005
Lima e ‘Manoel Gongalves de 148.500,00 16/1/2006
Souza Lima
47.447,77 31/5/2006
37.125,00 24/7/2006
Jodo José Gongalves de Souza|122.780,58 31/172007
j”"‘f. ¢ Regina Almeida del . ;09 54 28/2/2007
raijo
2.235,08 31372007
2.182,00 30/4/2007
1.972,00 31/5/2007
2.212,00 30/6/2007
760,00 31/7/2007
1.452,00 31/8/2007
2.212,00 30/9/2007
4.103,91 31/10/2007
4.122,38 30/11/2007
3.036,80 31/12/2007
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Jodo José Gongalves de Souza|132.519,50 29/7/2005

Lima, Manoel Gongalves de

Souza Lima, Classe 151.524,16 30/8/2005

Construcoes Ltda. - ME, Paul|157.688,14 3/1/2006

Getty Sousa Nascimento e

Janaina de Nazareth Lobo|31-971.19 304/2006

Seabra 17.385,99 31/5/2006
3.000,00 10/8/2006

Jodo José Gongalves de Souza|90.000,00 31/1/2007

Lima, Regina Almeida de

Araujo M e E. Cunha Dias - ME 30.726,01 9/2/2007

Jodo Jose Gongalves de Souza|49.273,99 9/2/2007

Lima, Regina Almeida de 2313170 20/7/2007

Aravjo e E. Pimenta Dias|™7 7’

Comércio e Representagdo -ME

Valor atualizado até 22/10/2015: R$ 2.213.339,50

¢) aplicar aos Srs. Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20, Manoel
Gongalves de Souza Lima, CPF 836.053.394-68, e Regina Almeida de Araujo, CPF 018.575.783 -
92, as empresas Classe Construgoes Ltda. - ME, CNPJ 02.984.702/0001-82, E. Cunha Dias — ME,
CNPJ 07.241.7310001-78, e E. Pimenta Dias Comércio e Representagio — ME,
CNPJ 07.429.976/0001-23, contratadas; e aos socios Paul Getty Sousa Nascimento, CPF
376.435.333-34 e Janaina de Nazareth Lobo Seabra, CPF 672.200.292-68, individualmente, a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do
prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214,
inciso Ill, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro
Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a data
dos efetivos pagamentos, se pagas apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

d) aplicar ao Sr. Jodo José Gongalves de Souza Lima, CPF 879.472.854-20, a
multa prevista no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento
Interno, fixando-lhe o prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso lll, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos
cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do presente acorddo até a do

efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao em vigor;

e) declarar a inidoneidade da empresa Classe Construgoes Ltda. - ME,
CNPJ 02.984.702/0001-82, para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administragdo
Publica Federal nos termos do art. 46 da Lei 8.4443/1992;

f) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das multas, caso ndo atendidas as notificagoes,

g) remeter ao municipio de Maracacumé (MA) a documentagdo necessdria a
cobranga judicial do débito, caso ndo atendidas as notificagoes, nos termos do art. 219, pardgrafo
unico do Regimento Interno/TCU, do art. 3°, § 3°, da Portaria Segecex 30, de 9/12/2010 e do item
4.6 do Manual de Cobran¢a Executiva aprovado pela Portaria Adgecex 1/2013;

h) autorizar, se solicitado até antes da constituicdo das cobrangas executivas
das multas e do encaminhamento da documentacdo ao municipio de Maracacumé (MA), o
pagamento da divida dos responsaveis acima em até 36 parcelas mensais e consecutivas, nos
termos do art. 26 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 217 do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de
quinze dias, a contar do recebimento da notifica¢do, para comprovarem perante o Tribunal o
recolhimento da primeira parcela, e de tinta dias, a contar da parcela anterior, para
comprovarem os recolhimentos das demais parcelas, devendo incidir sobre cada valor mensal
atualizado monetariamente, os juros de mora devidos, na forma prevista na legislacdo em vigor; e

i) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do
relatorio e do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no
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Maranhdo, nos termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis, e ao Tribunal de Contas do
Estado do Maranhdo (TCE/MA), conhecimento, em se tratando de recursos do Fundef.

E o relatorio.
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