TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 002.680-2015-7 (pecas: 13)
Tipo: tomada de contas especial.

Instaurador: Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educa¢ao (FNDE-ME).

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal de
Vargem Grande (MA)

Responsavel: Maria Aparecida da Silva Ribeiro,
CPF 127.308.313-04, ex-prefeita (gestdo: 2005-
2008).

Advogado: ndo ha.
Interessado em sustentacio oral: nao.
Proposta: mérito.

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial, instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo (FNDE-ME), em razio da impugna¢do parcial de despesas realizadas
com os recursos do Programa de Apoio aos Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de
Jovens e Adultos (PEJA/2005), na modalidade fundo a fundo, objetivando custeio em carater
suplementar da formagao continuada de docentes; aquisicdo de livro didatico e de material escolar; ou
aquisicdo de géneros alimenticios para atendimento dos alunos do ensino fundamental de escolas
publicas matriculadas nos cursos da modalidade educagdo de jovens e adultos presencial que
apresentaram matriculas no censo escolar INEP/MEC do ano anterior ¢ do Programa Nacional de
Alimentacdo Escolar (PNAE/PNAC/2005), objetivando aquisicdo exclusiva de géneros alimenticios,
em carater suplementar, para atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em
escolas do ensino fundamental das redes federal, estadual, do Distrito Federal, inclusive as indigenas e
as localizadas em areas remanescentes de quilombos, e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como
entidades filantropicas ou por elas mantidas (Resolucdo FNDE/CD 38, de 23/8/2004 e Resolugdo
FNDE/CD 25 de 16/6/2005, respectivamente).

HISTORICO

2. A instauracdo desta TCE atende a determinacdo deste Tribunal prolatada no Acdédrdao
2204/2009-TCU-2* Camara (pega 1, p. 298-302), que “quando da analise das contas do PEJA,
PNAE/PNAC, o FNDE considerasse as constatacdes do 20° Sorteio do Projeto de Fiscalizacdo a Partir
de Sorteios Publicos, os quais foram objeto de fiscalizacdo, o programa PEJA e PNAE/PNAC no
exercicio de 2005, das rregularidades na execugdo dos programas, conforme Relatorio de Fiscalizagao
26.000 da CGU de 23/3/2006.

3. Os autos foram inicialmente instruidos (pega 4) com proposta de citacdo a responsavel, Sr'.
Maria Aparecida da Silva Ribeiro, cujo Aviso de Recebimento do Oficio 1072/2015-TCU/SECEX-
MA, de 31/3/2015 (peca 6) enviado ao enderego da signataria foi devolvido com a informagao “mudou-
se” (pecas 7-8). Ante esses fatos foi entdo promovida a citacdo também por via editalicia, conforme
Despacho da Subunidade (pega 10) a qual foi realizada por meio do Edital 003/2016-TCU/SECEX-
MA, de 6/1/2016 (pega 11), publicado no DOU N° 23, de 3/2/2016 (pega 12).

EXAME TECNICO
4. As irregularidades que fundamentam a imputac¢do do debito sdo:

a) impugnagdo parcial de despesas realizadas com os recursos do Programa de Apoio aos
Sistemas de Ensino para Atendimento a Educacdo de Jovens e Adultos-PEJA (PEJA/2005), na
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modalidade fundo a fundo e Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE/2005), em razio das
ocorréncias abaixo;

a.l) Programa de Educagdo de Jovens e Adultos-PEJA/2005 (Constatacao 16.1.3, do
Relatorio de Fiscalizagdo 26.000 da CGU de 23/3/2006, peca 1, p. 86): Transferenciais de recursos para
pagamento de pessoal sem a devida comprovagdo, no valor de R$ 69.266,26;

a.2) Programa Nacional de Alimentacdo Escolar-PNAE/2005 (Constatacao 16.2.2, do
Relatorio de Fiscalizagdo 26.000 da CGU de 23/3/2006, pega 1, p. 102): Pagamento a fornecedor com
valor maior do constante em nota fiscal no valor de R$ 368,75.

5. Valores originais dos débitos (impugnados) e datas de ocorréncias do PEJA/2005 e,
PNAE/PNAC/2005, conforme detalhado no item 12, da instrug@o anterior (pega 8, p. 4):
5.1) Valores originais dos débitos e datas de ocorréncias do PEJA/2005:
VALOR ORIGINAL DATA
(RS) DA  OCORRENCIA
3/11/2005 25.040,77
4/11/2005 1.616,14
21/11/2005 560,00
29/12/2005 42.049,35
5.2) Valores originais dos débitos e datas de ocorréncias do PNAE/PNAC/2005:
VALOR ORIGINAL DATA
(RS) DA  OCORRENCIA
1/11/2005 810,00
7/12/2005 1.012,50
5/8/2011 1.822,50 (C)
6. O prefeito sucessor, Sr. Miguel Rodrigues Fernandes (gestdo 2009-2012), devidamente
notificado na fase interna pelo repassador (Oficio 1930/2011-

DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/ENDE/MEC, de 23/9/2011, pega 1, p. 314-315, AR, p.318), foi instado
a devolver o valor impugnado de R$ 1.822,50, referente a ndo comprovagdo da execucdo do
PNAC/2005, correspondente a 45 dias. Encaminhou ao 6rgdo concedente valor de R$$ 1.822,50 (GRU
de 5/8/2011, peca 1, p. 308 ¢ 312).

7. A St*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, instada ao recolhimento
pelo o6rgdo repassador a quantia de R$ 545,16, referente ao débito de R$ 368,75 de pagamento a
fornecedor com valor maior do constante em nota fiscal (GRU de 21/7/2008, peca 1, p. 270),
resultando na baixa da irregularidade (Demonstrativo-Siafi, peca 1, p. 278 e 137 e Informagdo
560/2008/DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE, p. 280-282).

7.1 Apesar de devidamente citada, a ex-gestora St Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF
127.308.313-04, ndo atendeu a citagdo apresentou suas alegagdes de defesa, incorrendo, portanto, s
efeitos da revelia

8. Transcorrido o prazo regimental fixado e mantendo-se inerte a aludida responsavel, impde-

se que seja considerado revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992

CONCLUSAO

9. Configurada a revelia da responsavel frente a citagdo deste Tribunal e inexistindo
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos transferidos, € considerando ainda que as
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irregularidades ndo foram elididas e que o débito e a respectiva responsavel estd devidamente
identificada, torna-se necessario julgar irregulares as presentes contas ¢ adicionalmente, devem ainda,
ser penalizada com a aplicagdo de multa proporcional a divida, ante a gravidade dos fatos mencionados
nesta instrugao.

10 No tocante a afericdo quanto a ocorréncia de boa-f¢ na conduta da responsavel, conforme
determina o § 2° do art. 202 do Regimento Interno do TCU, em se tratando de processo em que a parte
interessada ndo se manifestou acerca da irregularidade imputada, ndo ha elementos para que se possa
efetivamente reconhecé- la, podendo este Tribunal, desde logo, proferir o julgamento de mérito pela
irregularidade das contas, nos termos do § 6° do mesmo artigo do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

11. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro-Relator, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia da Sr*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, 0, ex-
ex-prefeita do municipio de Vargem Grande (MA), gestao 2005-2008, com fundamento no art. 12, § 3°,
da Lei8.443/1992.

b) com fundamento nos arts. 1°, 16, inciso III, alinea “b” e “c”, da Lei 8.443/1992, c/c os
arts. 19, 23, inciso Il e 57 da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e II, do Regimento
Interno do TCU, julgar irregulares as contas da Sr’. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF
127.308.313-04, ex-prefeita do municipio de Vargem Grande (MA), gestdo 2005-2008 condenando-o
ao pagamento das importancias abaixo discriminadas, acrescidas dos juros de mora devidos, calculado s
a partir da correspondente data até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando-
lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art.
214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres do
Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo (FNDE/MEC,) abatendo-se, na oportunidade, a (s)
quantia(s) eventualmente ressarcida(s) .

b.1) Valores originais dos débitos e datas de ocorréncias do PEJA/2005:

VALOR ORIGINAL DATA
(R$) DA  OCORRENCIA
3/11/2005 25.040,77
4/11/2005 1.616,14
21/11/2005 560,00
29/12/2005 42.049,35

Valor atualizado até 23/2/2016: RS 218.765,2624

b.2) Valores

originais dos débitos e datas de ocorréncias do PNAE/PNAC/2005:

VALOR ORIGINAL DATA _
(RS) DA OCORRENCIA
1/11/2005 810,00
7/12/2005 1.012,50
5/8/2011 1.822,50 (C)

Valor atualizado até 23/2/2016: R$ 3.224,92

c) aplicar a Sr*. Maria Aparecida da Silva Ribeiro, CPF 127.308.313-04, ex-prefeita do
municipio de Vargem Grande (MA), gestdo 2005-2008, a multa prevista nos art. 57, da Lei n°
8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificagdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do
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Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apdés o vencimento, na forma da
legislagdo em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial da divida, caso ndo atendida a notificacao;

e) encaminhar copia do Acordao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao
Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, nos termos do art. 16, § 3°
da Lei8.443/1992

Secex-MA, 1* DT, 15 de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUFC-CE, Mat. 682-30
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO

(Conforme Memorando-Circular 33/2014-Segecex)

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Cul pabilidade
Exercicio Causalidade
Impugnagdo Maria ‘ Deixar de Aausénciade | Erazoavel
parcial de Aparec1da da | 2005-2008 | comprovar as comprovagao aﬁ'rmar que era
despesas Sllvg transferéncias | de recursos ea | exigivel da
realizadas com Ribeiro, CPF de recursos devolugao de responsév;l
os recursos do 127.308.313- para recursos sema conduta diversa
Programa  de 04, ex- pagamento de | devida daquela que
Apoio aos | Prefeita. pessoal atualizagdo, adotou,
Sistemas de (PEJA/2005) ¢ ‘resu1t01.1 na C(.)n51derada.s as
Ensino  para efetuar impossibilidade | circunstancias
Atendimento a devolugao de de comprovar a | que o ‘
Educagio  de recursos boq e regular cercavam, pois
Jovens e lmpugnadgs aplicacao dos deverla'ter
Adultos-PEJA, sema devida recursos obedecido as
no exercicio de atualizacao recebidos normas
2005 e (PNAC/ZOOS)', (PEJA/2005 ¢ ﬁnggcelras
Programa quando deveria | PNAC/205) §X1g1da na
Nacional  de obs.ervar a mstrug:?}o
Alimentagdo legﬂlé}Qﬁo normativa dos
Escolar- especifica dos Progrgmas e
PNAE/PNAC- programas. especrlﬁciada
Creche no pelo o6rgio
’ repassador.

exercicio  de
2005
(Resolucao
FNDE/CD 38,
de 23/8/2004 ¢
Resolucao
FNDE/CD 25
de 16/6/2005).

SisDoc: idSisdoc_10612546v1-64 - Instrucao_Processo_00268020157.doc - 2016- 1* DT

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 54936848.

29




