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Prestacao de Contas da Anvisa de 2011

Proposta: mérito — regularidade com ressalva e
apartado de Representagdo

Trata-se de complementagdo da instrugdo anterior, primeira instrucdo sobre o processo,
que efetuou proposta de (pega 27):

a) regularidade das contas de quatro responsaveis;

b) regularidade com ressalvas das contas de um dos dois ex-presidentes do Orgdo em
2011;

c) uma determinagdo e uma recomendacao;
d) darciéncia de nove impropriedades.

2. Apds essa proposta, o Mmistério Publico de Contas (MP/TCU) ressaltou:

Algumas falhas apontadas no Relatorio de Auditoria Anual de Contas, produzido pela CGU/SFC
(peca 5), ndicam ofensa as normas legais, notadamente a Lei de Licitagdes.

Embora ndo tenha sido apurado dano durante a gestdo em exame, essas falhas apresentavam
potencial para causar prejuizo ao erario, conforme resumido pela unidade instrutora (peca 27).

3. Assim, o MP propds audiéncia dos responsaveis pelas falhas apontadas (peca 29), com
base na seguinte jurisprudéncia desta Corte:

a) Acoérdao 1.741/2010 — 1* Camara, no sentido de que “caso o Tribunal releve ano a ano
as falhas, limitando-se a fazer determinacdes e pugnando por julgar a gestdo regular
com ressalva, corre-se o risco de perpetuar a conduta temerdria do gestor, movida pelo
sentimento de impunidade”,

b) Acoérdao 3.137/2006 - 2* Camara, no sentido de que “a multiplicidade de falhas e
rregularidades, avaliadas em conjunto, e a repeticdo de algumas delas ja apontadas em
exercicios anteriores sdo fundamentos suficientes para a iwrregularidade das contas e a
aplicacdo de multa ao responsavel”.

4. O Ministro-Relator endossou o0 MP e determmnou as audiéncias propostas (peca 30). Dessa
forma, procede-se um exame técnico complementar a primeira mstrucdo (peca 27), quanto as
ocorréncias necessarias.

Exame Técnico

5. Ocorréncia 1/4:

Fragilidade quanto a motivagdo de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo na area de
tecnologia da informagdo (peca 27, §§ 100-102):

a) iobservancia arecomendacdao de parecer juridico (Processo 25351.819002/2010-13);

b) auséncia de fundamentacdo e de parecer juridico para inexigibilidade (Processo
25351.254009/2011-36);

c) iobservancia do principio da segregacdo de fungdo (Processo 25351.254144/2011-
82).

6. Quanto a esses trés processos, ndo ha detalhamentos ou outras referéncias no parecer da
Auditoria Interna da Anvisa (peca 4) ou no relatorio da SFC (pegca 5), conforme observado na
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mstrucdo inicial (pega 27, 100-101) e transcrito pelo MP. Assim, ndo se pode imputar
responsabilidades e nexo causal, inclusive, conforme alertado pelo MP:

Nos oficios de audiéncia a serem encaminhados aos responsaveis, para os fins de direito,
impde-se que lhes sejam apresentados todos os dados e elementos indispensdveis a
caracterizacdo da origem ou proveniéncia das irregularidades apuradas, a teor do disposto
na Sumula/TCU 98”.

7. Portanto, cabe preliminarmente verificar as providéncias adotadas pela Agéncia quanto as
ocorréncias citadas no Item I-b do parecer de sua Auditoria Interna sobre suas contas de 2011, com
relagdo aos Processos 25351.819002/2010-13, 25351.254009/2011-36 e 25351.254144/2011-82, e
apurar responsabilidades, nexo causal e normativo infringido.

8. Ocorréncia 2/4:

Fragilidade quanto a motivacdo de contratacdo, por nexigbilidade de licitagdo, para
aquisicdo de licencas de software e servicos de consultoria em Governanga, Riscos e
Conformidade (peca 27, §§ 107-108) e de ferramenta de Business Intelligence (peca 27, §§
113-115).

9. A ocorréncia foi tratada nos itens 5.1.2.2 e 5.1.1.3 do relatério da SFC (pega 5, p. 46-61),
envolvendo os Processos 25351.738716/2011-65 e 25351.671200/2011-12. Aquela Secretaria apontou
que:

a) ndo foi realizado estudo técnico comparativo acerca da adogdo de solugdes alternativas
a contratada, o qual fosse capaz de comprovar ser econdmica e operacionalmente
desvantajosa a aquisicdo de novo software no mercado por licitagdo (pega 5, p. 55);

b) houve infracdo ao art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 e art. 11, incisos I e II, da IN
SLTI/MPOG 4/2010, assim como, ao entendimento do item 9.2.2 do Acoérdao-TCU-
Plenario 822/2007;

c) o setor responsavel foi a Geréncia-Geral de Tecnologia da Informacdo (GGTIN), a
quem cabia prover solucdes de TI, bem como planejar, desenvolver, implantar e
operar a infraestrutura e os servicos de tecnologia da informacdo, conforme o art. 39,
incisos I e III, da Portaria 354/2006-Anvisa (Regimento Interno) (peca 5, p. 55);

d) o gestor apresentou, de forma intempestiva, pesquisa de precos na tentativa de
demonstrar a compatibilidade de valores com licitagdes de mesmo objeto, o que nao
elidiu a falha (peca 5, p. 61).

10. A SFC recomendou “proceder a contratagdo, por mexigibilidade de licitacdo, de software
j4 em uso somente quando restar comprovado ser econdmica € operacionalmente desvantajosa a
aquisicdo de novo software no mercado por licitagdo .

1. Ante os elevados valores das contratagdes e a fragilidade de suas motivacdes, a instrugdo
micial propds dar ciéncia a Anvisa sobre a contratagdo, por mexigbilidade de licitagdao, de licengas de
software ja em utilizagdo, sem a anterior comprovacdo da vantagem econdmica e operacional em
relagdo a aquisicdo de um novo software no mercado, em afronta ao item 9.2.2 do Acérdao-TCU-
Plenario 822/2007.

12. O gerente-geral pela GGTIN no periodo de 18/2/2010 a 1/10/2013 foi Edivar Antonio
Marques (Siape 1737032).
13. Ocorréncia 3/4:

Subcontratagdo de parcela do objeto contratual sem o estabelecimento pela contratante de
condicdes ou limites para o desenvolvimento das subcontratagdes (pecga 27, §§ 121-128).
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14. A ocorréncia foi tratada no item 5.1.2.6 do relatério da SFC (peca 5, p. 69-71), envolvendo
o Processo 25351.090207/2011-09. Aquela Secretaria apontou que:

a)

b)

d)

2

0 instrumento convocatério ndo previu regras que estipulem limites ou parametros
para a realizagdo de subcontratacdes;

a responsavel foi a Coordenacdo de Contratagio Publica (CCONP), setor que ndo
consta no RI/Anvisa da época, mas ¢ subordinado a GGGAF, conforme o [link
http//www.anvisa. gov.br/institucional/anvisa/quem.htm;

manteria a constatagdo mesmo diante o argumento da Anvisa de que ndo era relevante
o quantitativo empregado pela contratada, mas que houvesse qualificacdo, € que nao
tinha ciéncia da necessidade de comprovagdo da regularidade fiscal e previdencidria
das subcontratadas, mas ja havia solicitado a contratada, como condicdo para os
pagamentos;

as providéncias noticiadas seriam objeto de acompanhamento;

o art. 72 da Lei 8.666/93 prevé que na execucdo do contrato, sem prejuizo das
responsabilidades contratuais e legais, poderda haver a subcontratacio de partes da
obra, servico ou fornecimento, até o limte admitido, em cada caso, pela
Administracao;

0 Acordao-TCU-Plenario 265/2010, em seu item 9.1.5, trata da subcontratacdo,
dispondo que o edital ¢ o contrato devem prever essa possibilidade, definindo de
forma clara os parametros quando desejavel;

0 Ac6rdao-TCU-Plendrio 1.529/2006, em seu item 9.2.2.3, dispde que as empresas
subcontratadas também devem comprovar perante o Orgdo que estdo em situacao
regular fiscal e previdenciaria.

15. A SFC efetuou duas recomendagdes, sendo que a segunda possuia texto incompleto:

a)

b)

adotar procedimentos visando gerenciar as subcontratagdes efetuadas pela Empresa
CPM Braxis Outsourcing S/A nos limites a serem fixados pela propria Agéncia;

definir de forma clara e objetiva nos instrumentos contratuais, nos quais se verificar a
necessidade de subcontratagdo, os limites ou parametros definidores das regras
disciplinadoras que orientardo a atuagdo da contratante ¢ da contratada na execucao da

().

16. A coordenadora, ou coordenadora-substituta, da CCONP no periodo de 31/5/2010 a
15/7/2015 foi Vanessa Borges de Oliveira (Siape 1439440).

17. Ocorréncia 4/4:

Violagdes dos niveis de servicos previstos no termo de referéncia sem mengdo nos
relatorios do fiscal do contrato do impacto que o fato poderia ter no faturamento mensal da
contratada (peca 27, §§ 129-135).

18. Trata-se da mesma contratacdo da ocorréncia anterior, mas com analise no item 5.1.1.7 do
relatorio da SFC (pega 5, p. 71-74), que apontou:

a)

b)

falta de aplicagdo do Fator de Abatimento por Desempenho de Servico (FADS) por
parte da Geréncia-Geral de Gestdo Administrativa e Fmancera (GGGAF) ante a
existéncia de violagdo dos indicadores nos niveis de servicos reconhecida pelo Fiscal
do Contrato;

responsabilidade a GGGAF, com competéncia de coordenar, supervisionar ¢ controlar
a execucdo das atividades relativas as agdes de gestdo financeira e orgamentdria,
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conforme art. 37, inciso I, da Portaria 354/2006-Anvisa (Regimento Interno);
¢) manutengdo da ocorréncia ante a concordancia da auditada.
19. A SFC efetuou duas recomendagoes:

a) computar as violagdes dos indices dos niveis de servicos nos FADS para composicao
dos valores a serem pagos a contratada;

b) revisar o célculo de todas as faturas pagas para as quais houver o reconhecimento da
violacdo dos indicadores nos niveis de servicos apontado no Relatério do Fiscal do
Contrato, efetuando, por consequéncia, as devidas glosas em consonancia com o
FADS previsto no acordo contratual.

20. Houve infracdo ao art. 66 da Lei 8.666/93: “o contrato devera ser executado fielmente
pelas partes, de acordo com as clausulas avencadas e as normas desta Lei, respondendo cada uma pelas
consequéncias de sua inexecugdo total ou parcial”.

21. O responsavel pela GGGAF foi Marco Antonio Machado de Macédo (CPF 272.568.632-
68), com poderes delegados pela Portaria 1.627/2010 e com nomeacao pela Portaria 1.033/2011 (DOU
25/7/2011).

Resumo das responsabilidades

22. A sintese das responsabilidades consta nos proximos pardgrafos e foi baseada no
Regimento Interno a época, Portaria 354/2006, vigente até a Portaria 650/2014, sendo que o regimento
atual decorre do Ato de Resolugdo da Diretoria Colegiada 61/2016.

23. Responsavel 1/3: Edivar Antonio Marques (Siape 1737032), gerente da GGTIN de
18/2/2010 a 1/10/2013:

a) ocorréncia: contratagdo, por mexigbilidade de licitagdo, de licencas de software ja em
utilizacdo, sem a anterior comprovacao da vantagem econdmica € operacional em
relagdo a aquisicdo de um novo software no mercado;

b) conduta: omissao no dever funcional de gestor da GGTIN, esculpido art. 39, incisos |
e III, da Portaria 354/2006-Anvisa, competente para prover solucdes de TI, bem como
planejar, desenvolver, implantar e operar a infraestrutura e os servicos de tecnologia
da nformagao;

e) infragdo: art. 25, inciso I, da Lei 8.666/1993 ¢ art. 11, incisos I e II, da IN
SLTI/MPOG 4/2010, assim como, ao entendimento do item 9.2.2 do Acordao-TCU-
Plenario 822/2007,

c¢) verificagdo: Processos 25351.738716/2011-65 e 25351.671200/2011-12 ¢ itens 5.1.2.2
e 5.1.1.3 do Relatorio de Auditoria de Gestdao da SFC 201203417,

24. Responsavel 2/3: Vanessa Borges de Oliveira (Siape 1439440), coordenadora de
Contratagao Publica (CCONP) de 31/5/2010 a 15/7/2015:

a) ocorréncia: subcontratagdo de parcela do objeto contratual sem o estabelecimento pela
contratante de condicdes ou limites para o desenvolvimento das subcontratagoes;

b) conduta: omissdo no dever funcional de gestor da CCONP, esculpido art. 39, incisos I
e III, da Portaria 354/2006-Anvisa (Regimento Interno), competente para prover
solugdes de TI, bem como planejar, desenvolver, implantar e operar a infraestrutura e
os servicos de tecnologia da informacao;

c) infragdo: art. 72 da Lei 8.666/93, item 9.1.5 do Acorddao 265/2010-TCU-Plenario e
item 9.2.2.3 do Acérddo 1.529/2006-TCU-Plenario;
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d) verificagdo: Processo 25351.090207/2011-09 e item 5.1.2.6 do Relatério de Auditoria
de Gestdo da SFC 201203417;

25. Responsavel 3/3: Marco Antonio Machado de Macédo (CPF 272.568.632-68), responsavel
pela. GGGAF, com poderes delegados pela Portaria 1.627/2010 e com nomeagdo pela Portaria
1.033/2011 (DOU 25/7/2011):

a) ocorréncia: violagdes dos niveis de servigos previstos no termo de referéncia sem
mencdo nos relatdrios do fiscal do contrato do impacto que o fato poderia ter no
faturamento mensal da contratada;

b) conduta: omissdo no dever funcional de gestor da GGGAF, esculpido art. 37, mnciso I,
da Portaria 354/2006-Anvisa (Regimento Interno), competente para coordenar,
supervisionar e controlar a execugdo das atividades relativas as acdes de gestdo
financeira e or¢amentaria;

c) infragdo: art. 66 da Lei 8.666/93;

d) verificacdo: Processo 25351.090207/2011-09 e item 5.1.1.7 do Relatério de Auditoria
de Gestdo da SFC 201203417.

CONCLUSAO

26. Todas as mformacdes referentes a uma audiéncia foram levantadas, porém, em uma das
ocorréncias ndo foram identificados os responsdveis e, nas demais, os responsdveis ndo constam do
Rol de Responsaveis nem foi constatado conluio com responsaveis do Rol. Nesse caso, o art. 8°, §§ 6°
e 7°, da Resolugao-TCU 234/2010 dispde:

§ 6° As propostas de encaminhamento podem sugerir a inclusdo de outros responsaveis nao
relacionados no rol, se apurada a ocorréncia de ato previsto nas alineas “b”, “c” ou “d” do inciso III
do art. 16 da Lein® 8.443/1992 em conluio com o responsavel arrolado no rol.

§ 7° Nao ocorrendo o conluio referido no § 6° anterior, mas verificada a pratica de ato por
responsavel ndo relacionado no rol que tenha causado dano ao Erario, a unidade técnica devera
propor a instauracdo de processo apartado para apuracdo, nos termos do art. 8° da Lei n° 8.443,
de1992, e da Resolugdo que regula a matéria.

217. Esse normativo ‘“estabelece diretrizes a serem observadas pelas unidades internas do
Tribunal na elaboracdo das normas previstas em Instrucdo Normativa do TCU e no tratamento das
pecas e conteidos relacionados a prestacdo de contas das unidades jurisdicionadas”.

28. Segundo o Diciondrio Aurélio, conluio ¢ a “combinacdo entre duas ou mais pessoas para
lesar outrem; maquinagdo, trama, conspiragdo”. Conforme verificado, ndo houve ato de irregularidade
nem conluio, houve impropriedades ou faltas de natureza formal que ndo resultaram em dano ao erario,
o que implicaria em regularidade com ressalva, caso os responsaveis estivessem no rol.

29. No entanto, conforme bem observado pelo MP, de que as falhas analisadas apresentavam
potencial para causar prejuizo ao erdrio, e, também, observagdes no mesmo sentido inseridas nos
Acérdaos 1.741/2010 — 1* Camara e 3.137/2006 - 2* Camara, cabe prudéncia quanto a protecdo do
erario, e, assim, autuar apartado de representacio, conforme o art. 8°, § 7°, da Resolucao-TCU
234/2010, para apurar as ocorréncias citadas nos itens 5 a 25 desta instrucdo.

30. Assim, os autos podem seguir o encaminhamento proposto na instrucdo anterior (peca 27),
acrescentado dessa proposta.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 54954296.



TCU

TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Saude

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas dos Srs. Dirceu Raposo de Mello (CPF 006.641.228-50), Maria Cecilia
Martins Britto (472.350.471-00), José Agenor Alvares da Silva (CPF 130.694.036-20),
Jaime Cesar de Moura Oliveira (CPF 144.649.958-88), dando-lhes quitacdo plena;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares com ressalva as contas do Sr. Dirceu Bras Aparecido Barbano (CPF
058.918.758-96), dando-lhe quitagdo, em face da fragilidade quanto a motivacdo de
contratacdo, por inexigbilidade de licitagdo, para aquisicdo de licencas de software e
servicos de consultoria em Governanga, Riscos ¢ Conformidade, em afronta ao art. 25,
inciso I, da Lei 8.666/1993, ocorréncia verificada no item 5.1.1.3 do Relatorio de Auditoria
de Gestiao da SFC 201203417;

c) com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, determmar a Anvisa que mforme a este
Tribunal, em trinta dias, o resultado das medidas adotadas para obter o ressarcimento das

quantias pagas indevidamente no Contrato 34/2011, conforme verificado no item 5.1.1.7
do Relatorio de Auditoria de Gestdo da SFC 201203417;

d) com fundamento no art. 7° da Resolugao-TCU 265/2014, dar ciéncia a Anvisa sobre as
seguintes impropriedades:

d.1) auséncia da formula de célculo dos indicadores e de dados objetivos anuais, a exemplo
do percentual de hospitais que melhoraram de qualidade com relagdo ao objeto mensurado
e com relacdo ao indicador Vigilancia Sanitaria de Produtos, Servicos e Ambientes,
Tecidos, Células e Orgéos Humanos, em afronta ao Quadro A.2.1 da Portaria TCU
123/2011, ocorréncia verificada no item 3.2.2 de seu Relatorio de Gestdo sobre o exercicio
de 2011;

d.2) auséncia da formalizacdo processual, em afronta aos principios da legalidade, da
seguranca juridica e do interesse publico, referentes aos processos administrativos e
dispostos no caput do art. 2° da Lei 9.784/1999, além do principio da oficialidade, exigido
no art. 29, caput e § 1°, da mesma lei, ocorréncia verificada no item 6.1.2.2 Relatorio de
Auditoria de Gestdo da SFC 201203417;

d.3) auséncia de utilizagdo de critérios claros e objetivos para a definicdo da sequéncia e da
priorizacdo de andlise do peticionamento e de agendamento de inspecdo sanitaria
referentes a Certificagdo de Boas Praticas de Fabricagdo, em afronta aos principios da
legalidade, da seguranca juridica e do interesse publico, dispostos no caput do art. 2° da Lei
9.784/1999, além do principio da oficialidade, exigido no art. 29, caput e § 1°, da mesma
lei, ocorréncia verificada no item 6.1.2.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da
SFC 201203417,

d.4) fraglidade da seguranca da nformagdo na operagdo e gerenciamento das atividades de
CBPF, em afronta a Portaria-Anvisa 20/2007, ocorréncia verificada no item 6.1.2.5 do
Relatorio de Auditoria de Gestdo da SFC 201203417;

d.5) auséncia, em seu Relatério de Gestdo de 2011, dos valores empenhados e liquidados
em seu programa finalistico, em afronta ao Quadro A.2.1 da Portaria TCU 123/2011,
ocorréncia verificada no item 6.1.3.1 do Relatério de Auditoria de Gestdo da SFC
201203417;

d.6) auséncia de participagdo social e transparéncia das informagdes, verificada no item
6.1.4.2 do Relatorio de Auditoria Anual de Contas da SFC 201203417, em afronta ao
principio da publicidade, exigido no art. 37 da Constituigdo, o principio do interesse
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publico, exigido no art. 2° da Lei 9.784/1999, e o critério de divulgacdo oficial dos atos
administrativos, exigido no art. 2°, § tnico, V, da Lei 9.784/1999;

d.7) de fragilidade nos controles relativos a priorizacdo de andlise técnica de registro e pos-
registro de medicamentos, verificada no item 6.1.4.3 do Relatério de Auditoria Anual de
Contas da SFC 201203417, em afionta aos principios: publicidade (art. 37 da
Constituigdo), oficialidade (art. 29, caput e § 1°, da Lei 9.784/1999) e legalidade, seguranca
juridica, mteresse publico e moralidade (todos do art. 2°, caput, da Lei 9.784/1999);

d.8) contratacdo, por inexigbilidade de licitacdo, de licengas de software ja em utilizagdo,
sem a anterior comprovacao da vantagem econdmica ¢ operacional em relagdo a aquisicao
de um novo software no mercado, em afronta ao item 9.2.2 do Aco6rdaoTCU-Plenario
822/2007, ocorréncia verificada no item 6.1.2.2 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
da SFC 201203417,

d.9) falta de compatibilizacdo entre os dados do SPIUnet e Siafi em afronta a IN-STN
12/1991, ocorréncia verificada no item 6.1.5.1 do Relatério de Auditoria Anual de Contas
da SFC 201203417,

e) com fundamento no art. 250, inciso III, do RI/TCU, recomendar a Anvisa que
disponibilize o acesso eletronico aos documentos necessarios para o peticionamento de
recursos a Certificacdo em Boas Praticas de empresa internacional;

f) conforme o art. 8°, § 7°, da Resolugao-TCU 234/2010, autuar apartado de representacao
para apurar as ocorréncias citadas nos itens 5 a 25 desta instrugao;

g) dar ciéncia do acorddo que vier a ser proferido, assim como do relatério e do voto que o
findamentarem, a Anvisa.

SecexSaude, em 30 de margco de 2017.
(Assinado eletronicamente)

ROBERTO RENNER VIEIRA DA SILVA
AUFC — Mat. 2839-8
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