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VOTO

Em exame embargos de declaragdo opostos por Cairo Alberto de Freitas, ex-Secretario de
Estado da Saude de Goias, € Antonio Durval de Oliveira Borges, ex-Superintendente de Administragao
e Finangas do Estado de Goids, ao Acordao 2.729/2014 - Plenario, exarado na apreciagcdo de recursos
de reconsiderag¢do, que foram conhecidos tiveram provimento negado, contra o Acordao 1.226/2014 -
Plenario, o qual foiprolatado em sede de tomada de contas especial, que julgou irregulares as contas
dos ora recorrentes ¢ da Medcomerce Comercial de Medicamentos e Produtos Hospitalares Ltda.,
condenando-os ao recolhimento solidario aos cofres do FNS de montantes da ordem de R$ 17.151,13,
em valores de setembro/2006 e abril/2007.

2. Em peca Unica (119), os nominados embargantes alegam, inicialmente, que ndo existe
manifestacdo expressa, no bojo da decisdo recorrida, sobre a auséncia de dolo ou ma-f€ em suas
condutas na gestdo da SES/GO.

3. Sobre essa suposta omissdo, a Serur concluiu que tanto o acoérddo originario quanto o
recorrido, “manifestam, clara e expressamente, a inexisténcia de boa-fé dos embargantes, o que
equivale a reconhecer, além da culpa, a presenga de dolo e ma-fé em sua conduta e afasta a alega¢do
examinada neste topico”.

4. Com efeito, no seguinte trecho do voto que proferi na decisdo que cuidou dos recursos de
reconsideracao, essa questao ficoubem explicita:

“Os ex-gestores do Estado de Goias argumentam, nesta oportunidade, que agiram
corretamente ao proceder aos pagamentos dos produtos onerados pelo ICMS e que, ademais,
encontra-se caracterizada nos autos a boa-fé nos pagamentos realizados a Medcomerce e nos atos
praticados, com vistas a sanear as irregularidades detectadas pelo controle interno. Esta tese deve ser
rechacada. Com efeito, deve-se ressaltar que a questdo da boa-fé foi inicialmente aventada pelo
MP/TCU, mas rejeitada pelo Relator a quo. Ainda que fosse acolhida, tal tese ndo afastaria a
obrigagdo de ressarcimento do dano ao erario.”

5. Os recorrentes seguem a altercacdo argumentando que suas condutas ndo teriam sido
cruciais para a ocorréncia de prejuizo ao Estado de Goias ou a Unido, pelas seguintes razdes: “a) todo
o procedimento licitatorio foi realizado sob a responsabilidade da comissdo de licitagdo, sem
nenhuma interferéncia dos gestores, b) os atos subsequentes, relacionados a execugdo contratual, so
ocorreram por acreditarem na regularidade do processo licitatorio realizado; c) dependiam da
atuagdo de seus subordinados para realizarem as tarefas vinculadas ao ato final de autorizagdo de
pagamento da despesa; d) ndo havia entendimento pacifico quanto a desoneragdo do ICMS relativo
ao Convénio 87/2002 - Confaz”.

6. Sobre isso, 0 MP/TCU, seguindo o entendimento da unidade técnica, asseverou que: “as
demais alegacoes dos embargantes, buscam, tdo somente, rediscutir matérias ja apreciadas nos
acorddos anteriores, o que ndo é cabivel em sede de embargos declaratorios™.

7. De fato, os embargos de declaracdo ndo se prestam, em regra, a alteragdo do mérito da
decisdo embargada, eis que sua finalidade ¢ aclarar ou corrigir obscuridade, omissao ou contradi¢ao
existente na fundamentagdo do julgamento, em conformidade com o que prescreve o art. 34, caput, da
Lei8.443/1992.

8. Em geral, essa modalidade recursal objetiva expungir da decisdo embargada o vicio de
fundamentacdo, entendido como aquele advindo do préoprio julgado e prejudicial a compreensdo da
causa. Destarte, a rigor, somente sdao passiveis de retificagdo por esse tipo de contestacdo as
incompatibilidades entre proposigdes verificadas na propria fundamentagdo ou, ainda, nesta em relagao
ao acoérdao, o que, no presente caso, ndo existiu.

9. Ademais, essas alegagdes dos embargantes ja foram objeto de discussdo nas fases
anteriores do processo. A titulo de exemplo, transcrevo, com os grifos pertinentes, as seguintes
passagens do meu voto condutor da decisdo sobre os recursos de reconsideragdo:
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“Ndo ha que se falar em supostas contradi¢oes do certame, nem de pareceres externos,
que além de genéricos ndo guardavam correlacdo direta com o caso em exame. Também é descabida
a discussdo sobre o percentual de incidéncia de 10% ou 17%, pois o que interessa é que foram
corretamente apurados os valores pagos a maior, que, no caso correspondiam a aliquota de 17%.

O fato concreto verificado nos autos é que foram feitos pagamentos excessivos ao
fornecedor sem a exigida diligéncia de cotejar as quantias pagas com as devidas, a luz das regras do
pregdo realizado em 2006, ou seja, sem que fosse verificada a conformidade da desoneragdo
procedida na nota fiscal, tarefa essencial que cabia aos agentes responsaveis. Assim, ficou explicito
que Cairo Alberto de Freitas e Antonio Durval de Oliveira Borges autorizaram a realizacdo de
pagamentos de forma irregular, pois ndo foram adotadas as medidas fiscalizatorias prévias
necessarias para verificar e assegurar a corre¢do dos valores despendidos.”

10. Verifico que, nestes embargos, estd bem nitida a tentativa de rediscutir a matéria pelas vias
improprias, pois todos os elementos que ora os responsaveis abordam foram discutidos nas fases
anteriores destes autos. Assim, ao insistirem nas teses ja apresentadas, ainda que sob a utilizacdo de
parafrases, o que eles querem € propor uma espécie de releitura delas, para que o Tribunal, ao
reexamind-las, possa reconsiderar sua decisdo. Ora, isso até pode ser feito, mas ndo na modalidade
recursal apresentada.

11. De qualquer forma, os presentes embargos podem ser conhecidos, uma vez que, de forma
geral, foram atendidos os requisitos gerais do art. 34, § 1°, da Lei Organica do Tribunal, c/c o art. 287
do Regimento Interno desta Corte. Porém, como na decisao ndo se evidencia obscuridade, omissao ou
contradigdo, pelas razdes acima explicitadas, devem eles ser rejeitados.

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal adote o acérddo que ora submeto a
deliberagao deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 2 de marco de 2016.

JOSE MUCIO MONTEIRO
Relator
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