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TC 021.856/2014-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Serrano do Maranhdao/MA

Responsavel: Leocadio Olimpio Rodrigues
(CPF 134.282.683-34)

Procurador: ndo ha
Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educac¢dao/Ministério da Educacdo - FNDE, em desfavor do Sr. Leocadio
Olimpio Rodrigues, ex-prefeito do Municipio de Serrano do Maranhdo/MA, periodo de gestdo de
1°/1/2005 a 9/4/2009 (v. peca 1, p. 216-218 e 221), em razdo da auséncia de apresentagdo da
documentacdo comprobatdria das despesas efetuadas com os recursos transferidos ao Municipio de
Serrano do Maranhdao/MA pelo FNDE a conta do Programa Nacional de Alimentacao
Escolar/PNAE, exercicio 2007.

HISTORICO

2. A prestacdo de contas do Municipio referente aos recursos transferidos em questio
(peca 1, p. 32-82) foiapresentada em 9/4/2008 (cf. chancela do protocolo, pega 1, p. 32) e aprovada
conforme PARECER/DIPRA/CGC AP/DIFIN/FNDE/PC/2007/PNAE-FUNDAMENTAL
071149/2009, de 7/1/2009 (peca 1, p. 84).

3. Entretanto, por for¢a do item 1.6.4 do Acordao 2463/2010-TCU-Plenario (peca 1, p.
136), proferido no TC 015.585/2006-0, de Representagdo, este Tribunal determinou ao FNDE a
reanalise da prestagao de contas dos recursos relativos aos repasses diretos a referida prefeitura no
periodo de 2005 a 2009, em face do exposto no item 11.3 e respectivos subitens da instrugdo
processual do TC mencionado (peca 1, p. 126-128).

4. Apds a analise contida na informagao 685/2011, de
28/4/2011 DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE (peca 1, p. 140-142), o FNDE promoveu a
notificagdo do responsavel e do prefeito entdo em exercicio para que apresentassem oS
comprovantes das despesas referentes ao PNAE/2007 o que foi realizado por meio dos Oficios 861
(peca 1, p. 144-146) e 862/2011 (peca 1, p. 192-193) -
DIAFI/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC, respectivamente, ambos de 3/5/2011, os quais foram
recebidos pelos destinatarios, conforme Avisos de Recebimento a peca 1, p. 196 e 198,
respectivamente. Nao houve, porém, manifestacao acerca dessas notificagdes (v. pega 1, p. 6).

5. Em 26/9/2011, fo1 emitido Parecer 246/2011 -
DIAF I/COPRA/CGCAP/DIFIN/FNDE/MEC que evidenciou o débito pelo total dos wvalores
repassados, em razdo da auséncia de documentagdo comprobatoria das despesas efetuadas e opinou
pela desaprovacao das contas (v. peca 1, p. 212-214).

6. No ambito deste Tribunal, a instrucdo (pega 3) destacou a responsabilidade do Sr.
Leocadio Olimpio Rodrigues pelos fatos inquinados uma vez que, na condicdo de dirigente da
unidade executora do Municipio de Serrano do Maranhdo/MA, cabia-lhe a comprovagdo das
informagdes por ele declaradas na prestagdo de contas, o que ndo realizou, apesar da oportunidade
que lhe fora oferecida. Desse modo, restando caracterizado que o Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues
deixou de comprovar a regular aplicagdo dos recursos repassados em 2007 a conta do
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PNAE/PNAQ, por ndo apresentar os respectivos comprovantes de despesas, foi proposta a sua
citagdo.

7. A citagdao foi autorizada pelo Diretor da 2* Diretoria da Técnica da SECEX/MA, em
funcdo do disposto no inciso II, art. 1°, da Portaria-MIN-AA n.° 1, de 21 de julho de 2014, bem
como em face da subdelegacdo de competéncia inserta no inciso IIl, art. 2° — Portaria-Secex-MA n.°
2, de 29/1/2014; e promovida mediante o Oficio 0412/2015- TCU/SECEX-MA (peca 6), datado de
23/2/2015, enviado ao endereco constante do Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) da Receita Federal
(cf peca 5).

8. Apds trés tentativas de entrega, a correspondéncia foi devolvida a SECEX-MA,
conforme Aviso de Recebimento & pega 7, onde se registrou como motivo de devolucdo,
destinatario “ausente” e “ndo procurado”. Foram entdo realizadas novas consultas para obtengcdo do
endereco do Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues nos cadastros da Receita Federal (CPF), Companhia
Energética do Maranhdo (Cemar) e Telelistas (pecas 8, 9, 10 e 11), ndo tendo sido encontrado
endereco diverso. No entanto, considerando que as trés tentativas de entrega do oficio de citagdo se
deram em dias tUteis e horarios proximos, foi proposta a expedi¢do de novo oficio para 0 mesmo
endereco, de modo a se maximizar as tentativas de localizacao do responsavel (v. pronunciamento a
peca 12).

9. A nova tentativa de citagdo foi realizada por meio do Oficio 1030/2013-TCU/SECEX-
MA, de 27/3/2015 (pega 13), o qual, no entanto, voltou mais uma vez com a anotagdo de “ausente”
e “ndo procurado” (v. AR, peca 14). Ante esse fato, foi proposta a citacdo do Sr. Leocadio Olimpio
Rodrigues pela via editalicia (v. pronunciamento, peca 16).

10. O responsavel foi citado por meio do Edital 0101/2015-TCU/SECEX-MA, de 20 de
maio de 2015 (peca 17), publicado no Diario Oficial da Unido de 25/5/2015 (pega 18).

EXAME TECNICO

11. A citagdo do Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues realizou-se de forma valida, posto que
realizada com fundamento no art. 179, III, do Regimento Interno do TCU, apos esgotadas as
tentativas de localiza-lo.

12. Transcorrido o prazo fixado no edital, ¢ mantendo-se inerte o aludido responsavel,

impde-se que seja considerada revel, dando-se prosseguimento ao processo, de acordo com o art.
12, § 3°, da Lei8.443/1992.

13. A twregularidade imputada ao Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues € grave, ja que a
apresentacdo da documentacdo idonea para comprovar as despesas declaradas na prestacdo de
contas configura obrigacdo atribuida constitucional e legalmente a todos os gestores de recursos
publicos. Por esse motivo, impde-se o julgamento pela irregularidade destas contas e a condenagao
do referido responsavela devolugao dos valores transferidos pelo FNDE no exercicio de 2007, para
execucdo do programa nacional de merenda escolar (PNAE e PNAQ), sem a respectiva
comprovagao, nos termos apurados nesta TCE.

CONCLUSAO

14. Citado por este Tribunal, o Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues quedou-se silente quanto a
irregularidade a ele imputada. Ademais disso, inexistem nos autos elementos que permitam concluir
pela ocorréncia de boa-f¢ ou de outros excludentes de culpabilidade em sua conduta, ja que o
mesmo estava ciente da obrigacdo de manter em boa ordem a documentacdo comprobatoria de
despesa e de apresentd-la ao concedente e demais o6rgios de controle sempre que requisitado.
Embora tenha apresentado formalmente a prestagdo de contas ao FNDE, quando foi instado por
esse O0rgdo a comprovar as despesas que declarara, ndo o fez, tornando sem valor o ato declaratorio
que pratlcara Por esse motivo, entende se que houve mfra(;ao a precelto constitucional e legal (art.
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boa e regular aplicagdo dos recursos publicos que administra. Ante esse fato, propde-se que suas
contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado em débito pelos valores nio
comprovados, bem como que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

15. Diante do exposto, submetemos os autos a consideracdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘b” e “c”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos II e
III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Leocadio Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, ex-prefeito municipal de Serrano do
Maranhao/MA, e condena-lo ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do
prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso
III, alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo , atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir das datas discriminadas, at¢ a data do recolhimento, na forma prevista na
legislagdo em vigor abatendo-se, na oportunidade, os valores ja ressarcidos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA

12.993,20 5/3/2007
3.273,60 5/3/2007
12.993,20 11/4/2007
3.273,60 11/4/2007
12.993,20 3/5/2007
3.273,60 3/5/2007
12.993,20 4/6/2007
3.273,60 4/6/2007
12.993,20 3/7/2007
3.273,60 3/7/2007
12.993.20 2/8/2007
3.273,60 2/8/2007

c) aplicar ao Sr. Leocadio Olimpio Rodrigues, CPF 134.282.683-34, a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixacdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acérdao que vier a ser proferido até¢ a do efetivo recolhimento, se
for paga apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificacdes;

e) encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhao, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adocao das medidas que entender cabiveis.

SECEX-MA, 2* DT, em 29 de fevereiro de 2016
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mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

(Assinado eletronicamente)
Ilka dos Santos Ribeiro
AUFC — Mat. 2833-9
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Anexo 1
Matriz de Responsabilizag¢ao

Irregularidade Responsavel Periodo de Conduta Nexo de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao comprovacao da boa e Leocadio Olimpio 1°/01/2005 a Nao apresentacdo da Devido a ndo E dever elementar do
regular aplica¢do dos recursos | Rodrigues (CPF 9/4/2009 documentagao apresentacao da gestor publico

transferidos pelo FNDE ao
Municipio de Serrano do
Maranhdo/MA, para
fornecimento de merenda
escolar, caracterizando
infragdo ao Art. 70, paragrafo
unico, da Constituigao
Federal; art. 93 do Decreto-
Lei200/1967 e art. 63, §§ 1°
e 2°da Lei 4.320/64.

134.282.683-34),
ex-prefeito do
Municipio de
Serrano do
Maranhao/MA
(periodo de
gestio de
1°/1/2005 a
9/4/2009, v. peca
I,p.216-218 ¢
221).

comprobatdria das
despesas declaradas na
prestacdo de contas
apresentada ao FNDE,
relativa aos recursos
recebidos a conta do
PNAE/PNAQ no
exercicio de 2007.

documentacao
comprobatoria das
despesas, ndo ¢
possivel afirmar
que 0S recursos
foram regularmente
aplicados no
fornecimento de
merenda escolar
aos estudantes do
municipio,
conforme previsto,
decorrendo desse
fato, a presuncao
de débito.

demonstrar a boa e
regular aplicacao dos
recursos que lhe
foram confiados,
conforme previsto na
Constituicdo Federal
€ em normas
mfraconstitucionais,
ndo havendo nos
autos nenhuma
evidéncia que afaste a
culpa do ex-prefeito
J& que 0 mesmo
estava ciente da
necessidade de
manter a
documentacao
comprobatoria de
despesas em boa
ordem e apresenta- la
ao concedente e/ou
orgdos de controle,
sempre que
requisitado.
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