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GRUPO II - CLASSE IT - 2* Camara
TC 015.089/2013-4

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municfpio de Luzinopolis/TO, CNPJ 01.631.059/0001-
40.

Responsaveis: Leontino Pereira Labres, CPF 029.960.901-44, e
José Vicente Barbosa, CPF 169.322.851-34, ex-Prefeitos.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO
NACIONAL DO MEIO AMBIENTE. CONVENIO. 1) NAO
ATINGIMENTO DAS METAS FIXADAS NO PLANO DE
TRABALHO. INEXECUCAO. 2) DETERIORACAO DO
VEICULO ADQUIRIDO PARA EXECUCAO DO AJUSTE.
DOCUMENTACAO IRREGULAR. APREENSAO POLICIAL.
CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

Com base no art. 16, inciso III, alincas b e ¢, da Lei n. 8.443/1992,
julgam-se  wrregulares as contas quando  constatados
descumprimento de norma regulamentar e pratica de ato
antiecondmico do qual resultou dano ao erario.

RELATORIO

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de Meio Ambiente
— FNMA (pecas 1-14) em razdo da reprovacdo das contas do Convénio 16/2004 (pega 2, p. 190-216),
celebrado com o Municipio de Luzinopolis/TO, com o objetivo de “promover o desenvolvimento
sustentdvel das comunidades dos Municipios de Aguiarnopolis, Anands, Angico, Cachoeirinha,
Darcinopolis, Luzindpolis, Nazaré, Riachinho, Santa Terezinha e Sdo Bento, através de um processo
de mobiliza¢do social que tenha como instrumento integrador a Agenda 21 Local”, no periodo de
28/06/2004 a 30/11/2005, por meio das agdes descritas no Plano de Trabalho.
2. O conceito de Agenda 21 foi formulado na Conferéncia das Nagdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 — Eco/92 ou Rio/92. A partir do
documento intitulado Agenda 21 Global — que estabelece um programa de a¢do para promover, em
escala planetaria, o padrao de desenvolvimento sustentavel — cada pais signatirio deve produzir a sua
Agenda Nacional, de acordo com as suas caracteristicas socio-econdmico-ambientais (esclarecimento
constante na instrucdo a pega 17).
3. A Agenda 21 Brasileira foi concluida em 2002 e elevada a condi¢do de Programa do Plano
Plurianual a partir de 2003, tendo como estratégia a criagdo de Agendas 21 Locais, elaboradas em
funcdo das condicdes das cidades, com a participagdo da sociedade civil. Para essa finalidade, o Fundo
Nacional do Meio Ambiente lancou o Edital 2/2003, no ambito do “Projeto Sustentabilidade para
Todos".
4. O consorcio formado pelos Municipios Tocantinenses de Aguiarndpolis, Anands, Angico,
Cachoeirinha, Darcinopolis, Luzinopolis, Nazaré, Riachinho, Santa Terezinha e Sdo Bento apresentou,
sob a coordenacdo de Luzinopolis, projeto de execucdo aprovado pelo Conselho Deliberativo do
FNMA (pega 1, p. 282-284), que deu origem ao Convénio 16/2004, cujo Plano de Trabalho previa a
realizacdo de nove metas (agdes), a saber (pecga 2, p. 210):

a) realizacdo de oficina de capacitagdo da equipe técnica, dos interlocutores municipais e
das equipes dos Foruns da Agenda 21 de 10 municipios;
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b) elaboracio de Plano Regional de Intervencio em Areas Alteradas;

¢) constituicdo da equipe técnica de apoio ao projeto e a Coordenadoria Regional;

d) realizacdo de encontros comunitarios para sensibilizacdo e divulgacdo da Agenda 21 em
10 municipios;

e) constru¢do da Agenda 21 em 10 municipios;

f) realizacdo de reunides para apresentacdo, discussdo e pactuacdo da Agenda 21 em 10
municipios;

g) realizacdo de semindrio regional de negociacdo e pactuacdo da Agenda 21 Local
envolvendo 10 municipios;

h) realizagdo de seminario regional de transicdo e afirmagdo de compromissos entre a
gestdo atual e a nova gestao;

1) participacdo de 02 (duas) pessoas em semindrio de intercambio.
5. Para a execugdo do ajuste, orgado em R$ 206.465,00, foi pactuada a concessdo, pela
Unido, de R$ 199.965,00, transferidos pelas Ordens Bancarias 193 a 196, de 30/06/2004, nos valores
de R$ 83.597,00, R$ 35.828,00, R$ 17.850,00 e R$ 7.650,00 (pega 2, p. 236-242), e 404, de
23/12/2005, no valor de R$ 55.040,00 (pega 4, p. 274).

6. Por intermédio de trés termos aditivos (pecas 4, p. 226-242, ¢ 5, p. 32-44 ¢ 288-300) a
execucao do ajuste foi prorrogada até 31/05/2007.
7. Em visita realizada em 24/10/2006, técnicos do o6rgdo concedente apontaram diversas

fragilidades na execu(;ao do programa (peca 5, p. 122-148). A prestacdo de contas final do ajuste foi
rejeitada devido “a falta de informagdes e comprovagdes de todas as metas pactuadas no Plano de
Trabalho e em virtude de irregularidades detectadas na execugdo do projeto”. (pega 13, p. 122-142).

8. A Secretaria Federal de Controle Interno certificou a irregularidade das contas (peca 14, p.
331) e a autoridade ministerial atestou haver tomado conhecimento dessa conclusdo (peca 14, p. 336).
9. No ambito deste Tribunal, a Secretaria de Controle Externo em Tocantins — Secex/TO

promoveu a citacdo dos ex-Prefeitos que estiveram a frente da municipalidade no periodo em que o
Convénio 16/2004 deveria ter sido executado (pegas 20 e 21), para que apresentassem alegagdes de
defesa quanto a ndo comprovagdao da boa e regular aplicacdo dos recursos relativos ao ajuste, com
infragdo a Clausula Primeira do respectivo instrumento e a Instrucdo Normativa STN 1/1997,
evidenciada pelas impropriedades descritas na peca 13, p. 140, 142 e 162-167 dos autos, e/ou
comprovassem a restituicdo ao Fundo Nacional de Meio Ambiente — FNMA das quantias abaixo
descritas, atualizadas monetariamente desde as respectivas datas até o efetivo recolhimento:
9.1. Sr. Leontino Pereira Labres, Prefeito na gestdo 2001/2004 (peca 20):

Data Débito/ Descricao
Crédito (R$)
02/07/2004 140.393,87 | Valor total dos recursos federais retirados da conta
corrente do convénio até o fim de sua gestdo
02/07/2004 (23.500,00) | Valor de aquisicio de um veiculo Ford Fiesta, cujo
sucateamento e falta de documentos foi caracterizado na
gestao posterior.

9.2. Sr. José Vicente Barbosa, Prefeito na gestao 2005/2008 (peca 21:
Data Débito (R$) | Descri¢do

1°/01/2005 4.531,13 | Saldo que se encontrava na conta do convénio no inicio da
gestdo desse Responsdvel
1°/01/2005 23.500,00 | Valor de aquisicdo de um veiculo Ford Fiesta sucateado e
indevidamente documentado em sua gestdo
28/12/2005 55.040,00 | Repasse recebido durante a sua gestdo

10. O Sr. Jos¢ Vicente Barbosa, apesar de devidamente citado, conforme demonstra o
comprovante de que a citacdo foi recebida em seu endereco (pega 23), ndo apresentou alegagdes de
defesa nem recolheu o débito.
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11.

O Sr. Leontino Pereira Labres apresentou, inicialmente, os elementos autuados na pega 30,

examinados pela Secex/TO na instrugdo que ora transcrevo parcialmente, com ajustes de forma (pega

34):

“8.  [O Responsavel] inicia sua defesa afirmando que geriu parte dos recursos em questdo no
periodo de 21/09 a 30/12/2004 e que cabia a administracdao sucessora a continuidade do projeto,
a sua conclusdo e a prestagdo de contas final, inclusive a elabora¢do do relatério de cumprimento
do objeto.

9. Assevera que fez a aplicagdo dos gastos constantes de fls. 398/401, cuja documentagao
comprobatdria encontra-se as fls. 404-610, 704-705 e 711-758. Identifica tais documentos como
a prestacdo de contas parcial do convénio, que teria recebido completa aprovagdo do FNMA, em
03/05/2006, e ainda a mencdo de que ndo restariam quaisquer pendéncias sobre o assunto (fls.
765), tendo cumprido a sua responsabilidade na execugdo da parte que lhe caberia como gestor
do Convénio 16/2004

10. Informa ter sido surpreendido pelo teor do Oficio n.
81/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, de 20/05/2009 (fl. 2.485), sobre a ndo aprovagdo da
prestacdo de contas final do convénio em referéncia (...).

11. [Afirma] que a numeragdo dos 114 cheques emitidos na sua gestdo variou de 850.001 a
850.174 (peca 3, 54-65 e 71-76, e extrato bancario p. 10-52), os quais se encontram todos
anexados aos autos (fls. 405 a 610 e 712 a 758) e compdem as prestagdes de contas parciais do
periodo de 21/09 a 31/12/2004.

12.  Comenta que os cheques cujos niimeros ndo constam da referida relagdo foram cancelados
ou destruidos antes mesmo de sua emissdo, devido a erro de preenchimento e at¢ mesmo a falta
de sistematizacdo numérica, ante a complexidade do objeto do convénio; que aglutinar varios
municipios da regido exigia a emissdo de cheques para varias localidades. Mas o certo é que
somente aqueles listados as folhas retro mencionadas ¢ que foram efetivamente emitidos pelo
convenente-executor, ora defendente, e compensados pela instituicdo bancéria.

13.  Afirma ndo se pronunciar sobre a movimentagao bancaria até 26/09/2006, por se tratar de
fato [estranho] a sua Administracao, encerrada em 31/12/2004.

14.  Arespeito do ponto elencado no item no item ¢ do Oficio de citagdo, informa que todos os
comprovantes de despesas por ele efetivadas foram identificados com os caracteres do Convénio.
15. Quanto as assinaturas de atesto de recebimento de servigos/compras nas notas
fiscais/faturas emitidas pelos fornecedores, esclarece que: (1) tais atestados foram apostos na
parte inferior da via dos documentos fiscais que fica em poder da empresa; (2) em geral, sdo
destacadas das referidas notas, para servir de comprovantes para as empresas de que o0s
servicos/bens foram devidamente entregues e recebidos; e (3) mesmo [que tais registros
devessem também constar das notas fiscais/faturas], pede que seja relevada tal impropriedade,
por se tratar de uma formalidade que ndo causou qualquer prejuizo ao erario.

16. [Relativamente] a aplicagdo dos recursos do convénio no mercado financeiro, esclarece
que o crédito da primeira parcela na conta da Prefeitura ocorreu no dia 02/07/2004, e que na
mesma data foi dada a autorizagdo a Agéncia Tocantinépolis/TO do Banco do Brasil para que os
recursos fossem aplicados no mercado financeiro, como determina o termo de convénio (peca 2,
p- 394).

17. Alega que devido a problemas de comunicagdo e ao fato de a agéncia bancéria situar-se a
60 km do Municipio de Luzindpolis, as aplicacdes no mercado financeiro ocorreram de forma
continua somente a partir de 02/09/2004.

18. Aduz a insignificancia do prejuizo financeiro pela falta de aplicagdo dos recursos no
mercado financeiro durante os 60 dias, por motivos alheios a sua vontade.

19. No que tange a execucdo do objeto do Convénio 16/2004, assevera que envidou os
esfor¢os necessarios, fez operacionalizar todas as metas constantes do Plano de Trabalho
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correspondente, tendo contratado empresa altamente especializada e possuidora de técnicas de
alto nivel para auxiliar na conducdo e consecucao das referidas metas.
20. Quanto ao aspecto financeiro, aduz que teve cuidado para que a execucao dos recursos
ocorresse de forma adequada, fazendo, inclusive, com que duas prestacdes de contas parciais
fossem apresentadas ao FNMA, sendo recepcionadas, analisadas e aprovadas pelo oOrgio
descentralizador dos recursos.
21. Por fim, solicita que sejam acolhidas suas alegagcdes de defesa e [julgadas regulares com
ressalva as suas contas], dando-se-lhe quitacdo, uma vez que os pontos que originaram a tomada
de contas especial (peca 13, p. 284-286) e que dizem respeito a sua responsabilidade estariam
satisfatoriamente esclarecidos em seu arrazoado.
ANALISE
22. [O conjunto de irregularidades que fundamentou a rejeicdo das contas do convénio foi
elencado nas alineas de a a j do Oficio n. 81/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, de 20/05/2009
(peca 13, p. 284-286). O Sr. Leontino Pereira Labres fragmentou esse conjunto, apresentando
justificativas apenas para as impropriedades a a e, que entendeu serem-lhe mais favordveis,
deixando de contestar aquelas descritas nas alineas f a j do referido oficio. Ele afirmou a sua
auséncia de culpa, mas nao acostou aos autos nenhuma prova documental apta a afastar sua
culpa in vigilando ¢ in omittendo].
(...)
27. [Algumas notas fiscais apresentadas nas contas finais (pegas 7-9) ndo possuem o carimbo
identificador do convénio, possivelmente porque esse carimbo foi aposto nas copias das notas
fiscais apresentadas nas prestacdes de contas parciais (pega 3)].
28. De qualquer forma, ndo ¢ este fato isolado que resultou na reprovacao das contas, mas o
conjunto das ac¢des e omissoes relacionadas pelo 6rgao concedente.
29. Quanto aos cheques ndo sequenciados na sua prestacdo de contas, era de sua
responsabilidade sustar/baixar no sistema bancéario os cheques ndo utilizados, de forma a
evidenciar maior transparéncia na prestacdo de conta.
30. Diferentemente do alegado pelo defendente, o atesto deve constar no documento arquivado
pela administragdo publica, pois representa o recebimento e conferéncia pela administracdo dos
servigos prestados ou bens recebidos e é [requisito] para a liquidagdo da despesa e pagamento.
Os atestos aos quais o defendente se referiu sdo o canhoto da nota fiscal com a assinatura do
destinatario do recebimento dos bens para fins de controles da empresa, servindo para controle
de transportador responsavel.
31. Quanto a ndo aplicagdo dos recursos, ¢ (...) inimagindvel que a dificuldade de percorrer 60
km de rodovia pavimentada entre as cidades de Luzindpolis/TO e Tocantindpolis/TO possa
servir de argumento a afastar a responsabilidade do gestor. At¢ porque em 2004 a regido ja
possuia ampla rede telefonica.(...)
32. De todo, o defendente ndo trouxe [junto com suas] afirmagdes os elementos aptos a
comprovar a boa e regular aplicagdo dos recursos, nem a afastar a culpa in omittendo (pelas
omissdes na execucdo do objeto convenial nos pontos necessarios), nema culpa in vigilando (na
escolha dos responsaveis pela execu¢cdo do Plano de Trabalho).
33. Também ndo constam dos autos elementos que permitam reconhecer a boa-f¢ dos
responsaveis, uma vez que ndo houve a aderéncia dos atos administrativos as normas legais
pertinentes, cujo resultado foi a falta de comprovagdo da boa e regular gestdo dos recursos ora
questionados, ilicito para o qual o responsavel concorreu.
34. Dessa forma, as alegacdes de defesa ndo afastaram as irregularidades questionadas.”

12. Diante do exposto, as propostas uniformes no ambito da Secex/TO (pecas 34-36) foram no

sentido de:

12.1. considerar revel o Sr. José Vicente Barbosa, dando-se prosseguimento ao processo,
conforme o art. 12, inciso VIe § 3° da Lei 8.443/1992;
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12.2. rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Leontino Pereira Labres;

12.3. julgar rregulares as contas dos Srs. Leontino Pereira Labres e José¢ Vicente Barbosa,
com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei 8.443/1992, devido a ndo
comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos relativos ao Convénio 16/2004 (Siafi 501918),
celebrado entre a Unido, por intermédio do FNMA, e o Municipio de Luzindpolis/TO;

12.4. condenar os responsaveis acima identificados, com fundamento nos arts. 19, caput, e
23, inciso III, da Lei 8.443/1992, a pagar os débitos abaixo descritos, fixando-lhes o prazo de quinze
dias, a contar da notificacdo, para comprovarem perante este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso
III, alinea a, do RI/TCU, o recolhimento ao Fundo Nacional de Mecio Ambiente — FNMA, das
importancias abaixo indicadas, devidamente atualizadas e acrescidas dos juros de mora pertinentes,
calculados a partir das datas indicadas, na forma prevista na legislacao em vigor:

12.4.1. Sr. Leontino Pereira Labres, pelo débito original de R$ 116.893,87, referente a data
de 02/07/2004;

12.4.2. Sr. José Vicente Barbosa, pelos seguintes débitos:

Data Débito (RS)
1°/01/2005 4.531,13
1°/01/2005 23.500,00
28/12/2005 55.040,00

12.5. aplicar a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 individualmente aos
responsaveis, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovarem, perante
este Tribunal, nos termos do art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU, o recolhimento das dividas ao
Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do Acordao até a do efetivo recolhimento,
se forem pagas ap6s o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

12.6. autorizar, desde logo, nos termos do artigo 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranca judicial das dividas, caso ndo sejam atendidas as notificacdes, na forma da legislagdo em
vigor;

12.7. remeter copia dos elementos pertinentes a Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins, para ajuizamento das agdes civis e penais cabiveis, com fundamento no art. 209, § 6°, do
RI/TCU.

13. Estando os autos no Gabinete do Procurador-Geral Paulo Soares Bugarin, o Sr. Leontino
Pereira Labres apresentou alegacdes adicionais de defesa (peca 37). Por meio de despacho (peca 39),
acolhi a proposta do MP/TCU (peca 38) e determinei o retorno dos autos a Unidade Técnica a fim de
que fosse analisada a defesa complementar.
14. As manifestacdes uniformes da Secex/TO (pecas 46 a 48) sdo no sentido de que tanto as
alegagdes complementares acostadas a peca 37 quanto as que foram posteriormente juntadas as pegas
40-41 niio sio capazes de alterar a proposta de encaminhamento descrita no item 12 supra. E o que
consta da instrugdo que ora transcrevo em parte (peca 46):
“EXAME TECNICO
(...)
15. (...) anotamos que o novo documento de defesa, apresentado apos a derradeira Instrugdo da
UT, pode ser sumariado nos seguintes termos (peca 37, p. 1-3):
1) quando da resposta ao oficio de citagdo, [0 responsdvel] entendeu que os pontos
questionados seriam aqueles listados no Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA (pega
13, p. 284-286), comportando em seu teor somente os questionamentos descritos nos itens ‘a’ a
‘o
1) vem carrear aos autos justificativas complementares, considerando a afirmacao enfatica
da Secex-TO de que o defendente fragmentou o conjunto de wrregularidades, restringindo suas
justificativas aos itens que lhe pareciam favordveis e deixando de se pronunciar quanto aos
demais pontos, quando reportava-se ao Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA;
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iii) enfatiza que a providéncia elencada no item ‘j” do Oficio em comento (devolucdo dos
recursos federais repassados em fungdo do Convénio, conf. pega 13, p. 285) fora solicitada a
Prefeitura de Luzinopolis/TO em 24.10.2006, quando ele ndo era mais prefeito;

iv) aludindo a concessdo de diarias a Vanda Labres da Silva, no valor de R$ 1.568,00 (item
2, letra ‘f°, do Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, conf. pega 13, p. 285), alega que
se tratou de excepcionalidade, uma vez que ndo houve ma-f&¢ nem prejuizo ao erario, € muito
menos intengdo do gestor de descumprir norma; acrescenta que o procedimento pode ser
justificado diante das peculiaridades das atividades a serem desenvolvidas, bem como dos
aspectos da localidade e, principalmente, porque as [visitas] da colaboradora aos municipios
envolvidos se daria de forma continuada, evitando interrupgdes;

v) que a locagdo de veiculo para transporte de participantes da zona rural para a zona
urbana (item 2, letra ‘g’, do Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, conf. peca 13, p.
285) serviu para implementar a Meta 4 do Plano de Trabalho, quando foram promovidos
encontros comunitarios de mobilizagdo e divulgacdo da Agenda 21, tanto no municipio de
Luzinépolis/TO, no dia 20/10/2004, quanto em outros municipios parceiros que ndo tiveram
como oferecer o referido transporte, tais como Nazaré¢/TO, Angico/TO e Aguiarndpolis/TO, nos
quais as agoes se desenvolveram entre os dias 20 a 24/10/2004;

vi) a aquisi¢do parcelada de 2.000 cartilhas deu-se em duas etapas (item 2, letra ‘h’, do
Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, conf. peca 13, p. 285) porque o planejamento
original previa a utilizacdo de apenas 1.000 exemplares, todavia, durante a execucdo do
programa constatou-se a necessidade de adquirir outro volume igual, asseverando que ndo houve
o fracionamento proibido na norma atinente a matéria;

vil) no que concerne a contratacdo de empresa de consultoria, por inexigibilidade de
licitagdo, cujo ultimo pagamento (R$ 27.050,00) ocorreu apos 18 meses da data prevista, sem
justificativa e nem alteracio do contrato (item 2, letra ‘1", do Oficio
581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, conf. pega 13, p. 285), informa ndo poder justificar o
ato pelo fato de ter ocorrido ap6s o término de sua gestdo como prefeito (31/12/2004).

16. Abstraindo-se do Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, o defendente acrescenta
outras alegacdes (pega 37, p. 4-6):

1) ndo vislumbra a necessidade de apresentagdo de outros documentos de prova pelo fato de
ter sido gestor dos recursos apenas em pequena parte da vigéncia convenial;

ii) contrapde-se a argumento consignado no item 27 da Instrucdo de mérito da Secex-TO
(peca 34, p. 4), no qual se registra a falta de carimbo identificador do convénio em alguns
documentos de despesas realizadas, cogitando que a impropriedade pode ter acontecido porque
alguns fornecedores de bens ou servigos entregavam a prefeitura notas fiscais com mais de uma
via, sendo uma ocorréncia comum em transacoes do género;

iil) insiste que a existéncia de cheques ndo sequenciados (peca 34, itens 11 e 29) ¢ a falta
de atesto adequado em documentos de despesas (peca 34, itens 15 e 30) ndo t€m o conddo de
macular a gestao dos recursos;

iv) reitera argumento ja oferecido e analisado (peca 34, itens 16, 17 e 31) na etapa anterior
das apuracdes, no que concerne a negligéncia em realizar aplicagdes financeiras dos recursos
enquanto ndo utilizados;

v) so foram apontadas impropriedades de carater formal, insuficientes para levar o TCU a
um julgamento que implique em obrigagdo de devolugdo de recursos e aplicacdo de penalidade
de multa, deliberagdo que em sua opinido seria extremada e ndo condizente com a realidade, por
inexistir configuragdo de prejuizo ao erario.

17. E ndo achando suficientes as alegacdes complementares, o ex-gestor continuou a
protocolizar documentos de defesa na Secex/TO (pegas 40-41). Opinamos que tais documentos
também sejam considerados nesta ocasido, tendo presente que a fase de instrugdo pela UT ainda
ndo se concluiu, que existe previsdo regimental para essa possibilidade (art. 160, § 2° do

6

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 54988420.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.089/20134

Regimento Interno do TCU), além da situagdo fazer jus as mesmas ponderagdes utilizadas pelo
Procurador-Geral do MPTCU (pega 38, item 9), acolhidas pelo Relator (pega 39).

18. Num dos novos documentos o ex-prefeito anexa declaracdo, subscrita por dois vereadores,
de que a denuncia de uso indevido de veiculo adquirido com recursos do convénio, oferecida em
2006, referia-se a praticas rregulares do prefeito sucessor de Leontino Pereira Labres (peca 40,
p. 3). Acrescenta fotografias que registrariam eventos com prefeitos, secretarios, coordenadores e
outros publicos durante a implementacdo das agdes pactuadas realizadas durante a sua gestio
(peca 40, p. 4-13).

19. No tultimo documento (peca 41) alega que a prestacdo de contas parcial de sua gestdo foi
aprovada, que s6 tomou conhecimento da reprova¢do da prestacdo de contas final mediante
ciéncia do Oficio 581/2009/CORE/FNMA/SECEX/MMA, que houve desvio de documentos
oficiais pelo gestor que lhe sucedeu, além de anexar uma série de declaracdes padronizadas de
pessoas supostamente vinculadas a outros municipios que faziam parte da area de abrangéncia
das agoes do Convénio 16/2004 (Siafi 501918), por meio das quais os signatarios afirmam ter
ocorrido visitas da entdo coordenadora e outras pessoas ligadas ao projeto, reunides,
apresentagdes e oficinas, bem como distribuicdo de materiais (camisas € bonés) relacionados a
Agenda 21, com ampla mobilizagdo das comunidades nos meses de outubro a dezembro/2004
(peca 41, p. 18-30).

Analise

20. A concessdao de 24,5 diarias de viagem a servidora Vanda Labres da Silva, no dia
8/11/2004 (peca 4, p. 52-54), ndo indica sequer a data de inicio e término da suposta missdo,
tampouco o indispensavel cronograma de trabalho, haja vista que a portaria de concessao
descreve como razdo da viagem a realizacdo de visitas, encontros e oficinas em diversos
municipios adjacentes. Nao ha relatorios, atas, registros fotograficos ou outros meios utilizados
de praxe para confirmar a realizacao dos supostos trabalhos.

21. Embora o Parecer Financeiro tenha mencionado o caso de exorbitincia das didrias em
favor Vanda Labres da Silva (pega 13, p. 165, letra ‘f’), ocorreram outras concessdes com
quantitativo exorbitantes de didrias, inclusive mais de um més de diarias ininterruptas (peca 4, p.
60, 64, 72 e 342), todas na gestdo do defendente.

22. Apés fiscalizagdo in loco realizada por representante do FNMA, registrou-se na Nota
Técnica 106/2006/GEPRO/FNMA que, dos municipios a serem beneficiados com as acdes do
convénio, Santa Terezinha/TO era o mais distante de Luzinopolis/TO, com apenas 45
quildmetros separando ambos (pega 35, p. 128, ultimo paragrafo). E dificil, pois, imaginar razio
veridica para missdes tdo [longas] como as que se exprimiam no quantitativos de didrias
concedidas.

23. A suposta locagdo de veiculo para transporte de participantes da zona rural para a zona
urbana (peca 4, p. 46-48), além de ndo ter sido atestada por agente credenciado, de modo a
promover a regular liquida¢do da despesa, atrai as seguintes ressalvas:

1) ainda que o servico tenha sido de fato necessario e contratado junto a pessoa fisica, a
municipalidade deveria exigir a emissdo do documento fiscal avulso, a ser obtido na propria
secretaria de finangas do municipio;

i) o simplorio recibo ndo explicita o valor unitario da locagdo, os dias em que [0 veiculo]
permaneceu locado, e se o servico contemplou motorista, dados essenciais para validar
adequadamente a despesa;

1i1) ndo ¢ indicada a marca, modelo e o ano do veiculo ¢ o endereco do suposto locador,
nem comprova-se por meio documental a propriedade do veiculo pelo beneficiario do
pagamento, dados essenciais para validar e conferir transparéncia a operagao;

iv) segundo o ex-gestor, a locagdo foi para transportes ocorridos no periodo de 20 a
24/10/2004 (cinco dias); especulando-se que a contratagdo ocorreu com base em diarias, pagou-
se valor unitario de R$ 458,00 (R$ 2.290,00/5), num indicativo de prego exorbitante.
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24, A aquisicao de 2.000 cartilhas, parceladas em duas compras de 1.000 cartilhas ao preco
R$ 5.000,00 (pega 3, p. 84-86 ¢ 112-114), totalizando R$ 10.000,00, ensejaria a realizagao de
convite ou pregdo. Caso tenha havido erro de estimativa, como alega o ex-prefeito, [e ndo] a real
intengdo de fuga da licitagdo, a segunda aquisicdo deveria adotar uma das modalidades de
licitacdo devida, regularizando pelo menos parcialmente o procedimento da compra. Também
aqui vemos fragilidades que reduzem substantivamente a credibilidade para tal despesa:

1) ndo ha pedido de compra, exemplar da cartilha hipoteticamente produzida e nem
orcamento para amparar o preco pago;

i) ndo foi apresentada planilha com a estimativa para distribuigdo inicial, ainda que
subdimensionada, ou indicativa do quantitativo que restou efetivamente distribuida, ou dos locais
e eventos de cada localidade abrangida pelas agdes do convénio onde ocorreu distribuicao;

iii) o pagamento da grafica, a exemplo de outros custeados com recursos do convénio, foi
realizado numa velocidade incomum no servigo publico. Para o primeiro pagamento, o cheque
850005 foiemitido no mesmo dia da nota fiscal (pega 3, p. 84-86) e compensado no dia seguinte
(peca 3, p. 10). Por seu turno, a segunda nota fiscal foi emitida com data de 14/10/2004, com
carimbo de recebimento da mercadoria em 15/10 (pega 3, p. 112-114) e saque do cheque 850011
nesta mesma data (pega 3, p. 10).

25. O Parecer Financeiro do concedente aponta que o ultimo pagamento em favor da empresa
de Macro Consultoria e Meio Ambiente Ltda. (NFS 411, de 6/7/2006, no valor de R$ 27.050,00,
peca 7, p. 190-192; cheque 85275, peca 6, p. 128), ocorreu em 7/7/200, apds o encerramento do
mandato de Leontino Pereira Labres (peca 13, p. 165-166, letra ‘1’).

26. Todavia, o referido topico do Parecer Financeiro também anotou que o gestor contratante
considerou invidvel a competi¢do, promovendo a contratacdo com base em inexigibilidade de
licitagdo (peca 6, p. 326), quando ndo havia razdo aparente para dar suporte a tal decisdo. Nesse
sentido, convém anotar que um dos atestados técnicos apresentados pela Macro Consultoria foi
emitido pela Secretaria de Planejamento e Meio Ambiente do Estado do Tocantins (pega 7, p.
20), mencionando o Contrato 202/2003. Uma rapida pesquisa na Internet revela que tal
contratacdo foi precedida de licitagao (pega 42). O gestor deveria ter adotado tal rito em vez de
fazer a contratagdo direta.

27. Outra irregularidade que inspirou a anotacdo dos pagamentos & Macro Consultoria no
Parecer Financeiro que compde a andlise das contas pelo Concedente foi que, mesmo tendo
previsto pagamento parcelado do valor contratado (R$ 76.250,00), ndo se exigia nenhuma
contrapartida prévia por parte da empresa (pega 7, p. 60, clausula quarta), o que caracteriza a
antecipacdo ilegitima de pagamentos, sem a regular liquidagdo, em desacordo com o art. 62, da
Lei4.320/1964.

28. Por outro lado, a extensao do tempo em que permaneceu gerindo os recursos vinculados ao
convénio ndo define a obrigatoriedade ou ndo de corroborar suas alegacdes com elementos
formais capazes de conferir-lhes o cardter de verossimilhanga. Ao insistir nisso em relagdo a
questoes relevantes para o mérito, deficiéncia ja observada na Instrucdo precedente (pega 34,
item 32), o defendente opera em desacordo com o disposto no art. 162, do Regimento Interno do
TCU.

29. A declaragdo dos vereadores (peca 40, p. 3) sobre o desvio finalistico do veiculo adquirido
recursos do convénio (peca 5, p. 76) ndo tem impacto favoravel para a defesa, porque o valor de
aquisicdo do veiculo (R$ 23.500,00), ocorrida na gestdo de Leontino Pereira Labres (21/9/2004),
foi interramente langado na responsabilidade do ex-prefeito Jos¢ Vicente Barbosa, sucessor do
alegante, consoante esclarecimentos da instrugcdo exordial (peca 17, subitem 37.1).

30. As fotografias (pega 40, p. 4-13) e as declaragdes de terceiros (peca 41, p. 18-30)
apresentadas para comprovar a realizacdo, nos meses de outubro a dezembro/2004, de visitas,
apresentagdes, reunides com agentes municipais ligados a execucdo do projeto e seus
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interlocutores, oficinas e distribuicdo de materiais relacionados a implementacdo do objeto para
o publico mobilizado precisam ser avaliados com parcimonia, pelas seguintes razoes:

1) ndo se afirmou nestes autos que nada foi implementado pelos gestores; ainda que
algumas metas ou subacdes tenham sido de fato materializadas, a causa da instauragdo da TCE e
da presente apuragdo foia ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos recursos relativos ao
Convénio 16/2004 (Siafi501918);

il) no Voto que integra o Acorddo 1.293/2008-TCU-2* Camara, com excertos a seguir
transcritos, estdo explicitadas algumas condicionantes para a plena aceitacdo de tais recursos de
prova, valendo registrar, desde j4, que no contexto que enreda a imputacdo processual ora
apurada nem as fotografias, nem as declaragdes afastama irregularidade imputada:

‘4. E pacifico o entendimento desta Corte de Contas de que fotografias e declaragdes nio

podem ser aceitas, por si so6s, como meio de prova capaz de atestar a efetiva consecucao da

finalidade pactuada com o uso dos recursos repassados. A boa e regular aplicagdo dos

recursos publicos s6 pode ser comprovada mediante o estabelecimento do nexo entre a

aplicacdo dos recursos recebidos e a execucdo do objeto conveniado, o que ndo foi feito

pela recorrente nos autos da tomada de contas especial

(...)

6. Quanto as declaracgdes de terceiros, cabe assinalar que o art. 368 e seu paragrafo unico,

do Codigo de Processo Civil, aplicado subsidiariamente aos processos desta Corte,

estabelecem que ‘as declara¢des constantes do documento particular, escrito e assinado, ou
somente assinado, presumem-se verdadeiras em relagdo ao signatdrio. Quando, todavia,

contiver declaragcdo de ciéncia, relativa a determinado fato, o documento particular prova a

declaracdao, mas ndo o fato declarado, competindo ao interessado em sua veracidade o 6nus

de provar o fato’.

1i1) em todo o periodo de realizagdo de despesas, € em particular na gestdo do Sr. Leontino
Pereira Labres (pega 5, p. 334-342), nota-se uma pulverizacdo de gastos com didrias, servigos de
terceiros (pessoa fisica e juridica), materiais permanentes, materiais de consumo, passagens ¢
outras despesas, num cenario que ndo permite atribuir a responsabilidade pelo insucesso do
alcance do objeto somente a um gestor, mas a precariedade da gestdo de ambos os prefeitos ao
longo da vigéncia do ajuste convenial;

v) o texto padronizado das declaragdes de terceiros (pega 41, p. 18-30) foi enfitico em
registrar a entrega de camisetas e bonés; todavia, o cronograma do Plano de Trabalho (p. 4, p.
236) estipulava que no periodo destacado pelo declarantes (outubro a dezembro/2004) deveriam
ocorrer os eventos de apresentagdo, discussao e pactuacdo da Agenda 21, oficinas de capacitacao
da equipe técnica, dos interlocutores e equipes municipais dos foruns da Agenda 21, além dos
encontros comunitarios para sensibilizagdo e divulgagdo, ocasides nas quais a distribuigao das
‘cartilhas educativas’ (peca 2, p. 202, clausula nona, pardgrafo Unico e pega 4, p. 104) seria
providencial, embora ninguém cite a entrega desse material; essa omissdo reforca a suspeita de
irregularidade que recai sobre os pagamentos de aquisicdo de material didatico (ver item 24,
retro).

31. Tem importancia crucial ressaltar que a ndo comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos
recursos transferidos via convénio foi arrimada ndo somente no Parecer Financeiro
048/2008/CORE/FNMA/SECEX/MMA, de 9/9/2008 (peca 13, p. 162-167), estrategicamente o
documento sobre o qual se concentra a defesa do ex-prefeito Leontino Pereira Labres. A
irregularidade motivadora da TCE assenta-se, sobretudo, no teor do Parecer Técnico
008/2008/GEPRO-NPGT/FNMA, de 18/1/2008 (peca 13, p. 122-142), documento que detalha
graves falhas na execucdo, mormente pela falta de informagdes e comprovagdes que afetaram
todas as metas pactuadas no Plano de Trabalho pertinente.

32. O expediente do MMA (peca 5, p. 8-14) contém erro formal [ao referir-se a aprovagdo de
contas parcial] do Convénio 16/2004, no montante de R$ 102.424,87. O instrumento de convénio
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somente previu a obrigacdo do convenente de apresentar documentos para apreciagdo do
concedente em duas situagdes: a Declaragdo de Gastos Bimestral — DGB, utilizada para fins de
liberacdo de recursos a partir da segunda parcela, e a Prestacdo de Contas Final, a ser objeto de
pareceres financeiro e técnico (clausula segunda, item II, letra ‘g’ (peca 2, p. 194); clausula
terceira, paragrafo quarto (peca 2, p. 198); clausula quarta (pega 2, p. 198-200)).
33. Ainda em 2005, quando se requereram esclarecimentos e ajustes em documentagdo
encaminhada na primeira declaragdo periddica de gastos, o entdo gestor municipal foi advertido
de que tal obrigagdo periddica ndo se tratava de prestagdo de contas parcial (peca 4, p. 142, item
2), como havia sido aludido pela coordenadora do convénio no introito do oficio que enviou a
primeira DGB (pega 2, p. 386).
34, Fruto da monitoria fisica e financeira realizada ainda em 2006, a Nota Técnica
106/2006/GEPRO/FNMA expds diversas fragilidades na comprovagao da aplicagdo dos recursos
e execucdo das metas, propondo que a municipalidade apresentasse uma sériec de documentos
tendentes a suprimir as lacunas (peca 5, p. 122-146 ¢ 150-152).
35. A énfase em suposto desvio de documentos [ocorrido] durante a gestdo de seu sucessor, a
partir dos esclarecimentos € medidas adotadas pela Prefeita no mandato 2009-2012 (peca 13, p.
178-184 e 230-262), ndo favorece o alegante, porque a irregularidade [da gestdo] ndo decorre da
falta de documentos fiscais comprobatorios das despesas, mas sim da falta de elementos formais
e técnicos aptos a comprovar a execugdo de agdes e o alcance satisfatorio de metas, relativos a
eficacia e efetividade da atuacdo do convenente, tendo como pardmetro o plano de trabalho,
solicitados pelo MMA (pega 5, p. 150).
36. Ressalta-se, por fim, consoante jurisprudéncia pacificada neste Tribunal, [que] o O6nus de
comprovar a regularidade integral na aplicacdo dos recursos publicos compete ao gestor, por
meio de documentagdo consistente, que demonstre cabalmente os gastos efetuados, bem assim o
nexo causal entre estes € os recursos repassados, em atengdo aos art. 70, paradgrafo unico, da
Constituicdo Federal, e art. 93, do Decreto-Lei n° 200/1967 (Acérdao 225/2000-TCU-2* Camara
e Acoérdao 7240/2012-TCU-2* Camara). Além de demonstrar o nexo entre os desembolsos e os
comprovantes de despesas, ¢ imperioso que se demonstre a consecugdo plena e satisfatoria do
objeto acordado. No caso concreto este Ultimo pressuposto ndo se aperfeicoou fatica e
suficientemente.”
16. Além das pecas 37, 40 e 41, analisadas na instru¢do acima transcrita, apos o exame a cargo
da Secex/TO o Sr. Leontino Pereira Labres acrescentou aos autos os elementos de defesa autuados nas
pecas 49 e 55, os quais foram levados em consideragdo pelo MP/TCU.
17. Em sua manifestacdo mais recente, o 6rgdo ministerial propde o acolhimento parcial das
alegacdes de defesa complementares do Sr. Leontino Pereira Labres, a fim de que seja excluido, do
débito que lhe foi imputado, a parcela de R$ 102.424,87 aprovada pelo FNMA em Parecer Financeiro
emitido em 10/05/2006, o qual, em conjunto com Oficio datado de 03/05/2006, teria assumido
contornos de aprovagdo de prestagdo de contas parcial. E o que consta do parecer abaixo transcrito:
“(...)
9. Novamente, com os autos em meu Gabinete, foram apresentados elementos adicionais pelo
Sr. Leontino Pereira Labres, em duas oportunidades, por meio de seus representantes legais
(pecas 49 e 55). Passo a aborda- los.
(...)
I
17. Emsintese, a representante legal do primeiro ex-prefeito responsabilizado:
a) comenta as agdes realizadas pelo representado durante o curto espaco de tempo de
vigéncia do Convénio ainda na sua gestdo, culminando com a aprovagdo da prestagdo de contas
parcial;
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b) sustenta que a administracdo seguinte ndo prosseguiu com a execucdo do Convénio e
utilizou de forma indevida o automével adquirido, o que resultou na inspecdo do MMA e a
expedicao de Nota Técnica superficial e subjetiva; e

c) alega que somente tomou conhecimento da visita do MMA e da ndo aprovacao final das

contas em 2009, quando tentou junto ao FNMA a obtencdo de documentos das prestagdes de
contas parcial e final, ndo encontrados nos arquivos da Prefeitura.
18. Quanto a primeira alinea, ainda que as alega¢gdes ndo inovem em relagdo aos fatos ja
conhecidos no ambito desta TCE, julgo oportuno fazer algumas consideragdes. Compulsando o
cronograma de execugdo do plano de trabalho anexo ao Convénio n° 16/2004 (peca 2, p. 210),
bem como o Plano Operativo Anual do MMA (pega 2, p. 268-294), pode-se montar a tabela a
seguir, explicitando as etapas da avenga, periodos de inicio e término e valores previstos:

Valor (RS)
2004 2005

Meta Es pecificacio Inicio Término

Realizacdo de oficina de capacitagdo da

equipe técnica, interlocutores municipais e
! equipes dos Foruns da Agenda 21, de 10 Jun/2004 Jul2004 45.740,00
Municipios.
2 illatz;’a df:glonal de Intervengao em Areas | )y 005 | Mai2005 | 5.270,00 | 6.730,00
3 | Constituido da equipe técnica de apoio a0 | ;04 | Mai2005 | 65.500,00 | 21.000,00

projeto e & Coordenadoria Regional.

Realizagdo de encontros comunitarios p/
4 sensibilizacdo e divulgacdo da Agenda 21, em | Ago/2004 Nov/2004 16.505,00
10 Municipios.
5 Construcdo da Agenda 21, em 10 Municipios. Out/2004 Jan/2005 8.860,00 2.000,00
Realizacdo de reunides para apresentacao,
6 discussdo e pactua¢do da Agenda 21, em 10 | Dez/2004 Mar/2005 9.550,00 7.500,00

Municipios.
Realizacdo de seminario regional de
7 negociagdo e pactuacdo da Agenda 21 Local, | Fev/2005 Mai/2005 8.240,00

envolvendo 10 Municipios.
Realizacdo de seminario regional de transi¢do

8 e afirmagdo de compromissos entre a gestdo | Abr/2005 Mai/2005 4.590,00
atual e a nova gestio.
g | Participagao de 02 (duas) pessoas 10| 1005 | Nov/2005 4.980,00

seminario de intercimbio.

Total 151.425,00 | 55.040,00
19. Percebe-se que, das nove etapas, apenas duas tinham término previsto ainda na gestdo do
primeiro responsavel, respectivamente a 1 e a 4, com a utilizagdo de R$ 62.245,00
(aproximadamente 30% do valor do Convénio). Além dessas, outras trés (3, 5 e 6) iniciavam-se
ainda em 2004, apesar de terminarem na gestdo seguinte. Por fim, as demais tinham previsdo de
inicio e término em 2005. Dessa maneira, de acordo com o cronograma inicialmente previsto, o
primeiro prefeito deveria realizar na integralidade apenas as etapas 1 a 4, além de realizar
parcialmente outras trés.

20. Ainda em consulta aos autos, na data de 25/01/2005, j& na gestdo do novo prefeito, Sr. José
Vicente Barbosa, o0 MMA solicitou o encaminhamento dos relatérios de execucdo fisica e
financeira do Convénio (peca 2, p. 382), que deveriam ser compostos por varios documentos,
entre os quais o cronograma de atividades e a ‘descrigdo meta a meta das atividades
desenvolvidas, apontando o estdgio atual de desenvolvimento dos projetos’. Em decorréncia, na
data de 02/02/2005, foi encaminhada farta documentagdo com despesas efetuadas até 07/12/2004
(peca 2, p. 386-406, peca 3, p. 06-404, e pega 4, p. 06-96). Fruto de analise a esse conjunto de
documentos, expediu-se o Oficio n® 510/2005/CORE/FNMA/SECEX/MMA, de 02/05/2005
(peca 4, p. 140-142), solicitando a Prefeitura de Luzindpolis que apresentasse informacoes
complementares com vistas a aprovagao da Declaragdo Periddica de Gastos (DPG) remetida. O
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expediente também orientou que a documentacio enviada se referia 8 DPG e ndo a prestacdo de
contas parcial, como havia sido mencionado no oficio enviado pela Prefeitura.
21. Posteriormente, ja em 31/01/2006, houve complementagdo por parte da Prefeitura de
Luzinopolis, com envio de comprovantes das despesas realizadas no periodo de 08/12/2004 a
31/12/2004 (peca 4, p. 282-392). Portanto, 0 MMA recebeu documentos afetos tdo somente a
gestdo do primeiro prefeito, encerrada em 31/12/2004.
22.  Ocorre que, como citado pela representante do Sr. Leontino Pereira Labres, o FNMA
comunicou a Prefeitura de Luzindpolis, em 03/05/2006, por meio do Oficio n°
870/2006/CORE/FNMA/SECEX/MMA, a aprovacdo da prestacdo de contas parcial do
Convénio, no valor de R$ 102.424.87, ‘ndo existindo pendéncias portanto sobre o assunto,
ressalvadas as advindas de eventual exame posterior da Secretaria Federal de Controle Interno
da Controladoria Geral da Unido’ (peca 5, p. 08). J& o Parecer Financeiro n°
009/2006/CORE/FNMA (peca 5, p. 10-14), de 10/05/2006, assim se posicionou sobre os
recursos até entdo empregados, nos valores de R$ 102.424,87 da Unido e de R$ 6.500,00 de
contrapartida: ‘A andlise procedida nos demonstrativos evidencia que a Convenente utilizou os
recursos repassados no objeto do convénio’.
23. Fica claro, portanto, conforme os termos utilizados nos trechos transcritos dos documentos
citados, que o FNMA aprovou ndo s6 os gastos (execucdo financeira) realizados durante a gestao
do Sr. Leontino Pereira Labres no ambito do Convénio n° 16/2004, por meio do aludido Parecer
Financeiro, como também a prestagdo de contas parcial (execucdo fisica), como comprova o
Oficio, ainda que a documentacdo apresentada pelo seu sucessor tenha sido composta
majoritariamente por comprovantes financeiros, tais como recibos, notas fiscais etc. Nao vejo
como interpretar que tal aprovagdo tenha se dado apenas em relacdo aos aspectos financeiros,
pois o proprio FNMA havia observado, em expediente enderecado @ municipalidade, a diferenga
entre a DPG e a prestacdo de contas parcial.
24. Neste ponto, ¢ oportuno ressaltar que o Oficio, assinado pelo Diretor do FNMA, e o
Parecer Técnico, de lavra de Analista Financeiro, com ‘de acordo’ de Coordenadora de
Recursos, de Gerente de Projetos e do Diretor do FNMA, foram atos administrativos decorrentes
de provocagdo do proprio fundo, ndo havendo noticia nos autos de revogacdo ou anulacio por
ato posterior. Assim, considerados validos, produziram seus efeitos.
25. Nessa senda, ndo se pode perder de vista o aspecto da seguranga juridica, trazendo a lume,
para tanto, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal Ao proferir seu Voto no recente
julgamento (19/12/2014) do MS n° 30407/DF, o Ministro Celso de Mello, Relator da matéria,
aduziu:
‘(..) Os postulados da seguranca juridica e da protecdo da confianca, enquanto
expressoes do Estado Democratico de Direito, mostram-se impregnados de elevado
conteudo ético, social e juridico, projetando-se sobre as relacoes juridicas, inclusive as de
direito publico, sempre que se registre alteracdo substancial de diretrizes hermenéuticas,
impondo-se a observancia de qualquer dos Poderes do Estado e, desse modo, permitindo
preservar situacoes ja consolidadas no passado e anteriores aos marcos temporais
definidos pelo proprio Tribunal.’
26. Vejo que no caso concreto em analise, em homenagem ao acima comentado, ndo ha como
desconsiderar a necessidade de se preservar a seguranca ao Sr. Leontino Pereira Labres.
Diferente seria se ndo houvesse ocorrido a aprovagdo da prestagdo de contas parcial. Tendo esta
ocorrido por ato do proprio concedente dos recursos, ainda que ndo prevista, e que a prestagdo de
contas final ndo tenha sido aprovada, ndo se pode imputar débito ao primeiro prefeito, pelo
menos no que concerne aos valores ja aprovados.
27. Passo agora a discorrer sobre a Nota Técnica n° 106/2006/GEPRO/FNMA, de 24/10/2006
(peca 5, p. 122-148), posterior a aprovacdo da prestacdo de contas parcial e fruto de inspecdo
realizada pelo FNMA decorrente de dentincia de ma utilizagdo de automovel adquirido com
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recursos do Convénio, apresentada pela Cadmara Municipal de Luzindpolis em 18/08/2006 (peca
5, p. 76-77).

28. De inicio, refuto a alegacdo sobre a superficialidade e subjetividade do documento, vez que
a signataria comprovou o estado precario em que se encontrava o veiculo e realizou andlise do
cumprimento das metas do Convénio. Tal andlise levou a diversas observagdes sobre o
atingimento dessas etapas, bem como redundou na producdo de tabela com os percentuais de
execucdo considerados. A seguir apresento resumo das informagdes que julgo mais importantes.
Meta | Percentual Principais observacoes (transcri¢io)

Tendo em vista que o material e a metodologia utilizados nesta oficina
ndo estavam sob posse da prefeitura, sugiro solicitar a documentag¢do da
convenente, via oficio, como listas de frequéncia, relatorios das reunioes
e outros documentos que verifiguem a execuc¢do das atividades.

O Plano de Intervengcdo de Areas Alteradas (META 2) encontra-se
2 100% elaborado e foi entregue recentemente a prefeitura. Aguarda-se o envio
do documento para andlise qualitativa do conteudo.

Observa-se novamente o descumprimento legal, na medida em que trés
dos membros da consultoria compoe a referida equipe de trés pessoas
(...). Sugiro, desta forma, que a drea financeira avalie a legalidade do
pagamento destas despesas, referentes a esta meta.

Nesta meta havia a previsdo de realiza¢do de dois encontros (um na
zona rural e outro na zona urbana), com dura¢do de 4 horas/cada. A
equipe de coordenagdo do projeto ndo soube informar se, de fato, houve
duas reunioes, mas a propria comunidade identifica a sua participag¢do
em apenas uma delas, sempre na sede municipal e, em geral, na camara
dos vereadores.

Ainda que estas metas tenham sido realizadas nos 10 municipios num
periodo de 5 meses (julho a dezembro), as disputas decorrentes do ano
eleitoral (outubro), levando a perda do mandato do prefeito da ocasido,
evidencia a baixa qualidade dos resultados, comprovada durante
monitoria ao convénio (vide item d — andlise do processo).

Ainda assim, a nova gestdo ndo executou nenhuma agdo do ano de 2005
e ndo previram atividades de reestruturagcdo e retomada do processo,
mas a simples continuidade sequencial das atividades e das metas.
Quatro municipios ndao haviam iniciado esta etapa em abril de 2006 (...).
Com a ida do MMA a regido para acompanhamento dos processos de
agenda 21 acordou-se a necessidade de conclusdo desta meta, cujo
cumprimento ocorreu em meados deste ano.

De maneira andloga a meta 6, a realizagdo de um encontro de 4 horas
para a pactuag¢do da agenda regional, ocorrida em 02 de junho,
constitui a META 7. Ou seja, na metodologia, os representantes
7 100% municipais discutiam em grupos temdticos as prioridades para a regido
e as elegiam, por meio de voto. A realizagdo de um encontro para
pactuagdo de propostas em periodo de 4 horas, representa outro indicio
de fragilidades do processo, dentre as inumeras ja apontadas.

1 100%

3 100%

4 50%

5 100%

6 90%

8 0%
9 0%
29. Percebe-se que, apesar de terem sido registradas diversas observagdes quanto a
comprova¢ao do cumprimento fisico das metas, as que tiveram inicio € término na gestao do
primeiro prefeito, 1 e 4, foram consideradas 100% e 50% executadas. J4 as que tiveram apenas
inicio em 2004, de nimeros 3, 5 e 6, foram todas consideradas executadas, a exce¢ao da ultima,
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com 90% de execugdo. Caso tais percentuais sejam aplicados sobre os montantes previstos de
recursos a serem aplicados, por meta, em 2004, levam ao total de R$ 136.947,50, superior
inclusive ao valor que havia sido considerado aprovado na prestagdo de contas parcial, de R$
102.424.,87.
30. A Nota Técnica apontou ainda a necessidade de obtengdo junto a Prefeitura de Luzindpolis
de uma série de documentos necessarios a avaliagdo do processo de construcdo da Agenda 21,
solicitados por meio do Oficio n® 2213/2006/GEPRO/FNMA/SECEX/MMA, de 24/10/2006
(peca 5, p. 150-152) e encaminhados por expediente de 17/11/2006 (peca 5, p. 178-264). Nao
considerado integralmente atendido o pleito pelo FNMA, foram solicitados em 01/12/2006 os
documentos faltantes (pega 5, p. 284-286), sob pena de instauragdo de TCE.
31. Quanto ao ultimo conjunto de alegagdes, referentes ao conhecimento sobre a rejeicao das
contas e a ndo obtencdo de documentos para defesa, escuso-me de analisa-los, pois ja considerei
afastada a responsabilidade do Sr. Leontino Pereira Labres sobre o montante de recursos sob sua
alcada e que foram aprovados pelo FNMA.

v
32. No que concerne ao segundo documento apresentado pelo outro representante legal do
responsavel, a titulo de novos argumentos de defesa, coloca-se que a razdo basica para
fundamentar a proposta de irregularidade das contas, formulada pela unidade técnica, seria o
apontado no Parecer Financeiro n° 048/2008/CORE/FNMA/SECEX/MMA (peca 13, p. 162-167)
e no Parecer Técnico n° 008/2008/GEPRO-NPGT/FNMA (peca 13, p.122-142).
33. Prossegue-se sustentando que ndo houve, no ambito do repassador de recursos ou no do
controle interno, contas ndo aprovadas. Por fim, chama-se a atencdo para o fato de que a mera
ndo aprovagdo das contas pelo 6rgdo descentralizador dos recursos nio serviria de base para o
julgamento pela irregularidade das contas. Concluindo, entende-se que os questionamentos
levantados por ocasido da inspecdo do FNMA ndo trazem gravidade que mereca macular a
gestdo do ex-prefeito com a irregularidade das contas.
34. Ha uma aparente contradi¢cdo no documento apresentado, pois em um primeiro momento
afirma-se que ndo houve reprovacdo de contas pelo 6rgdo repassador ou pelo controle interno,
mas em seguida cita-se que houve ndo aprovacao das contas pelo 6rgdo descentralizador. Sobre
esse aspecto, na Nota Técnica n® 178, de 09/10/2009 (pega 14, p. 225), pode-se verificar que o
Diretor do FNMA, com base nos citados Pareceres n°s 008 e 048, reprovou a prestagao de contas
final do Convénio.
35. Cabe frisar que os mencionados Pareceres, um apontando varios problemas na
comprovagao de realizagdo das metas pactuadas (pega 13, p. 140-142); e o outro, diversas falhas
formais na documentagdo financeira (peca 13, p. 162-167), serviram de base tanto para a
reprovacdo das contas como para a citacdo do responsavel, conforme se observa do Oficio
acostado a peca 20. E, como abordado pela Secex/TO, as alegacdes de defesa apresentadas
concentraram-se apenas nas irregularidades formais apontadas pelo segundo, Parecer n°® 048,
deixando de abordar os problemas de falta de informacdes e comprovagdes da execucdo das
metas do plano de trabalho pactuado. E como os novos argumentos ndo apresentam elementos
objetivos sobre tais problemas, ndo sdo aptos a modificar as analises até aqui empreendidas.

\%
36. Realizado o exame dos novos elementos carreados ao processo, impende verificar o
impacto dessa agdo sobre o outro responsavel, o revel Sr. José Vicente Barbosa, em homenagem
ao art. 161 do Regimento Interno desta Corte de Contas.
37. Como ja extensamente comentado, houve a aprovacdo da prestacdo de contas parcial do
Convénio n° 16/2004, no valor de R$ 102.424,87. Posteriormente, de acordo com o Parecer
Técnico n° 008/2008/GEPRO-NPGT/FNMA, de 18/01/2008 (pega 13, p. 122-142), considerou-
se que o relatorio de cumprimento do objeto apresentado pelo Sr. José Vicente Barbosa, ex-
prefeito de Luzindpolis, ndo permitiu uma andlise conclusiva sobre o desenvolvimento das
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metas/atividades pactuadas no Plano de Trabalho. A falta de informagoes e comprovagoes de
todas as metas pactuadas no Plano de Trabalho e em virtude de irregularidades detectadas na
execugdo do projeto ndo é possivel aprovar a Prestagdo de Contas Final sob os aspectos de sua
execugdo fisica’.
38. Foi solicitado ao ex-prefeito que prestasse esclarecimentos sobre a prestacdo de contas
final ainda em janeiro de 2008. Como o agente politico manteve-se silente, em agosto de 2008, a
Prefeitura foi inscrita no cadastro de inadimplentes. E, em 2009, os ex-prefeitos foram
notificados a recolher solidariamente o valor integral da avenga, tendo em vista a ndo aprovagao
da prestacao de contas final.
39. Ocorre que, em 17/11/2009, na Nota Técnica n® 033/2009 (peca 14, p. 233-241), expedida
pela Setorial de Contabilidade do MMA sobre a instauragdo da TCE, ponderou-se que deveria
haver a individualizacdo do débito entre os dois ex-prefeitos, sendo o Parecer Financeiro n°
48/FNMA, de 09/09/2008 (pega 13, p. 162-167), bom indicativo para levar a cabo tal divisdo.
40. Assim, em 01/02/2010, a Nota Técnica n° 016/2010/CORE/FNMA (pega 14, p. 243)
calculou o quinhdo de R$ 140.393,87 a ser cobrado do Sr. Leontino Pereira Labres pelas
despesas efetuadas no ano de 2004. Ja ao Sr. José Vicente Barbosa coube o montante de R$
59.571,13, relativo aos recursos repassados pelo seu antecessor, no valor de R$ 4.531,13, e a
totalidade dos recursos recebidos na sua gestdo, de R$ 55.040,00. Nao tendo os responsaveis
recolhido os valores, instaurou-se a TCE.
41. Autuado o presente processo neste Tribunal de Contas, o Sr. Secretario da Secex/TO
entendeu que o débito relativo ao veiculo adquirido com recursos do Convénio deveria recair
sobre o segundo ex-prefeito. Dessa maneira, as citacdes, realizadas por delegacao de
competéncia, apontaram os seguintes débitos:

a)  Sr. Leontino Pereira Labres, R$ 116.893,87 (R$ 140.393,87 — R$ 23.500,00,
relativo ao valor do veiculo), com referéncia de 02/07/2004); e

b)  Sr. Jos¢ Vicente Barbosa, R$ 28.031,13 (RS 4.531,13 + R$ 23.500,00), com
referéncia de 01/01/2005, adicionado ao valor de R$ 55.040,00, na data de 28/12/2005,
perfazendo total de R$ 83.071,13.
42. Concordo com o posicionamento adotado pelo titular da unidade técnica, imputando ao
segundo ex-prefeito o débito relativo ao mau uso do automével. Assim, anuo, no caso desse
responsavel, aos valores apontados pela instrugdo a peca 46, ndo vendo neles impacto dos novos
elementos apresentados pelo primeiro ex-prefeito.
43. Quanto ao Sr. Leontino Pereira Labres, este recebeu, em 02/07/2004, o repasse de R$
144.925,00. Deste valor, teve R$ 102.424,87 aprovados, como ja abordado anteriormente. Da
diferenca, R$ 42.500,13, repassou ao sucessor R$ 4.531,13. Assim, ha que se analisar a
responsabilidade desse ex-prefeito sobre o valor restante de R$ 37.969,00.
44. Pode-se verificar que os comprovantes de despesas realizadas por esse mandatario, até¢ o
término de sua gestdo, em 31/12/2004, atingem a soma de R$ 140.393,87, e foram repassados
por seu sucessor ao FNMA, que em derradeiro rejeitou a prestacdo de contas final. Como o
citado fundo havia aprovado o valor parcial de R$ 102.424,87, considero que a diferenga entre os
valores, de R$ 37.969,00, restou rejeitada. Assim, tendo em vista que os recursos foram
utilizados e nao foram devidamente comprovados, recai sobre o Sr. Leontino Pereira Labres a
responsabilidade por eles.

\%!
45. Por todo o exposto, este representante do Ministério Ptblico manifesta-se no sentido de:

a) acatar parcialmente as alegagcdes de defesa complementares interpostas pelo Sr.
Leontino Pereira Labres (CPF 029.960.901-44) (pecas 49 e 55) e rejeitar as apresentadas
anteriormente ao envio dos autos ao parquet (pecas 37, 40 e 41), em concordincia ao
posicionamento convergente da unidade técnica (pegas 46 a 48);
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b) considerar revel o Sr. José Vicente Barbosa (CPF 169.322.851-34), nos termos do art.
12, § 3°, da Lein® 8.443/92;

¢) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ¢, da Lei n® 8.443/92, c/c os
arts. 19 e 23, inciso II1, da mesma Lei, julgar irregulares as contas do Sr. Leontino Pereira Labres
(CPF 029.960.901-44) e do Sr. José¢ Vicente Barbosa (CPF 169.322.851-34), relativamente ao
Convénio n° 06/2004 (Siafi 501918), celebrado entre a Unido, por intermédio do Ministério do
Meio Ambiente e do Fundo Nacional de Meio Ambiente, ¢ o Municipio de Luzinépolis/TO,
condenando-os ao pagamento das quantias abaixo especificadas, a serem atualizadas
monetariamente e acrescidas de juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, na forma
da legislagdo em vigor, fixando-lhes o prazo de quinze dias, a contar das respectivas
notificagdes, para que comprovem perante este Tribunal o recolhimento em favor daquele Fundo
Federal (art. 23, inciso III, alinea a, da Lein°® 8.443/92):

Responsavel Valor do débito Data referencial
Leontino Pereira Labres (CPF 029.960.901-44) R$ 37.969,00 02/07/2004
R$ 4.531,13 01/01/2005
José Vicente Barbosa (CPF 169.322.851-34) R$ 23.500,00 01/01/2005
R$ 55.040,00 28/12/2005

d) com fundamento no art. 57 da Lei n° 8.443/92, aplicar ao Sr. Leontino Pereira Labres
(CPF 029.960.901-44) e ao Sr. Jos¢ Vicente Barbosa (CPF 169.322.851-34) a multa individual
prevista, fixando o prazo de quinze dias, a contar da notificagdo, para que comprovem, perante o
Tribunal (art. 214, inciso IIl, alinea a, do Regimento Interno do TCU), o recolhimento da multa
ao Tesouro Nacional, atualizada monetariamente da data do Acordao a ser proferido até a do
efetivo recolhimento, se paga apds o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei n® 8.443/92, a cobranca
judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;

f) autorizar, desde logo, caso venha a ser solicitado, o parcelamento das dividas em até 36
parcelas mensais, nos termos do art. 217 do Regimento Interno do TCU, com a incidéncia sobre
cada parcela dos devidos encargos legais até o efetivo pagamento, esclarecendo que a falta de
pagamento de qualquer parcela importara no vencimento antecipado do saldo devedor (art. 217,
§ 2°, do Regimento Interno do TCU); e

g) encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Tocantins, nos termos do art. 16, § 3°, da Lein® 8.443/92, para adocao das medidas que entender
cabiveis.”

E o Relatério.
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