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VOTO

Esta tomada de contas especial foi instaurada pela Funasa em razio da omissao das contas do
convénio 12/2006, celebrado com o municipio de Pirapemas/MA para construcdo de sistema de
abastecimento de dgua.

2. O ajuste vigeu de 20/6/2006 a 19/3/2011, com prestagdo de contas até 18/5/2011. Para
execugdo, foram previstos R$ 180.000,00 de recursos federais, acrescidos de R$ 5.400,00 de
contrapartida do convenente. A Funasa transferiu ao municipio R$ 144.000,00, em duas parcelas iguais,
em 18/2/2008 e 26/3/2008. Em vistoria realizada em 2010, foram constatados o abandono, a paralisagdo
das obras e pendéncias ndo sanadas.

3. No ambito deste Tribunal, foram citados a ex-prefeita Maria Selma de Araujo Pontes (gestdo
2005-2008); seu sucessor Eliseu Barroso de Carvalho Moura (gestdao 2009-2012) e a Esfera Construgoes
Comércio e Servicos Ltda. (atual denominagdo da Teor Construgdes Comércio e Servicos Ltda.; peca 33).
4. Os responsaveis permaneceram silentes (pegas 37-43 e 47). A ex-prefeita, que havia sido
citada por edital, teve sua notificagdo reiterada, sem sucesso, em enderego adicional constante dos autos

(pecas 53-55). Caracterizou-se, dessa forma, a revelia de todos os citados, nos termos do art. 12, § 3°, da
Lei8.443/1992.

5. No mérito, acolho e incorporo como fundamentos desta decisdo os pontos de convergéncia
dos pareceres destes autos: a responsabilizacdo pela auséncia de prestacdo de contas e pelo ndo
atingimento do objetivo do convénio.

6. Reporto-me, na sequéncia, aos dois pontos em que os pronunciamentos da Secex’MA e do
Ministério Publico divergiram: o julgamento das contas da empresa contratada e o valor do débito a ser
imputado ao prefeito sucessor.

7. Os dirigentes da unidade técnica restringiram o julgamento das contas a prefeita signataria do
convénio, Maria Selma de Araujo Pontes, e a seu sucessor, Eliseu Barroso de Carvalho Moura.

8. Ademais, propuseram a imputacdo de débito solidario entre a primeira gestora e a empresa
contratada, nos valores e nas datas dos pagamentos realizados (5/6/2008, 24/6/2008, 28/7/2008 e
9/9/2008). O sucessor foiresponsabilizado especificamente pela omissao na prestacao de contas. Multas
foram propostas de acordo com as irregularidades atribuidas a cada um.

9. O auditor federal de controle externo da Secex/MA e o MPTCU, por sua vez, propuseram
também julgar irregulares as contas da empresa, com imputacdo de débito solidario com os dois prefeitos
pelo valor dos pagamentos realizados. O auditor e o MPTCU divergiram apenas no que tange as despesas
residuais de pequeno valor realizadas na gestdo do sucessor, para as quais o MPTCU propds ndo dar
seguimento ao processo de cobranga, com base no principio da bagatela.

10. Quanto ao primeiro ponto de discordancia, acompanho as manifestacdes do auditor e do
MPTCU de também julgar irregulares as contas da empresa contratada.

11. O julgamento de contas de pessoas juridicas privadas por irregularidade que resulte em
prejuizo ao erario tem fundamento nos art. 70 e 71, inciso II, da Constituicdo Federal e no art. 5°, inciso,
inciso II, da Lei Organica do TCU. Também se coaduna com varias deliberagdes mais recentes deste
Tribunal, a exemplo do acordio 2.545/2013 - Plenario, citado pelo MPTCU.

12. No caso, os pagamentos foram realizados para a Teor Construgdes Comércio e Servigos Ltda.
(atualmente Esfera Construgdes Coméreio e Servigos Ltda.; peca 33).

13. O valor pago a empresa alcangou mais de 80% das verbas federais previstas, e vistoria in loco
realizada pela concedente constatou a paralisagdo ¢ o abandono das obras. Apesar do percentual de
execucdo fisica de 41,31%, o débito deve ser imputado & empresa pelo valor total recebido, ja que as
finalidades pactuadas ndo foram atingidas, dados a paralisagdo e o abandono constatados. Assim, com o
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silencio da empresa, permanece sua responsabilidade pelo dano ao erdrio, com a possibilidade de
julgamento de suas contas pela irregularidade.

14. Quanto ao débito a ser atribuido ao prefeito sucessor, acompanho o encaminhamento sugerido
pelos dirigentes da Secex/MA, por considerar que a responsabilidade daquele gestor pelo débito deve
alcancar apenas os valores por ele efetivamente geridos.

15. Conforme destacado no relatorio que integra esta deliberacdo, os extratos bancarios indicaram
que, no inicio de gestdo do sucessor (1°/1/2009), o saldo da conta vinculada ao convénio era de apenas
R$ 861,51 (pega 19, p. 16 € 65).

16. A responsabilidade pelos pagamentos ocorridos na gestio da prefeita, no valor total de
RS$ 145.699,27, deve recair sobre aquela gestora, solidariamente com a empresa.

17. Ha reiteradas decisdes na linha de que cada gestor responde pela comprovagao dos recursos
por ele individualmente executados (acérddos 665/2016, 3.243/2015 da 1* Céamara e acérddos
11.243/2015, 8.684/2015 e 6.402/2015 da 2* Camara). Assim, a responsabilidade pelo débito decorrente
dos pagamentos realizados em 2008 deve ser imputada apenas a prefeita, em solidariedade com a
empresa.

18. Portanto, ao prefeito sucessor caberia responder apenas pelo valor que permaneceu na conta
especifica do convénio apds 31/12/2008. No presente caso, trata-se de quantia de baixa materialidade, que
justifica a aplicagdo do principio da bagatela para dispensar o seguimento do processo de cobranca,
conforme proposto pelo MPTCU.

19. Em relagdo ao sucessor, permanece sua responsabilidade pela auséncia de prestacdo de
contas, cujo prazo de apresentacdo encerrou-se emsua gestao.

20. Note-se que esse prefeito iniciou seu mandato em 2009 e convénio teve vigéncia até¢ 2011.
Conforme informagao da Funasa, houve notificagdo a prefeitura, em 1/12/2010, para que fossem sanadas
pendéncias com vistas a retomada da obra. Nao consta que providéncias tenham sido adotadas.

21. Embora haja mengdo de que esse prefeito teria dado “entrada, nos 6rgdos competentes, em
documentagdo transferindo a responsabilidade para a ex-gestora”, também ndo foram apresentados
comprovantes da ado¢do de medidas para resguardo do patrimdnio publico, o que caracterizou omissao
do sucessor, irregularidade grave e que justifica a reprovacao de suas contas e a aplicacao da multa do art.
58, inciso II, da Lei8.443/1992.

22. Em relacdo a autorizagdo para parcelamento dos valores devidos, acolho a ponderacao do
MPTCU de que, em relagdo a multa, os acréscimos legais a incidirem sobre as sucessivas parcelas devem
incluir apenas atualizagdo monetaria, conforme estabelecido no art. 59 da Lei 8.443/1992 e no art. 269 do
Regimento Interno.

23. Como o presente processo envolve cobranca de débito e de multa, a autorizacdo para
parcelamento deve mencionar genericamente o “acréscimo dos devidos encargos legais”, que devem
contemplar juros e atualizacdo monetdria no caso do débito, e, no caso da multa, incluir apenas a
atualizagdo monetaria.

24, Por fim, por ndo haver elementos nos autos que permitam reconhecer a boa-f&¢ dos
responsaveis, cabe julgar, desde logo, o mérito destas contas, conforme determina o art. 202, § 6°, do
Regimento Interno.

Ante o exposto, voto por que seja adotado o acordio que submeto a apreciacdo deste
colegiado.

TCU, Sala das Sessoes, em 5 de abril de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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