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GRUPO II - CLASSEII - 1* Camara

TC-008.827/2015-0

Natureza: Tomada de contas especial

Orgio/Entidade/Unidade: Municipio de Ubati - BA

Responsavel: Adailton Ramos Magalhaes (146.010.875-20)

Interessado: Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo - Fnde
(00.378.257/0001-81)

Representacdo legal: Isaias Andrade Lins Filho (5038/OAB/BA) e outros,
representando Adailton Ramos Magalhdes.

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. INPUGNACAO DE
DESPESAS. AUSENCIA DE COMPROVACAO DA REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. CITACAO. APRESENTACAO DE
DOCUMENTACAO RELATIVA A PARTE DAS DESPESAS EFETUADAS.
SUBSISTENCIA DE DEBITO RELATIVO A DESPESAS NAO
COMPROVADAS. CONTAS IRREGULARES. DEBITO E MULTA.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacdo/Fnde em razio de impugnacdo de despesas relativas ao Programa
Nacional de Apoio ao Transporte Escolar e ao Programa Nacional de Alimentacdo Escolar no ambito
do Municipio de Ubatd/BA, nos exercicios de 2004 e 2008.

2. Cuido de transcrever, inicialmente, neste relatorio, a instrucdo de peca 15 dos autos, que
traz um historico da origem do débito tratado neste processo, em que pese ndo encerrar a proposta final
da unidade técnica, haja vista a existéncia de divergéncia interna no encaminhamento:

“INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagao/FNDE em desfavor do Sr. Adailton Ramos Magalhaes, ex-Prefeito
de Ubata/BA (gestao 2001/2004 e 2005/2008), em face da impugnagdo de despesas realizadas com
recursos do Pnate/2004 (aquisicdo de combustivel acima do limite de 20% das despesas executadas)
e com recursos do Pnae/2008 (ndo aprovagao da prestagdo de contas pelo Conselho de Alimentacao
Escolar/CAE), pelo valor de RS 189.648,00, de conformidade com a Informacio 197/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/Difin/ENDE, de 22/7/2014 (pega 1, p.4-21) e o Relatério de TCE
155/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de 28/7/2014 (pega 2, p. 8-28).

HISTORICO

2. Os recursos transferidos pelo FNDE por conta do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar/Pnae e do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/Pnate, objeto da presente
tomada de contas especial, se destinam:

2.1-Pnae: a aquisicao exclusiva de géneros alimenticios, em carater complementar, para
atendimento dos alunos matriculados em creches, pré-escolas e em escolas do ensino fundamental
das redes federal, estadual, do Distrito Federal e municipal, inclusive as indigenas e as localizadas
em areas remanescentes de quilombos e, excepcionalmente, aquelas qualificadas como entidades
filantrépicas ou por elas mantidas; e

2.2-Pnate: a transferéncia, em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos
municipios, de recursos financeiros destinados a custear a oferta de transporte escolar aos alunos da
educacdo basica publica, residentes em area rural, visando garantir o acesso a educagao.
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3. Durante o exercicio de 2004 o FNDE repassou ao Municipio de Ubatd/BA, a conta do
Pnate, recursos no montante de R$ 3.286,28, por meio das ordens bancarias abaixo identificadas:

Pnate/2004 (peca 1, p.56)
OB Valor (RS) Data
20040B700053 371,56 28/04/2004
20040B700111 371,56 11/06/2004
20040B700163 371,56 29/06/2004
20040B700219 371,56 28/07/2004
20040B700281 371,56 13/09/2004
20040B700329 371,56 11/10/2004
20040B700382 371,56 10/11/2004
20040B700436 371,56 24/12/2004
20040B700498 313,80 28/12/2004
Total 3.286,28 dkddedkdkk
4. Ja em 2008, o FNDE repassou ao municipio, a conta do Pnae (Fundamental, Pré-Escola
e Creche) e Pnate, recursos no montante de R$ 187.572,00, por meio das ordens bancarias abaixo
identificadas:
| Pnae-Fundamental/2008 (peca 1, p.58)
OB Valor (RS) Data
20080B400075 14.748,80 04/03/2008
20080B400255 14.748,80 02/04/2008
20080B400470 14.748,80 03/05/2008
20080B400939 14.748,80 30/05/2008
20080B401164 14.748,80 01/07/2008
20080B401388 14.748,80 01/08/2008
20080B401654 14.748,80 02/09/2008
20080B401905 14.748,80 01/10/2008
20080B402178 14.748,80 31/10/2008
20080B402591 14.748,80 02/12/2008
Total 147.488,00 ek dedededek

Pnae-Pré-Escola/2008 (peca 1, p.59)

OB Valor (RS) Data
20080B400200 3.313,20 04/03/2008
20080B400418 3.313,20 03/04/2008
20080B400659 3.313,20 03/05/2008
20080B400885 3.313,20 30/05/2008
20080B401199 3.313,20 01/07/2008
20080B401396 3.313,20 01/08/2008
20080B401783 3.313,20 02/09/2008
20080B402039 3.313,20 01/10/2008
20080B402146 3.313,20 31/10/2008
20080B402567 3.313,20 02/12/2008

Total 33.132,00 ek deodededeokek
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| Pnae-Creche/2008 (peca 1, p.60)

OB Valor (RS) Data
20080B400070 695,20 04/03/2008
20080B400372 695,20 03/04/2008
20080B400520 695,20 03/05/2008
20080B400803 695,20 30/05/2008
20080B401156 695,20 01/07/2008
20080B401446 695,20 01/08/2008
20080B401758 695,20 02/09/2008
20080B401990 695,20 01/10/2008
20080B402191 695,20 31/10/2008
20080B402494 695,20 02/12/2008

Total 6.952,00 e de e sk

Prestacido de Contas

5. As prestagdes de contas dos recursos transferidos (Pnate e Pnae) foram analisadas nos
termos da Informacgao 197/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/Difin/FNDE, de 22/7/2014 (pega 1, p.4-
21).

Pnate/2004 (pecga 1, p.4-7)

6. A prefeitura apresentou a prestacio de contas por meio do Oficio 03/2005, de
14/4/2005, juntamente com o Parecer do Conselho de Acompanhamento e Controle Social/CACS
(peca 1, p. 70-72), cuja andlise, realizada por meio da Informagdo 502/2013-
D1AFI/COPRA/CGCAP/Difin/FNDE/MEC (pega 1, p.76-78), constatou a aplicagdo de recursos
em desacordo com a legislagdo que disciplinava o Pnate 2004 (Resolucdo CD/FNDE 18, de
22/4/2004), sendo impugnadas despesas no valor de R$ 2.105,76, como seja:

a) aquisicao de combustivel em valor superior a 20% do total da despesa realizada, em
desacordo com o artigo 5° inciso IV, aliena ‘c’ da Resolugdo CD/FNDE 18/2004, conforme
verificado no Demonstrativo de Execucdo da Receita e da Despesa e de Pagamentos Realizados.
Valor impugnado R$ 2.076,00; e

b) ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro, segundo verificado nos extratos
bancarios da conta especifica do programa. Valor impugnado R$ 29,71.

7. O gestor municipal foi notificado acerca das mencionadas irregularidades por meio do
Comunicado/PC2004/001/2005, de 8/11/2005 (pegca 1, p. 96) e do Oficio 792/2013-
DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/FNDE/MEC, de 29/7/2013 (pega 1, p.80-82). A prefeita sucessora,
Sr* Simeia Queiroz de Souza também foi comunicada acerca das irregularidades verificadas na
analise da prestagdo de contas do Pnate/2004, por meio do Oficio 793/2013-
DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de 29/7/2013 (peca 1, p. 84-85).

8. O AR a peca I, p.88 indica que o oficio ndo foi recebido no enderego indicado, tendo
sido devolvido ao remetente em face da recusa do destinatario, Sr. Adailton Ramos Magalhdes, em
recebé-lo, o que ensejou sua notificacdo via edital (Edital de Notificacdo 19/2013) publicado no
DOU de 18/9/2013 (pega 1, p. 90).

9. Em face do valor impugnado em relagdo a ndo aplicagdo dos recursos no mercado
financeiro ter sido calculado com erro, foram expedidas novas notificagdes aos ao responsavel e a
prefeita sucessora, por meio dos oficios 1400 e 1401-DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/FNDE/MEC,
datados de 31/12/2013 (peca 1, p. 106-108 e 110-111). Os AR a pega 1, p. 114 e 116 indicam que
os oficios foramrecebidos.
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10. Tendo em vista que o responsavel ndo se pronunciou acerca das irregularidades
verificadas, em que pese tenha sido devidamente cientificado, foi ratificada a impugnacdo do valor
de R$2.102,71, nos termos do Parecer 95/2014-DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de
25/3/3014 (peca 1, p.120-123), e encaminhado aos atos para instauracdo de tomada de contas
especial.

11. Copias do referido parecer foram encaminhados tanto ao ex-gestor, Sr. Adailton Ramos
Magalhdes, como a atual prefeita municipal, por meio dos oficios 285/2013 e 286/2014-
DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, datados de 14/4/2014 (pega 1, p. 132 e 124).

Resumo da Analise/Pnate/2004

I - Impugnacgao das despesas com aquisicdo de combustivel que ultrapassaram o limite de
20% fixado no artigo 5°, inciso IV, aliena ‘c’ da Resolugdo CD/FNDE 18/2004, de 22/4/2004,
devendo-se observar que a impugnacdo das despesas foi apurada considerando a data da sua
realizagdo, conforme cheques constantes dos extratos bancérios emitidos a partir da data em que se
excedeu o valor de 20% permitido com gasto em combustivel.

Valor (R$) Data
581,00 22/07/2004
375,00 22/07/2004
1.120,00 01/12/2004
2.076,00 Total

II- Nao aplicagao dos recursos do Pnate/2004 no mercado financeiro.

Valor (RS) Data
26,71 31/12/2004

Pnae/2008 (peca 1, p.9-21)

12. A prestacdo de contas do Pnae/2008, juntamente com o Parecer do Conselho de
Alimentagdo Escola/CAE (peca 1, p.148-150), foram apresentados ao FNDE pela Secretiria
Municipal de Educagdo, Sr* Maxléia dos Santos Muniz, por meio do Oficio-CF 27/2009, de
28/2/2009 (pega 1, p.146). Segundo o parecer do Conselho, ao assumir a gestdo municipal no
exercicio de 2009, ndo foram encontrados documentos que comprovassem a execucdo das despesas
com os recursos do Pnae exercicio de 2008.

13. O ex-Prefeito municipal, Sr. Adailton Ramos Magalhdes, intempestivamente,
apresentou a0 FNDE uma nova prestagdo de contas dos recursos do Pnae/2008, no valor total de
R$ 189.196,78 (pega 1, p.226-258), por meio expediente datado de 9/6/2009 (peca 1, p.224).
Referida prestacdo de contas (Demonstrativo Sintético Anual da Execucdo Fisico-Financeira) foi
analisada nos termos da Informagdo 15/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de
14/2/2010 (peca 1, p. 280-286), que constatou o cometimento de irregularidades na execucdo das
despesas do Pnae/2008, abaixo indicadas, restando impugnado o valor total de R$ 187.572,00:

a) o Conselho de Alimentacdo Escolar/CAE julgou as contas irregulares por nio ter tido
acesso aos documentos de aquisicdo dos géneros alimenticios e por ndo ter sido consultado acerca
da elaboragdo do card4pio da merenda escolar;

b) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do Pnae, sendo
impugnado o valor de R$ 180.620,00;

¢) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do Pnac, sendo
impugnado o valor de R$ 6.952,00; ¢

d) os recursos do Pnae ndo foram aplicados no mercado financeiro, sendo impugnado o
valor de R$ 9,04.

14. As irregularidades constatadas na execucdo do Pnae/2008 foram comunicadas ao
ex-Prefeito municipal, Sr. Adailton Ramos Magalhdes, e ao seu sucessor, Sr. Agilson Santos Muniz,
por meio dos Oficios 90/2010 e 93/2010-DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/FNDE/MEC, datados de
15/1/2010 (peca 1, p. 288-294 e 296-298).
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15. Tendo em vista que a prestacdo de contas apresentada pelo responsavel ndo atendeu as
determinagdes da legislacdo vigente, assim como ndo atendeu, de maneira satisfatoria, a diligéncia
promovida por meio do oficio 90/2010, foram os autos encaminhados para fins de instauracao de
tomada de contas especial, nos termos do Parecer 110/2014-
DIAFI/COPRA/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de 3/3/2010 (pega 1, p.346).

Resumo da Analise do Pnae/2008

I - Impugnagdo das despesas realizadas com recursos do Pnae/2008 (Fundamental e Pré-
Escola), no montante de R$ 180.620,00, em face do Conselho de Alimentagdo Escolar/CAE haver
julgado irregulares as contas por ndo ter tido acesso aos documentos de aquisicdo dos géneros
alimenticios e por ndo ter sido consultado acerca da elaborag@o do cardapio da Merenda Escolar.

Valor (RS) Data
18.062,00 04/03/2008
18.062,00 02/04/2008
18.062,00 03/05/2008
18.062,00 30/05/2008
18.062,00 01/07/2008
18.062,00 01/08/2008
18.062,00 02/09/2008
18.062,00 01/10/2008
18.062,00 31/10/2008
18.062,00 02/12/2008

180.620,00 Total

[I-Impugnagdo das despesas realizadas com recursos do Pnae-Creche/2008, no montante
de RS 6.952,00, em face do Conselho de Alimentagdo Escolar/CAE haver julgado irregulares as
contas por ndo ter tido acesso aos documentos de aquisicao dos géneros alimenticios € por ndo ter
sido consultado acerca da elaboragdo do cardapio da Merenda Escolar.

Valor (RS) Data
695,20 04/03/2008
695,20 03/04/2008
695,20 03/05/2008
695,20 30/05/2008
695,20 01/07/2008
695,20 01/08/2008
695,20 02/09/2008
695,20 01/10/2008
695,20 31/10/2008
695,20 02/12/2008

6.952,00 dededededede e

Instaura¢ao da Tomada de contas especial

16. O Relatério de TCE 155/2014-DIREC/COTCE/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de
28/7/2014 (peca 2, p. 8-28), apos o exame circunstanciado dos autos, concluiu pela instauragao da
tomada de contas especial em desfavor do Sr. Adailton Ramos Magalhdes, ex-Prefeito municipal de
Ubatd/BA (gestao 2001/2004 e 2005/2008), em face da impugnagdo de despesas realizadas com
recursos do Pnate/2004 e do Pnae/2008. O responsavel foi inscrito na Conta Diversos Responsaveis
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por meio da Nota de Lancamento 2014NL001398, de 28/7/2014, pelo valor atualizado de
R$ 379.840,15 (pega 1, p.55).

17. A tomada de Contas Especial foi encaminhada a Controladoria-Geral da Unido nos
termos do Parecer-TCE 168/2014-DIAUD/Coaud/Audit/FNDE/MEC, de 7/8/2014 (pega 2, p.30) e
por meio do Oficio 722/2014-DIAUD/Coaud/Audit/FNDE/MEC, de 11/8/2014 (pega 2, p.38).

18. O Relatorio de Auditoria 265/2015, de 30/1/2015, elaborado pela Secretaria Federal de
Controle Interno/CGU-PR (pega 2, p.44-46), concluiu pela responsabilizacdo do Sr. Adailton
Ramos Magalhades, ex-Prefeito municipal de Ubata/BA (gestao 2001/2004 e 2005/2008), pela
importancia apurada no Relatério de Tomada de Contas Especial 155/2014-
DIREC/COTCE/CGCAP/Difin/ENDE/MEC, de 28/7/2014 (peca 2, p. 8-28), sendo as contas, por
conseguinte, certificadas como irregulares, nos termos do Certificado de Auditoria a peca 2, p.48. O
ministro supervisor da drea emitiu seu pronunciamento sobre as contas, a peca 2, p.50, ao tempo em
que determinou o encaminhamento dos autos ao Tribunal de Contas da Unido.

EXAME TECNICO

19. A instrugdo a pega 4, ao constatar que restaram satisfeitas as disposicdes contidas na
Instru¢d@o Normativa 71, de 28/11/2012, bem como que foi concedido ao responsavel, o direito da
ampla defesa e do contraditério, conforme definidos no inciso LV do artigo 5° da Constituigdo
Federal de 1988, propds sua citagdo, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos [ e II, da
Lei8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU.

20. A citagdo foi autorizada nos termos dos Pronunciamentos da Subunidade ¢ da Unidade,
respectivamente as pecas 5 e 6, tendo sido promovida por meio do Oficio 1636/2015-
TCU/Secex/BA, datado de 13/7/2015 (pega 8 com anexos as pegas 9 € 10). O AR a peca 11 indica
que o oficio foi recebido no endereco indicado.

Alegacoes de Defesa Apresentadas

21. As alegacdoes de defesa apresentadas, elaboradas por procurador legalmente
constituido, conforme instrumento a peca 12, acham-se contidas as pecas 13 e 14, com a
contestacdo inserta a peca 13, p.1-3, e documentos anexos, do tipo Demonstrativos de Prestacdao de
Contas dos recursos do Pnae (pega 13, p.8-11), no valor de R$ 189.196,78, e recibos e notas fiscais
atinentes ao Pnae (peca 13, p.12-49 e peca 14, 1-38). Referidos documentos de despesas, uma vez
somados, perfazem o montante de R$ 165.875,29.

22. Segundo a defesa (peca 13, p.1-3), o ex-gestor apresentou, ha mais de 6 anos, todas as
prestacdes de contas dos recursos repassados ao municipio, do Pnate e do Pnae, conforme
documentos anexos, apesar das dificuldades de se conseguir documentos dos novos gestores.

23. As verbas utilizadas, acrescenta, foram exatamente aquelas repassadas, ndo tendo o
ex-gestor nada a devolver, uma vez que apresentou a prestacao de contas em tempo habil e usou os
recursos recebidos exclusivamente nos programas conveniados.

24. Finalizando, almeja que a defesa seja recebida com os documentos anexados e requer
seja reconsiderada a analise e apreciacdo feita até o presente momento, que demonstra a lisura do
ex-gestor no trato com a coisa publica.

Analise das Alegacoes de Defesa

25. Os argumentos de defesa apresentados, relativamente ao Pnae, juntamente com os
documentos acostados, satisfazem, a priori, os motivos da citagdo, uma vez que a Tomada de
Contas Especial foi instaurada face a auséncia de documentos comprobatdrio das despesas
realizadas, na forma descrita no Parecer do Conselho de Alimentacdo Escola/CAE (pega 1, p.148-
150), em que pese o gestor municipal tenha apresentado a prestacdo de contas ao concedente,
conforme mencionado no item 12, acima, restando, tdo somente, 0 exame quanto ao mérito da
referida documentagao.

26. Quanto as irregularidades praticadas na execucdo do Programa Nacional de Apoio ao
Transporte Escolar/Pnate, abaixo mencionadas, as alegagdes de defesa apresentadas nada informam
sobre as mesmas, persistindo, portanto, o débito indicado nos subitens 11.I e 11.1I, acima, de modo
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que, por ocasido da andlise quanto ao mérito das presentes alegacdes de defesa, estas devem ser nio
acatadas:

a) aquisicdo de combustivel em valor superior a 20% do total da despesa realizada, em
desacordo com o artigo 5° inciso IV, aliena ‘¢’ da Resolugdo CD/FNDE 18/2004, conforme
verificado no Demonstrativo de Execucao da Receita e da Despesa e de Pagamentos Realizados:
Valor impugnado R$ 2.076,00; ¢

b) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, segundo verificado nos extratos
bancarios da conta especifica do programa: Valor impugnado R$ 29,71.

CONCLUSAO

27. Em face da analise promovida nos itens 25 a 26, propde-se encaminhar os documentos
de despesas constantes a peca 13, p.12-49 e pega 14, 1-38 a Coordenacao de Prestacdo de Contas do
FNDE, para fins de andlise e emissdo dos pareceres conclusivos pertinentes.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo
encaminhar a Coordenacdo de Prestacdo de Contas do FNDE os documentos de despesas constantes
a peca 13, p.12-49 e pega 14, 1-38, relativos ao Programa Nacional de Alimentagdo Escolar-Pnae,
para fins de analise e emissao dos pareceres conclusivos pertinentes. ”’

3. Do diretor técnico, por sua vez, pronunciou-se a peca 16, entendendo ja haver elementos
suficientes para apreciacdo desta tomada de contas especial, no que foi acompanhado pelo titular da
unidade técnica (pega 17). O pronunciamento foi vazado nos seguintes termos:

“l. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educacao/FNDE em face da impugnacao de despesas realizadas com recursos
do Pnate/2004 (aquisicdo de combustivel acima do limite de 20% das despesas executadas) e com
recursos do Pnae/2008 (ndo aprovagdo da prestacdo de contas pelo Conselho de Alimentagdo
Escolar/CAE), ambos no Municipio de Ubatd/BA, tendo como responsavel o, ex-Prefeito, Sr.
Adailton Ramos Magalhaes.

2. Os motivos que levaram a impugnagcdo de parte dos recursos relacionados ao
Pnate/2004 pela municipalidade foram ter contrariado o disposto o artigo 5°, inciso IV, aliena ‘c’ da
Resolugao CD/FNDE 18/2004 que permitia, no maximo 20% dos recursos repassados para compra
de combustivel. Durante o exercicio de 2004, foram repassados ao municipio a titulo do programa
de apoio ao transporte escolar o montante de RS 3.286,28. Desses, o FNDE considerou como
despesa indevida R$ 2.105,86. Além disso, foi constatado que a ndo aplicagdo desses recursos no
mercado financeiro teria ensejado um débito de R$ 29,71.

3. A esta TCE, com base no art. 15, IV da IN 71/2012, foi agregada outra, referente a
impugna¢do dos recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar - Pnae relativo ao
exercicio de 2008. Os motivos para impugnagao dos gastos desse programa sao os seguintes:

a) o Conselho de Alimentacdo Escolar/CAE julgou as contas irregulares por ndo ter tido
acesso aos documentos de aquisicdo dos géneros alimenticios e por ndo ter sido consultado acerca
da elaboragdo do cardapio da merenda escolar;

b) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do Pnae, sendo
impugnado o valor de R$ 180.620,00;

¢) ndo foi informado o valor das despesas realizadas com os recursos do Pnac, sendo
impugnado o valor de R$ 6.952,00; ¢

d) os recursos do Pnae nido foram aplicados no mercado financeiro, sendo impugnado o
valor de R$ 9,04.

4. Acolhida a Tomada de Contas Especial no ambito do TCU, foi efetuada instrucdo
vestibular (pega 4, 5 e 6), propondo a citagdo do responsavel em razio dos motivos apresentados
pelo orgdo instaurador. O oficio de citagao foi expedido (pega 8) e o responsavel apresentou
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alegacdes de defesa (pegas 13 e 14).

5. Assim, a analise efetuada na instrucdo precedente considerou que ‘os argumentos de
defesa apresentados, relativamente ao Pnae, juntamente com os documentos acostados, satisfazem,
a priori, os motivos da cita¢do...restando, tAo somente, o exame quanto ao mérito da referida
documentacao’.

6. J4& com relagdio ao Pnate/2004, como o responsdvel ndo apresentou argumentos
relacionadas as irregularidades, considerou-se que os valores impugnados deveriam ser mantidos.

7. Diante disso, 0 AUFC propo6s que os documentos de despesas, relativos ao Pnae fossem
encaminhados a Coordenagdo de Prestacdo de Contas do FNDE, para fins de analise e emissao dos
pareceres conclusivos.

8. Quanto a proposta alvitrada, temos algumas consideragdes a fazer. Constata-se que a
motivac¢do basica que levoua impugnagdo dos recursos do Pnae, foi rejei¢do por parte do Conselho
de Alimentacdo Escolar/CAE das contas do exercicio. O motivo para a ndo aprovagdo foi a
observacao contida nesse parecer de que o Conselho ndo teve acesso aos documentos de compra
dos géneros alimenticios e nem foram consultados acerca da elaboracdo do cardapio da merenda
escolar.

9. Porém, o proprio parecer que embasou a instauracdo da TCE traz informag¢des quanto a
efetividade do programa de alimentag@o escolar no municipio em 2008, in verbis: (peca 1, p. 150):

“* Forma de gestao:

- A forma de gestdo do Pnae da Entidade Executora ¢ Centralizada, exceto a Creche e a Zona
Rural;

- Sendo o Prédio da Merenda Escolar proprio, a Entidade Executo-a, mant€ém gastos com
funcionarios, transporte, manutengao com a preparagio das refeicdes (botijoes, agua, luz etc.).

*Aplicacao dos recursos financeiros:

- A Entidade Executora produz suas proprias refeicdes, mediante compra de material especifico
para prepara-las;

- A Compra dos géneros alimenticios, ¢ efetuada quinzenalmente;

* Regularizagdo na distribuigao:

O periodo de entrega da Merenda Escolar ¢ dividido em 02 (trés) refei¢des diarias; com excegdo da
Creche e da Zona Rural;

- Os géneros adquiridos e entregues nas escolas com o cardapio planejado, funciona somente na
Zona Rural e Creche, pois na Zona Urbana a Merenda Escolar ¢ distribuida pela Sede, onde ¢ preparada.

* Qualidade da alimentacdo oferecida:

- Os géneros alimenticios sdo armazenados em estantes e sdo separados de materiais de limpeza e
outros objetos em local diferente;

- As condigdes de higiene no preparo e oferta das refeicdes sio razoavelmente adequadas, os
funcionarios usam touca e avental e roupas especificas’.

10. Como se V&, a despeito da falta de andlise dos documentos, a época ndo disponivel, o
conselho municipal, traz informagdes importantes e positivas quanto a efetividade do programa.

11. Por outro lado, ap6s a citagdo efetuada no ambito do TCU, o responsavel apresentou
documentacdo que alega ser relativa as despesas do exercicio de 2008. Consta dessa defesa os
processos de pagamentos efetuados no exercicio de 2008, nos termos da tabela abaixo:

Beneficiario Data Valor Notas fiscais Localizagao
Mercado Torres 01/12/2008 3.313,20 1970 Peca 13, p. 12-14
Mercado Torres 03/11/2008 14.278,78 | 1868, 1869, 1870 | Pega 13, p. 15-21
Mercado Torres 03/11/2008 3.782,02 1871 Peca 13, p. 22-23
Mercado Torres 02/10/2008 14.758,33 | 1806, 1807 ¢ 1808 | Peca 13, p. 25-28
Mercado Torres 02/10/2008 3.311,67 1809 Pecga 13, p. 24
Mercado Torres 04/09/2008 3.311,20 1766 Peca 13, p. 29-30
Mercado Torres 04/09/2008 | 14.748,80 | 1763, 1764 ¢ 1765 | Peca 13, p. 31-35
Mercado Torres 05/08/2008 | 14.748,80 | 1721,1722,1723 | Pega 13, p. 36-42
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Beneficiario Data Valor Notas fiscais Localizagao
Mercado Torres 05/08/2008 3.311,20 1724 Pecga 13, p. 43-44
Mercado Torres 04/07/2008 14.475,22 | 1661, 1662, 1663 | Peca 13, p. 45-48
Mercado Torres 04/07/2008 3.584.78 1664 ¢ 1665 123€c;a 13, p. 49 epeca 14 p. 1-
Com;rcml 11/07/2008 700,00 Pega 14, p. 3-5
Pereira
Mercado Torres 06/06/2008 3.212,90 | 1646, (falta 1647) | Peca 14,p.6¢e 8
Mercado Torres 06/06/2008 14.847,10 | 1645, 1644,1643 | Peca 14,p.7¢9-11
Mercado Torres 06/05/2008 14.748,35 | 1577,1578,1579 | Peca 14, p. 12, p. 12-15
Mercado Torres 06/05/2008 3.312,65 1575, 1576 Pecga 14, p. 16-18
Vqlerm Com. de | 30/05/2008 700,00 Pecga 14, p. 19-20
Alimentos
Mercado Torres 08/04/2008 | 14.747,60 | 15333, 1534, 1535 | Pega 14, p. 21-24
Mercado Torres 10/04/2008 3.113,20 1526,1527 Peca 14, p. 25-27
Comercial Tend | 01/02/2008 4.216,40 Peca 14, p. 28-29
Tudo
Mercado Torres 08/02/2008 8.000,00 1397, 1398 Peca 14, p. 30-32
Valéria Comércio | 07/03/2008 Peca 14, p. 33-34
. 1.350,00
de Alimentos

12. Os documentos apresentados, trazem como caracteristicas informacdes compativeis

com gastos atinentes a merenda escolar no periodo avaliado. Todas as notas fiscais estdo
acompanhadas de processos de pagamentos onde consta que se destinam ao pagamento da merenda
escolar no municipio. Assim, esses documentos, somados as informagdes trazidas pelo parecer do
CAE podem comprovar, em parte, a boa e regular aplicacdo dos recursos do Pnae no exercicio de
2008.

14. Diz-se em parte, porque comparando-se o demonstrativo de execucdo de receita e
despesas, com a notas apresentadas, constata-se que nio estdo presentes algumas delas, conforme
abaixo descriminadas.

Numero da nota Data Valor (RS)
1116 01/02/2008 3.866,00

1440, 1141 ¢ 1142 | 10/03/2008 14.778,58
1647 06/06/2008 497,75

1967, 1968 ¢ 1969 | 01/12/2008 14.746,40
Soma 33.888,73

15. Além disso, o responsavel ndo apresentou documentacdo que viesse a comprovar 0s
gastos relacionados a conta Pnae-Creche/2008 e ndo se manifestou acerca das ocorréncias
relacionadas ao programa de Apoio a Transporte Escolar - Pnate/2008, conforme contido no oficio
de citagcdo encaminhado.

16. Por forca do que dispde o art. 70, paragrafo tnico, da Constituicdo Federal, bem assim
o art. 93 do Decreto-lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986, resta claro que tal
comprovacao compete exclusivamente ao gestor dos recursos.

17. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de
Seguranca (MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também
consolidado nesta Corte de Contas, conforme se verifica nos Acorddaos 4.869/2010-TCU-1a
Cémara, 2.665/2009-TCU-Plenario, 5.798/2009-TCU-1* Camara, 5.858/2009-TCU-2* Camara,
903/2007-TCU-1* Camara e 1.656/2006-TCU-Plenario.
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18. Desse modo, o gestor deve fornecer todas as provas da regular aplicagdo dos recursos
sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e reiterada jurisprudéncia
do TCU.

19. Assim, em que pese a proposta alvitrada na instrucdo precedente de remessa dos
documentos ao concedente para analise, deve-se considerar que ja ha elementos nos autos
suficientes para o julgamento das contas do responsavel. No caso concreto, o gestor demonstrou a
boa regular aplicagdo de parte dos recursos recebidos pela municipalidade para atendimento a
programa da merenda escolar. Entretanto, a falta de documentacdo probante relativa a parte dos
gastos impele ao julgamento de suas contas pela irregularidade.

20. Com isso, em face da analise promovida na instrucdo precedente, bem como o disposto
nos paragrafos 8 a 15 acima, considerando também que o ex- gestor ndo demonstrou a boa e regular
aplicacdo da totalidade dos recursos repassados a conta do Pnae no exercicio de 2008, propde-se
rejeitar as alegagoes de defesa apresentadas pelo Sr. Adailton Ramos Magalhdes, uma vez que ndo
foram suficientes para sanear as irregularidades a ele atribuida.

21. Os argumentos de defesa tampouco lograram afastar o débito imputado ao responsavel.
Ademais, inexistem nos autos elementos que demonstrem sua boa-f¢ ou a ocorréncia de outros
excludentes de culpabilidade. Desse modo, suas contas devem, desde logo, ser julgadas wregulares,
nos termos do art. 202, § 6° do Regimento Interno/TCU, procedendo-se a sua condenagdo em
débito e a aplicacdo da multa prevista no art. 57 da Lei8.443/1992.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

22. Diante do exposto, submetemos os autos a consideragdo superior, propondo ao
Tribunal:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas ‘b’ e ‘c’ da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 19 e 23, inciso I1I, da mesma lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos I e III, 210 ¢ 214,
inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr. Adailton Ramos
Magalhdes (CPF 146.010.875-20), ex-Prefeito de Ubatd/BA, e condend-lo, ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notifica¢do, para
que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o
recolhimento da divida aos cofres do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagao, atualizada
monetariamente e acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a
data do recolhimento, na forma prevista na legislacdo em vigor.

Recursos do Pnae/2008 - Ensino Fundamental - ndo comprovagao do gasto

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
3.866,00 01/02/2008
14.778,58 10/03/2008

497,75 06/06/2008
14.746,40 01/12/2008

Recursos do Pnae/2008 - Creche - ndo comprovacao do gasto

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA
695,20 04/03/2008
695,20 03/04/2008
695,20 03/05/2008
695,20 30/05/2008
695,20 01/07/2008
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VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
695,20 01/08/2008
695,20 02/09/2008
695,20 01/10/2008
695,20 31/10/2008
695,20 02/12/2008

Recursos do Pnate/2004 - Utilizacdo de mais de 20% dos recursos para custear combustivel

VALOR ORIGINAL (RS$) | DATA DA OCORRENCIA

581,00 22/07/2004
375,00 22/07/2004
1.120,00 01/12/2004

Recursos do Pnate/2004 - Falta de aplicagao dos recursos no mercado financeiro

VALOR ORIGINAL (R$) | DATA DA OCORRENCIA
26,71 31/12/2004

b) aplicar ao Sr. Adailton Ramos Magalhaes (CPF 146.010.875-20), a multa prevista no
art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixagdo do prazo de quinze
dias, a contar da notificagdo, para que comprove, perante este Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada
monetariamente desde a data do acordao que vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento,
se for paga ap6s o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

c) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagdes;

d) encaminhar cépia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatério e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica na Bahia, nos
termos do § 3° do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno do TCU,
para adocdo das medidas que entender cabiveis.”

4. De sua vez, o Ministério Publico/TCU, neste feito representado pelo Procurador Sérgio Ricardo
Costa Caribé, manifestou-se de acordo com a proposta trazida pelos escaldes dirigentes da secretaria

(peca 18):

“Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdo em desfavor do Sr. Adailton Ramos Magalhdes, ex-Prefeito
Municipal de Ubatd/BA, em razdo da impugnacdo de despesas realizadas com recursos do
Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar/Pnate, no exercicio de 2004, e do Programa
Nacional de Alimenta¢ao Escolar/Pnae, no exercicio de 2008.

2. Realizada a cita¢do do responsavel (pecas 8 a 11), houve apresentagdo de alegagdes de
defesa (pecas 13 e 14), cujo exame resultou em propostas divergentes no ambito da unidade técnica.
O Auditor Federal de Controle Externo propugna pelo encaminhamento ao FNDE dos documentos
de despesas apresentados pelo responsdvel, para fins de andlise e emissdo de pareceres conclusivos
(peca 15). Ja o Diretor e o Secretario Substituto consideram que existem nos autos elementos
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suficientes para julgar irregulares as contas do ex-prefeito, condena-lo em débito pelo valor das
despesas ndo comprovadas e aplicar-lhe a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/92 (pecas 16 e 17).

3. Acompanho o encaminhamento alvitrado pelo Diretor e pelo Secretdrio Substituto da
Secex/BA. De fato, o gestor conseguiu demonstrar, apenas de forma parcial, a boa e regular
aplicagdo dos recursos recebidos. Assim, a auséncia parcial da documentagdo comprobatoria das
despesas enseja, desde j4, o julgamento pela irregularidade das contas do responsdvel e sua
condenagdo em débito pelo valor ndo comprovado.

4. Com efeito, conforme bem assinalado na instrucdo do Diretor da unidade técnica (peca
16), verificou-se a auséncia de algumas notas fiscais relativas a execucdo do Pnae/2008, ndo
apresentacao da documentagdo comprobatdria das despesas relativas a conta Pnae-Creche/2008 e
falta de manifestagao acerca das ocorréncias relacionadas ao Pnate/2004.

5. Ante o exposto, este membro do Ministério Publico de Contas manifesta-se
integralmente de acordo com a proposta formulada pela Secex/BA (peca 16), no sentido de julgar
irregulares as contas do responsavel, condend-lo em débito e aplicar-lhe multa.”

E o relatorio.
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