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TC 005.013/2016-0

Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Municipio de Ituporanga/SC
Responsavel: Osni Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20)
Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacio oral: nio ha

Proposta: preliminar (citacao)

INTRODUCAO

Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Senhor Osni Francisco de Fragas, ex-Prefeito de Ituporanga/SC, gestdes 2005-2008 e
2009-2012, em razido da impugnacao total de despesas do convénio n° 1354/2008 (Siafi n° 700964),
firmado, em 11/12/2008, entre o Ministério do Turismo e a Prefeitura Municipal, tendo como objeto a
transferéncia de recursos para a realizacao do evento “Final de Ano Solidario 2008 (pega 1, p. 35-52)

HISTORICO

2. Conforme disposto na clausula quinta do termo de convénio (peca 1, p.35-52), foram
previstos R$ 106.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 100.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 6.000,00 corresponderiam a contrapartida, a serem aplicados na contratagdo de
artistas de renome nacional e regional, montagem de estrutura, sonoriza¢do, etc., bem assim na

divulgacdo do evento, a transcorrer no Parque de Exposicdes Prefeito Gervasio Maciel (copia de Plano
de Trabalho peca 1, p. 11-16).

3. Os recursos federais foram remetidos em uma tUnica parcela, mediante ordem bancaria
20090B800113, no valor de R$ 100.000,00, emitida em 17/02/2009 (peca 1, p. 54),
4. O ajuste vigeu, inicialmente, de 11/12/2008 a 31/03/2009, tendo sido prorrogado até

07/06/2009 (DOU pega 1, p. 52 e 55), com previsao de apresentagdao das contas em até trinta dias apos
a vigéncia do ajuste, conforme estabelecido pela cldusula quarta.

5. Nao foi juntada aos autos a prestagdo de contas inicialmente apresentada ou os documentos
acostados apods as diligéncias de que trata o item seguinte, ndo estando, tampouco, presentes esses
elementos no Sistema de Gestdo de Convénios e Contratos de Repasse — SICONV.

6. Consubstanciaram a instauracao da presente TCE e sua certificacao pela irregularidade o
“Parecer n° 385/2010” (peca 1, p. 61 e seguintes) e as “Notas Técnicas de Analise n° 113/2012 (NT -
peca 1, p. 69 e seguintes) e de Reandlise n° 0815/2013 (peca 1, p. 114 e seguintes), da Coordenagao-
Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliacdo de Convénios da Secretaria Nacional de Politicas
do Ministério do Turismo, e, ainda, a Nota Técnica de Analise Financeira n° 728/2014, da
Coordenagdo de Prestacdo de Contas da Secretaria Executiva do mesmo Ministério (peca 1, p.125-
132), todas emitidas, apOs a primeira, em decorréncia de diligéncias sucessivamente realizadas.

7. Da peca 1, p. 122-123 e 124, constam os Oficios n° 2671 e 2672/2014, de 22/12/2014, de
Notificagdo do municipio de Ituporanga e do Senhor Osni Francisco de Chagas acerca das conclusoes
das Notas Técnicas (NT) n° 0815/2013 e 728/2014, que reprovaram as contas em relagdo a realizagao
do objeto e a irregularidades na aplicacdo financeira das verbas repassadas.

8. Em face da inscricdo do municipio no Cadastro de Inadimplentes do Sistema de
Administragdo Financeira (Cadin), o Senhor Prefeito sucessor Arno Alex Zimmermann Filho
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peticionou e logrou éxito junto ao Ministério do Turismo no sentido de obter a suspensdo da medida,
adotada em face de auséncia de apresentacdo de elementos complementares a prestagdo de contas.
Apresentou o gestor, em sintese, as seguintes justificativas: i) a ndo localizagdo de documentos que
pudessem auxiliar o prosseguimento do exame das consta; e ii) o ingresso de Ag¢ao Civil Publica por
Ato de Improbidade Administrativa n® 5001968-66.2013.404.7213, em desfavor do ex-gestor (pega 1,
p. 75-113).

9. Por intermédio de peti¢do protocolada em 19/02/2015, o Prefeito responsavel pela
assinatura do termo requereu a reapreciacao da prestacdo de contas (pega 1, p. 133-139), documento
tratado como Pedido de Reconsideragdo pela Coordenagdo-Geral de Convénios do Ministério do
Turismo e indeferido no mérito, conforme consta informado pelo Oficio n® 697/2015, de 10/07/2015

(peca 1, p. 141).
10. Nesse contexto, foi instaurada a presente tomada de contas especial, cujo relatério do

tomador de contas encontra-se a peca l, p. 157-163, com conclusdo pela responsabilizagdo do
ex-prefeito Osni Francisco de Fragas, pelo dano no valor original de R$ 100.000,00.

11. O relatorio da CGU manteve a responsabilidade pelo débito com a Fazenda Nacional pelo
valor original de R$ 100.000,00 (pega 1, p. 175-177). O certificado de auditoria e o parecer do
dirigente do 6rgdo de controle interno concluiram pela irregularidade das presentes contas (peca 1, p.
178-179).

12. O Ministro do Turismo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes constantes do
relatorio e certificado de auditoria, bem como do parecer conclusivo do dirigente do 6rgio de controle
interno (peca 1, p. 183).

EXAME TECNICO:

13. Cumpre assinalar que a firmatura do ajuste ¢ contemporinea a instituicio do SICONV
(Decreto n® 6.170/2007, de 25/07/2007, com vigéncia a partir de 01/08/2008, ressalvadas as situacdes
especificadas no artigo 19). Nada obstante o transcurso de tempo desde entdo, a permitir a recuperagao
ou a inclusdo de documentos no sistema, pouquissimas informacdes estdo nele presentes, do que
decorre a impossibilidade de que se complemente, nesta ocasido, as analises efetuadas.

14. A liberagao dos recursos, em 17/02/2009, demonstra a desconexdao do atendimento do
pleito com o prazo de utilizagdo previsto no Plano de Trabalho inicialmente apresentado, que indicou
28/12/2008 como termo final da execugdo (v. peca 1, p. 7 a 16). A demora acarretou, assim, o
prolongamento da vigéncia do convénio até 31/03/2009 e, finalmente, até 07/06/2009.

15. No que tange a ndo aprovacao das contas, o Parecer de Andlise de Prestacdo de Contas —
Parte Técnica n® 0385/2010, de 17/03/2010, da Coordenagao-Geral de Monitoramento, Fiscalizacao e
Avaliagcdo de Convénio do MTur, apresentou as primeiras impugnagdes, resumidamente as seguintes
(peca 1, p. 61-68):

1) auséncia das declaracdes de autoridade local e do convenente atestando a realizacdo do
evento;

ii) ausé€ncia de relagdo de pessoas participantes de treinamento/capacitacao;

1i1) necessidade de apresentagdo de fotos e videos relativamente a itens de estrutura (palco,
sonorizac¢do, iluminacao e tendas;

iv) idem, em relagao aos shows dos artistas contratados;

V) spots, fotos e amostras de comprovagao de inser¢des de divulgacao em radio e carros de
som, bem assim dos panfletos e outdoors programados.
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16. Posteriormente, a Nota Técnica de Analise n° 113/2012 (pega 1, p. 69-74), da mesma
Coordenagdo, referendou as inconsisténcias indicadas pelo Parecer e acrescentou duas outras questdes:
a auséncia de declaragdes do convenente atestando: 1) a exibigcdo de video institucional do MTur; e ii) a
gratuidade do evento, ou a comprovacao de utilizagdo dos valores arrecadados com ingressos no objeto
pactuado.

17. Ouvida em diligéncia, realizada por intermédio do Oficio 02862012/CGCV/DGI/SE/MTur,
de 16/2/2012, reiterada pelo Oficio 0150/2012/CGCV/DGIU/SE/MTur (sic), de 27/03/2012, a
Prefeitura, ainda sob a gestdo da autoridade signataria do convénio, apresentou, em 07/05/2012, os
documentos complementares requisitados (Oficios e resposta a peca 1, p. 75-80).

18. Passo seguinte, foi emitida, em 06/09/2013, a Nota Técnica de Reandlise n® 815/2013,
ainda pela Coordenagdo-Geral de Monitoramento, Fiscalizacdo e Avaliagdo de Convénio (peca 1, p.
114-119), a qual deu como suprida apenas a exigéncia relativa a apresentacdo das declaragdes do
convenente quanto a gratuidade dos espetidculos, a exibicdo de video institucional e a propria
realizagdo do evento.

19. Nova diligéncia foi proposta por essa NT em relagdo as questdes ndo esclarecidas, listadas
no paragrafo 15, itens ii a v da presente instrucdo. A diligéncia visava, ainda, a obter esclarecimento
quanto a data de realizagdo do evento, informada na declaracdo de realizagao como sendo 27/12/2008,
diferentemente do programado no PT (28/12/2008). Entretanto, por meio de Despacho de 24/10/2013
(peca 1, p. 120), a Coordenadora-Geral de Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagio de Convénio
decidiu pela reprovagdo imediata das contas, sem novas oitivas.

20. Da pega 1, p. 121, conta o Oficio n° 04/2014, de 1/07/2014, de lavra da Prefeitura
Municipal de Ituporanga, entdo sob nova gestdo, onde foi requerida a suspensdo da inadimpléncia
registrada no Sistema Auxiliar de Informagdes para Transferéncias Voluntarias — CAUC. O expediente
fez referéncias ao Oficio 1311/2014/CGCV/SPOA/SE/MTur e a Nota Técnica n° 0335/2014. Todavia,
nenhum desses documentos encontram-se nos autos, o que leva a suposicao de que o Oficio versou
sobre outro termo firmado ou que ha omissao de elementos na documentagao recebida.

21. A andlise da prestacdo de contas prosseguiu em 15/12/2014, um ano e trés meses apds a
NT anterior, por intermédio da Nota Técnica de Analise Financeira n° 728/2014, de responsabilidade,
desta feita, da Coordenacdo de Prestacdo de Contas da Secretaria Executiva do mesmo Ministério
(peca 1, p.125-132).

22. Essa Nota (de analise financeira) somou-se a NT n® 815/2013 (de analise da execugdo
fisica) para consubstanciar a reprovagdo das contas e a consequente decisdo pela instauracdo de
tomada de contas especial. Novas ocorréncias foram nela elencadas, dessa feita em relacdo a
contratagdo de bens e servigos, a seguir listadas (v. itens 2.1 ¢ 2.4 da NT 728/2014):

1) contratacdo dos servicos de divulgagdo (radio, carro de som, panfletos e outdoors) e de
montagem da estrutura (sonorizagdo, iluminagdo, palco e tendas) com inexigibilidade de
licitagdo;

i1) contrata¢do dos artistas de renome nacional e regional, igualmente, por inexigibilidade,
sem a demonstragdo da exclusividade do empresario em relacio a aqueles.

23. Nao houve, nesse documento, a analise dos demais aspectos da prestacdo de contas, a
seguir relacionados, uma vez que foi adotado o entendimento de que as irregularidades acima
referidas, por siso, justificariam a ndo continuidade dos exames:

Itens ndo analisados:

i) tem 1 da NT 728/2014 e subitens — Dos Relatorios Financeiro, de Execugdo da Receita
e da Despesa e de Pagamentos Efetuados;

ii) item 3 — Do contrato;
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iil) item 4 — Documentos de Liquidagao;
iv) item 5 — Pagamento/Movimentagdo Financeira; e
v) item 6 — Das Declaragoes.

24. Salienta a NT, ainda, no campo “Analise (peca 1, p 126), que o artigo 87, §§ 2° e 4°, da
Portaria MTur n° 112/2013, reservariam a essa subunidade (Coordenagdo de Prestacdo de Contas)
apenas a tarefa de calcular o montante a ser restituido e notificar o convenente, sendo a reprovagao
financeira consequéncia da reprovacao indicada pela “area técnica” (o que ocorreu por intermédio da
Nota de Analise de Reandlise n® 815/2013).

25. Do exposto, constata-se que a prestacdo de contas foi rejeitada pela “ndo comprovagdo de
realizagdo do objeto” (execucdo fisica reprovada pela NT 0815/2013) e “por irregularidades na
aplicacdo financeira dos recursos (auséncias de licitacdes indicadas na NT 0728/2014), sendo essas as
impugnacdes elencadas pelo concedente, as quais se agregam os dispositivos infringidos:

1) aquisicdo de bens e servigos comuns do convénio por meio de inexigibilidade de
licitagdo, quando deveria ter sido contratada por intermédio de Pregdo, preferencialmente
eletronico, contrariando o artigo 49, § 1°, da Portaria Interministerial n® 127/2008, que
estabeleceu a obediéncia a Lei 10.520/2002 e ao Decreto 5.450/2005 para os gastos
originados de transferéncias voluntarias (Nota Técnica de Analise Financeira n® 728/2014,
peca 1, p.125-132);

i) contratagdo e pagamento de cachés de artistas consagrados pela opinido publica com
inexigibilidade de licitacdo, por meio de empresa intermedidria, sem o encaminhamento de

copia do contrato de exclusividade dos empresarios, em afronta ao artigo 25, III, da Lei n°
8.666/93 e 0 Acordao TCU n° 96/2008-Plenario (idem);

1) auséncia de comprovacdo da regular execucdo da despesa quanto aos estagios de
liquidagdo e de pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64, em relagdo
aos seguintes itens (Nota Técnica de Andlise n° 113/2012, pega 1, p. 69-74, e Nota Técnica
de Reanalise n° 815/2013, peca 1, p. 114-119):

e ndo apresentacao de spots/midia com o contetdo das inser¢des e a comprovacdo das
divulgagdes emradio;

e auséncia de fotografias com as devidas identificagdes em antiincios de outdoors;

e ndo remessa de exemplares dos panfletos pagos;

e auséncia de filmagens e de fotografias das apresentacdes artisticas e musicais:

e auséncia de filmagens e de fotografias relativas aos itens de montagem/infraestrutura
(palco, iluminagao, sonorizagao e tendas;

e falta de declaragdo do prestador de servicos e auséncia de fotografias relativas a
difusdo por intermédio de carros de som;

iv) ndo apresentagdo de filmagens e de fotografias da realizagdo do préprio evento e
inconsisténcia em relacdo a data informada de realizagdo, uma vez que o Plano de
Trabalho indicou o dia 28/12/2008 enquanto o material de divulgagdo registrou
27/08/2015, em confronto com o estabelecido na clausula terceira, inciso II, “a”, do termo
de convénio;

v) auséncia de declaracdo de autoridade local atestando a realizagdo do evento, o que
configura falta de atendimento a cldusula décima segunda, pardgrafo segundo, “g”, do
mesmo termo.
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26. Por intermédio dos Oficios n° 2671 e 2672/2014, de 22/12/2014, a Prefeitura Municipal de
Ituporanga e o Senhor Osni Francisco de Chagas foram notificados acerca das Notas Técnicas finais
0815/2013 e 728/2014 (pega 1, p. 122-123 ¢ 124), com fixacdo de prazo de dez dias uteis para a
quitagdo do débito, no valor original de R$ 100.000,00 e devidas atualizagdes, tendo transcorrido in
albis o prazo estabelecido.

217. De fato, incide sobre o gestor o 6nus de provar a aplicacdo regular dos recursos publicos
repassados, por for¢a do que dispde o art. 70, paragrafo unico, da Constituicdo Federal, bem assim o
art. 93 do Decreto-Lei200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986.

28. Tal entendimento, confirmado pelo Supremo Tribunal Federal no Mandado de Seguranga
(MS 20.335/DF, de 12/10/1982 da Relatoria do Ministro Moreira Alves), ¢ também consolidado nesta
Corte de Contas, conforme se verifica nos Acordaos 4.869/2010-TCU-1a Camara, 2.665/2009-
TCUPlenario, 5.798/2009-TCU-1a Camara, 5.858/2009- TCU-2a Camara, 903/2007-TCU-1a Camara e
1.656/2006-TCU-Plendrio. Desse modo, o responsavel deve fornecer todas as provas da regular
aplicacdo dos recursos sob sua responsabilidade, em conformidade com os normativos vigentes e
reiterada jurisprudéncia do TCU.

29. Como registrado no relatorio do Tomador de Contas, a responsabilidade por esta TCE recai
— inicialmente, assinale-se — sobre o Senhor Osni Francisco de Fragas, por forca do art. 70, paragrafo
unico, da Constituicao Federal. Na condigdo de prefeito municipal foi quem celebrou o convénio e foi
responsavel por gerir os recursos.

30. Ausentes, no momento, elementos de convicgdo que indiquem a realizagdo do evento ou,
mesmo, a utilizagdo parcial dos recursos de forma que possa ter gerado algum beneficio para o
municipio para fins de co-responsabilizacdo desse pela pratica dos atos impugnados.

31. Nem a Acdao Civil Publica por Ato de Improbidade Administrativa n° 5001968-
66.2013.404.7213, movida em desfavor do ex-gestor (peca 1, p. 75-113) visando a que providenciasse
os documentos pendentes para andlise nem o Pedido de Reconsideracdo por esse apresentado,
denegado no mérito (v. peca 1, p. 133-139), trouxeram elementos nesses sentidos.

32. Isso dito, em razdo de ndo estar demonstrada nos autos a regular aplicacdo dos recursos
federais destinados a execucdo do Convénio 1354/2008, o responsavel deve ser citado para apresentar
alegacoes de defesa e/ourecolher aos cofres publicos a integralidade dos valores federais repassados.

33. Finalmente, registre-se, ainda, para subsidiar a andlise de mérito deste processo, que o
prazo para apresentacdo de contas foi fixado em 07/07/2009, tendo sido a primeira andlise técnica
realizada em 17/03/2010. Desde essa data, seis anos passaram-se até a chegada dos autos ao TCU, em
fevereiro corrente.

34, Ressalte-se, a titulo de exemplo, um intervalo de 2 anos sem acdo do Ministério
repassador, o que responde por 1/3 do prazo citado, nitidamente observado na Coordenagao-Geral de
Monitoramento, Fiscalizagdo e Avaliagio de Convénios da Secretaria Nacional de Politicas do
Turismo, traduzido pela aprova¢do da NT 113/2012 (p. 70 e seguintes) em 06/02/2012 ante o
recebimento da prestagdo de contas em 17/03/2010 — 2 anos e 1 més (p. 68);

CONCLUSAO:

35. O exame das ocorréncias descritas na se¢do “Exame Técnico” permitiu, a partir das
informagdes prestadas pelo 6rgdo concedente e pela Controladoria-Geral da Unido, definir, na forma
dos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, combinado com o artigo 202, incisos I e II,
do RI/TCU, a responsabilidade do Senhor Osni Francisco de Fraga e apurar adequadamente o débito a
ela atribuido, inicialmente. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo da responsavel (itens
15-23 desta instrucao).
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PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
36. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

a) realizar a citacdo do Senhor Osni Francisco de Fragas (CPF 019.948/599-20), ex-
Prefeito de Ituporanga/SC, com fundamento nos artigos 10, § 1°, e 12, incisos I e I1, da Lei 8.443/1992
combinado com o artigo 202, incisos I e I, do RI/TCU, para que, no prazo de quinze dias, apresente
alegacdes de defesa e/ou recolha, aos cofres do Tesouro Nacional a quantia de R$ 100.000,00,
atualizada monetariamente a partir de 17/2/2009 at¢ o efetivo recolhimento, abatendo-se, na
oportunidade, quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislacio em vigor, em decorréncia da
impugnacao total das despesas do Convénio 1354/2008 (Siafi 700964) em razio das irregularidades
adiante elencadas quanto as execugdes fisica e financeira do ajuste (valor atualizado até¢ 30/03/2016:
R$ 213,363,47):

1) aquisicdo de bens e servigos comuns do convénio por meio de inexigibilidade de
licitacdo, quando deveria ter sido contratada por intermédio de Pregdo, preferencialmente
eletronico, contrariando o artigo 49, § 1°, da Portaria Interministerial n° 127/2008, que
estabeleceu a obediéncia a Lei 10.520/2002 e ao Decreto 5.450/2005 para os gastos
originados de transferéncias voluntarias;

i) contratagdo e pagamento de cachés de artistas consagrados pela opinido ptblica com
inexigibilidade de licitagdo, por meio de empresa intermedidria, sem o encaminhamento de

copia do contrato de exclusividade dos empresarios, em afronta ao artigo 25, III, da Lei n°
8.666/93 e 0 Acordao TCU n° 96/2008-Plenario;

1il) auséncia de comprovacdo da regular execucdo da despesa quanto aos estagios de
liquidagdo e de pagamento, em afronta aos artigos 62 e 63 da Lei n® 4.320/64,
relativamente aos seguintes itens:

e ndo apresentacao de spots/midia com o contetido das inser¢des e a comprovagao das
divulgagdes emradio;

e auséncia de fotografias com as devidas identificacdes em antincios de outdoors;
e ndo remessa de exemplares dos panfletos pagos;
e auséncia de filmagens e de fotografias das apresentagdes artisticas € musicais:

e auséncia de filmagens e de fotografias relativas aos itens de montagem/infraestrutura
(palco, iluminagao, sonorizagdo e tendas;

e falta de declaracdo do prestador de servicos e auséncia de fotografias relativas a
difusdo por intermédio de carros de som;

iv) ndo apresentacdo de filmagens e de fotografias da realizacdo do proprio evento e
inconsisténcia em relacdo a data informada de realizagdo, uma vez que o Plano de
Trabalho indicou o dia 28/12/2008 enquanto o material de divulgagdo registrou
27/08/2015, em confronto com o estabelecido na clausula terceira, inciso II, “a”, do termo
de convénio;

v) auséncia de declaragdo de autoridade local atestando a realizacdo do evento, o que
configura falta de atendimento a cldusula décima segunda, pardgrafo segundo, “g”, do
mesmo termo.
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b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, o débito ora
apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do RI/TCU.

¢) encaminhar copia desta instrugdo ao responsavel.

Secex-SC, em 30/03/2016.

(Assinado eletronicamente)
José Ricardo Tavares Louzada
Aufc matr. 2925-4
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