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GRUPO II - CLASSE II — Plenario

TC 029.465/2013-3

Natureza: Tomada de Contas Especial

Orgio: Ministério do Turismo (vinculador)
Responsaveis: Airton Nogueira Pereira Junior
(614.247.147-53); Carlos Paulo de Sousa (054.498.208-
87); Claudia Gomes de Melo (478.061.091-53);
Conhecer Consultoria e Marketing Ltda.
(07.046.650/0001-17); Luiz Henrique Peixoto de
Almeida (058.352.751-53); Mario Augusto Lopes
Moyses (953.055.648-91); Premium Avanga Brasil
(07.435.422/0001-39)

Interessados: Cenarium Consultoria, Projetos e Eventos
Ltda. (05.596.993/0001-20); Classica Com. Eletronicos e
Produgoes Ltda. (01.031.550/0001-30); Ministério do
Turismo (02.961.362/0001-74)

Representacdao legal: José Ribeilima Andrade (OAB/GO
27.849)

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL.
CONVENIO.  MINISTERIO DO  TURISMO.
ENTIDADE SEM FINS LUCRATIVOS. NAO
COMPROVACAO DA CORRETA E REGULAR
APLICACAO DOS RECURSOS. FRAUDE NO
PROCESSO DE COTACAO DE PRECOS.
APLICACAO DOS RECUROS EM EVENTO DE
INTERESSE FUNDAMENTALMENTE PRIVADO E
COM COBRANCA DE INGRESSOS. CONTAS
IRREGULARES. DEBITO. MULTA. INABILITACAO
TEMPORARIA PARA O EXERCICIO DE CARGO
EM COMISSAO OU FUNCAO DE CONFIANCA.

DECLARACAO DE VOTO

Trata-se de Tomada de Contas Especial instaurada pelo pelo Ministério do Turismo (MTur),
contra a associagdo Premium Avanga Brasil e sua presidente, Claudia Gomes de Melo, em razio da
ndo aprovacao da prestagao de contas relativa ao Convénio 904/2009.

2. Observo que as irregularidades relacionadas aos Convénios firmados pelo Ministério do
Turismo com Organizagdes Nao-Governamentais t€ém sido uma constante € motivado a instauracao de
varias Tomadas de Contas Especiais.

3. A meu ver, ¢ inegavel que ha uma total falta de planejamento na destinagdo de recursos do
Orcamento da Unido. Na realidade, muitas vezes, a auséncia de planejamento tem ares de agdo
deliberada, para beneficiar determinadas ONG’s. Enfim, a desorganizacdo e falta de controle por parte
da Administragdo terminam por sustentar os esquemas criminosos criados para lesar os cofres
publicos, tal como o que ocorreu no ambito da Operagdo Sanguessuga.

4. Dessa maneira, penso que ndo s6 os convenentes devem ser responsabilizados, mas também os
gestores do 6rgdo concedente, pois estes tém, igualmente, a responsabilidade de bem gerir os recursos
publicos que lhes sdo confiados, sempre observando os principios que regem a Administragao Publica,
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insculpidos no art. 37, caput, da CF/88, em especial o da moralidade e da eficiéncia, e as normas que
disciplinam a descentralizagao de recursos federais.

5. Nesses termos, expresso minha concordancia com o posicionamento do Relator de propor a
este Plenario a autuagdo de processo especifico para o “o exame global das praticas administrativas
irregulares daqueles servidores na formalizacao e conducao dos quarenta e trés convénios firmados
com a Premium”. E também relevante encaminhar copia a0 MPF para apuragdo da fraude e exercicio
dos atos de sua competéncia.

6. Consigno que estou cada vez mais convicto de minha ideia de que enquanto ndo forem
responsabilizados com firmeza os gestores que ocupam fungdes estratégicas de liberagdo de recursos
descentralizados por meio de Convénio e avengas similares, as praticas irregulares se perpetuardo,
justamente, em razao da impunidade reinante.

7. Essa percepcao vem desde 2009, quando formulei Declaragdo de Voto no TC 026.668/2007-1,
de Relatoria do Ministro Augusto Sherman Cavalcanti, oportunidade em que sugeri fosse direcionada
determinag¢do a Secretaria Executiva do Ministério da Ciéncia e Tecnologia/MCT para que somente
formalizasse convénios “na medida em que disponha de condigdes técnico-operacionais de avaliar
adequadamente os Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagdo dos objetivos previstos
nas avencas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdes de contas, de
acordo com os normativos que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n® 01/97, a Portaria
Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, e o Decreto n® 6.170/2007, respectivamente.” A
sugestdo foi acolhida e consta do subitem 9.1.6 do Acdrdao 1.562/2009-Plenario.

8. Em outros processos, de minha relatoria, tive a mesma preocupagao, tal como demonstrado nas
linhas adiante. Vejamos:

a) Acordao 10.999-41/15-2 — “9.2 determinar a Secretaria de Controle Externo no Estado de
Mato Grosso que, em apartado deste processo, no prazo de 15 (quinze) dias, identifique e
ouca emaudiéncia os gestores da Fundagao Nacional de Satde responsaveis pela assinatura
e pelo acompanhamento do convénio e, consequentemente, pelas irregularidades apontadas
nos termos aditivos do Convénio n.° 1.117/2002 de pega 1, p. 137, 145, 149, 155, 159, 167,
175 ¢ 233/239, consistentes no atraso na liberacao dos recursos ¢ no exame da solicitacao,
feita pelo convenente, de altera¢do do plano de Trabalho;”

b) Acordao 5503-32/13-2 - determinar a Funasa que “9.2.1. formalize convénios somente na
medida em que disponha de condi¢des técnico-operacionais de avaliar, adequadamente, os
Planos de Trabalho, acompanhar e orientar a concretizagdo dos objetivos previstos nas
avengas, bem como de analisar, em prazo oportuno, todas as respectivas prestagdoes de
contas, de acordo com os normativos que disciplinam a matéria, especialmente a IN/STN n°
01/97, a Portaria Interministerial MP/MF/CGU n° 127, de 29/05/2008, ¢ o Decreto n°
6.170/2007, respectivamente;”

9. E bom frisar que, recentemente, em julho de 2015, ao analisar processo de Representagdo
formulada pela Secex/PR (art. 237, inciso VI do RI/TCU), que tratava de indicios de irregularidades
concernentes a execugdo do Convénio 2/2012 (Siconv 770708), firmado entre o Ministério da Pesca e
Aquicultura - MPA e o Municipio de Pinhaldo/PR, entendi, apos debate no Plendrio, ser necessaria a
realizagdo de oitiva prévia do Ministério, para que os signatarios concedentes ¢ os subscritores dos
ajustes se pronunciassem, no prazo de 15 dias, sobre as irregularidades identificadas na conducao do
ajuste em destaque, para o qual foi prevista a realizagdo de investimentos no valor aproximado de R$
13 milhdes (Acoérdao 1861/2015-Plenario).

10.  Nessa linha de raciocinio, a0 mesmo tempo em que acompanho a proposta formulada pelo
Relator, repiso a necessidade de cobrarmos dos Concedentes que somente firmem convénios ou outros
instrumentos congéneres quando tenham condicdes fisicas e materiais para acompanhar toda a
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execucdo fisica e financeira da avenga, alertando-os sobre a possibilidade de serem responsabilizados,
inclusive quanto ao débito apurado, pela ma aplicagdo dos recursos publicos sob a sua guarda.

TCU, Sala das Sessoes, em 15 de margo de 2016.

RAIMUNDO CARREIRO
Ministro
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