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TC 029.345/2015-4
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade Jurisdicionada: Prefeitura
Municipal de Lavras da Mangabeira/CE
Responsavel: Edenilda Lopes de Oliveira
Sousa (CPF 244.368.283-87), Jos¢ Maria de
Almeida Sousa (CPF 139.559.343-49) e WM
Construgoes Ltda. (CNPJ 02.364.381/0001-
13).

Procuradores: ndo ha.

Interessados em sustentacao oral: nao ha.

Proposta: Preliminar

INTRODUCAO

1. Trata o presente processo de Tomada de Contas Especial — TCE, instaurada contra a
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (CPF 244.368.283-87), ex-Prefeita Municipal de Lavras da
Mangabeira/CE (gestdes 2005-2008 e 2009-2012), em razio da execucdo parcial do objeto do
Convénio 1000/2007 (Siafi 620557), firmado entre a Funda¢do Nacional de Saude — Funasa e a
Prefeitura de Lavras da Mangabeira/CE.

HISTORICO

2. O referido convénio tinha por objeto a execucdao de 132 Unidades Sanitarias
Domiciliares do Tipo 9, no Distrito de Quitaitis, no municipio de Lavras da Mangabeira/CE,
mediante recursos financeiros da ordem de R$ 300.000,00 da parte da concedente, bem como R$
16.471,32 da parte do convenente, perfazendo o montante de R$ 316.471,32, conforme se verifica
no Plano de Trabalho Aprovado — PTA (pega 1, p. 96-100) e no Termo de Convénio (Pega 1, p. 52-
74). A vigéncia do instrumento estendeu-se de 31/12/2007 a 11/10/2012, tendo como prazo final
para apresentacao da prestagdo de contas a data de 10/12/2012 (pega 3, p. 1).

3. Os recursos federais foram liberados por meio de trés ordens bancarias, depositadas na
agéncia 1960, conta corrente 626030-8, da Caixa (peca 3, p. 15-17):
Ordem Bancéria Data Valor (R$)
20080B909584 28/11/2008 60.000,00
20090B806169 14/7/2009 120.000,00
20120B800842 15/2/2012 120.000,00
TOTAL 300.000,00
4. Em 16/2/2009, a Divisao de Engenharia de Satde Publica-Diesp da Funasa/CE realizou

vistoria in loco no municipio e elaborou relatério de visita técnica e respectivo parecer, datado de
23/3/2009, no qual consta a informacao de que a Prefeitura ja havia executado 27 dos 132 moédulos
sanitarios inicialmente previstos, e, portanto, aplicou 100% da primeira parcela repassada (peca 1,
p. 184-186).

5. Por meio de expediente datado de 27/5/2009, a entdo Prefeita Municipal, Sra. Edenilda
Lopes de Oliveira Sousa, encaminhou documentagdo alusiva a prestacdo de contas parcial da 1*
parcela liberada no valor de R$ 60.000,00, composta dos seguintes documentos (pega 1, p. 190-:

Documento Localizagao
Termo de aceitagdo parcial da obra Peca 1, p. 192-194
Relatorio de execugdo fisico-financeira Peca 1, p. 196
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Relagdo de pagamentos efetuados Pega 1, p. 198
Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 1, p. 200
Conciliagdao bancaria Peca 1, p. 202

6. Encaminhada a referida prestacdo de contas parcial, a Diesp realizou nova visita técnica

em 14/9/2009 e emitiu novo relatdério de visita técnica, bem como Parecer Técnico datado de
3/11/2009, no qual ratifica a informagdo que foram executados 27 dos 132 moédulos sanitarios
previstos, recomendando a aprovagao das contas (peca 1, p. 204-206).

7. A Equipe de Convénios da Funasa/CE, por sua vez, emitiu o Parecer Financeiro
578/2009, de 2/12/2009, sugerindo a aprovagdo da prestacdo de contas parcial apresentada, mas
ressalvando a ocorréncia das seguintes irregularidades/impropriedades na documentagdao
apresentada (peca 1, p. 210-211):

a) ndo aplicagdo dos recursos no mercado financeiro, contrariando o art. 20, §1° da
IN/STN 1/1997;

b) auséncia da portaria de descentralizagdo das agdes;

¢) ndo disponibilizacdo da contrapartida proporcional.

8. A ex-Gestora foi notificada das irregularidades apontadas por meio de oficio de
2/12/2009 (peca 1, p. 212-214).
9. A Diesp realizou nova inspecdo in loco em 7/12/2011, emitindo Relatorio de Visita

Técnica e posterior Parecer Técnico, na data de 2/4/2012, no qual informa que a execugdo da obra
atingiu o percentual de 60,61% do previsto no Plano de Trabalho, uma vez que foram executados
80 dos 132 mddulos sanitarios pactuados (peca 1, p. 236-240).

10. Em 4/4/2013, a Funasa/CE solicitou do atual prefeito de Lavras da Mangabeira/CE, Sr.
Gustavo Augusto Lima Bisneto (gestdo 2013-2016), o encaminhamento da prestacdao de contas final
do ajuste (pega 1. P. 294-296).

11. Consta a informagdo de que a Prefeitura encaminhou a prestagdo de contas final do
convénio, no entanto a referida documentagdo nao havia sido acostada aos autos.

12. Encaminhada a prestacdo de contas, a Diesp emite Parecer Técnico, datado de
23/7/2013, informando que s6 foram concluidos 80 modulos sanitarios, correspondentes a 60,61%
do projeto conveniado, totalizando R$ 190.945,60 (pega 1, p. 304-312).

13. Na sequéncia, o Servico de Convénios da Funasa/CE emite o Parecer Financeiro
204/2013, de 2/6/2014, condicionando a conclusdo da andlise da prestagdo de contas a regularizacao
das seguintes irregularidades (pega 1, p. 324-328):

a) execugdo parcial do objeto, uma vez que o Parecer da Diesp aprovou apenas 60,61%
do projeto, correspondentes a 80 mddulos sanitarios;

b) irregularidades apontadas no Relatorio de demandas especiais da CGU
00190.028246/2009-01, quais sejam: faturamento a empresa sem empregados formais; indicios de
direcionamento do objeto da licitagdo; e execugdo em desacordo com as especificagdes;

¢) auséncia de extratos bancarios da conta corrente especifica e da conta de aplicagdao
financeira;

d) auséncia de comunicacdo de recebimento dos recursos aos partidos politicos e
sindicatos;

e) auséncia de termos aditivos de prorrogacao contratual;

f) corregdo do relatorio de execugdo fisico-financeira;
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g) ndo devolugdo do saldo de convénio no valor de R$ 4.427,17;
h) ndo aplicacdo dos recursos no mercado financeiro;

i) pagamento indevido no valor de R$ 2.705,77, referente ao INSS da NF 59, em
duplicidade, por meio de TED, conforme extrato bancario, incluso no valor de R$ 13.393,58;

j) pagamento por meio de TED nos valores de R$ 119.959,25, em 16/10/2009, ¢ R$
135.288,70, em 5/4/2012, sem a comprovacgao do credor.

14. A Funasa encaminhou notificacdo das irregularidades supracitadas ao atual prefeito por
meio de expediente datado de 3/6/2014 (peca 1, p. 340 e 346). E, em resposta, o atual Gestor,
encaminhou copia de representagdo protocolada junto ao Ministério Publico Federal visando a
suspensdo da inadimpléncia do municipio (peca 1, p. 348-350).

15. Na sequéncia, o Servigo de Convénios da Funasa emite o Parecer Financeiro 217/2014,
de 27/10/2014, sugerindo a aprovagdo com ressalvas do valor de R$ 116.117,39, e a ndo aprovagao
do montante de R$ 123.891,86, sendo: R$ 118.170,00 de inexecugdo da obra e R$ 2.705,77
referente ao pagamento em duplicidade do ISS da NF 59, de responsabilidade da ex-Gestora, Sra.
Edenilda Lopes de Oliveira Sousa; e R$ 3.016,09 de rendimentos de aplicagdo ndo devolvidos, de
responsabilidade do atual gestor, Sr. Gustavo Augusto Lima Bisneto. O mesmo Parecer ressalta que
a Funasa ndo dispde de meios para comprovar as irregularidades apontadas pela CGU e as demais
falhas apontadas no parecer financeiro anterior, que ndo subsidiaram os débitos apontados acima,
foram consideradas falhas formais (peca 1, p. 352-356).

16. Tanto o atual gestor, quanto a ex-Prefeita, foram notificados das conclusdes do Parecer
Financeiro supracitado por meio de expedientes datados de 3/11/2014 (pega 1, p. 368-373; e peca 2,
p-31).

17. O Atual Gestor encaminhou o comprovante da restitui¢ao do saldo de convénio no valor
de R$ 4.427,11, na data de 5/11/2014 (pega 1, p. 378), e, em consequéncia, a Funasa emitiu o
Parecer Financeiro 231/2014, aprovando também essa parcela, mas mantendo a ndo aprovagao do
valor de R$ 120.875,77, sendo: R$ 118.170,00 de inexecucdo da obra e R$ 2.705,77 referente ao
pagamento em duplicidade do ISS da NF 59, de responsabilidade da ex-Gestora, Sra. Edenilda
Lopes de Oliveira Sousa (peca 1, p. 382-383).

18. Autuada a competente tomada de contas especial, o tomador de contas emitiu o
Relatorio de TCE, datado de 12/3/2015, atribuindo o débito original de R$ 120.875,77 a ex-Prefeita
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012), em razdo da execucao
parcial do objeto e do pagamento em duplicidade do ISS da NFS-e 59 (peca 2, p. 45-51).

19. O Relatorio de Auditoria CGU 1616/2015 (pega 2, p. 73-75), anuiu com o relatoério do
tomador de contas.

20. Posto isso, quantificado definitivamente o débito pelo qual a responsavel era alcangada,
seguiu a TCE seu tramite pelo 6rgao superior de Controle Interno, recebendo ao fim o devido
Pronunciamento Ministerial (peca 2, p. 77-79).

21. Em Pronunciamento da Unidade, datado de 5/11/2015 (peca 4), observou-se que:

a) o Convénio 1000/2007 (Siafi 620557), firmado entre a Fundacao Nacional de Saude
— Funasa e a Prefeitura de Lavras da Mangabeira/CE, tinha por objeto a execucdo de 132 Unidades

Sanitarias Domiciliares do Tipo 9, no Distrito de Quitails, no municipio de Lavras da
Mangabeira/CE;

b) tanto o relatério do Tomador de Contas, quanto o relatério de auditoria da CGU,
amparados pelo parecer técnico da Diesp de 23/7/2013 (peca 1, p. 304-312) e pelo Parecer
Financeiro 231/2014 (peca 1, p. 382-383), concluiram pela existéncia de dano ao Erario Federal da
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ordem de R$ R$ 120.875,77, em razio da inexecucdo de parte do objeto do convénio, no valor de
R$ 118.170,00, e do pagamento em duplicidade do ISS da NFS-¢ 59, no valor de R$ 2.705,77, a ser
imputado a Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa, ex-Prefeita Municipal de Lavras da
Mangabeira/CE (Gestdes 2005-2008 e 2009-2012);

c) os fatos foram bem circunstanciados na fase interna desta tomada de contas especial;

d) em relacdo a quantificagdo do dano se fazia necessario alguns esclarecimentos
adicionais:

- quanto a parcela alusiva ao pagamento de ISS em duplicidade, o valor foi1 quantificado
corretamente;

- quanto a parcela alusiva a inexecugdo parcial, tal valor considerou a aprovacao de 80
modulos sanitarios, conforme Parecer da Diesp, € a nao aprovagdo de 52 médulos sanitrios;

- no entanto, o Relatorio de Visita Técnica e o Parecer Técnico Final da Diesp nao
deixaram claro se os 52 modulos sanitarios que ndo foram aprovados, de fato ndo foram executados,
ou se foram impugnados por conta das impropriedades listadas ao final do parecer;

- desta forma, se fazia necessario diligenciar a Funasa para que esclarecesse a situagao;

e) em relagdo a responsabilizagdo, apesar de ter se mostrado correta a indicagdo da Sra.
Edenilda Lopes de Oliverra Sousa (Gestoes 2005-2008 ¢ 2009-2012), uma vez que esta foi a
prefeita que geriu os recursos do convénio, também deveriam responder, solidariamente com a ex-
Prefeita, a empresa que se beneficiou com pagamentos por servigos nio realizados e o engenheiro
responsavel pela obra; e

f) e considerando a solidariedade da empresa executora das obras, o débito alusivo a
parcela ndo executada do convénio, deveria ser atualizado a partir das datas dos ultimos pagamentos
realizados a contratada;

22. Tal pronunciamento dizia, ainda, que a Funasa/CE deixara de juntar aos autos, a
documentacdo encaminhada pela Prefeitura a titulo de prestacio de contas parcial e final do
convénio, sendo que a referida documentacdo era essencial para o levantamento das informagdes
que permitissem identificar com precisdo os valores e datas dos pagamentos realizados a empresa,
bem como a identificacdo de outros eventuais responsaveis.

23. Por fim, propunha, preliminarmente, a realizagdo de diligéncia a Funasa a fim de que
encaminhasse a documentagdo alusiva as prestacdes de contas apresentadas pela prefeitura, bem
como os esclarecimentos listados no Parecer Técnico Final da Diesp datado de 23/7/2013.

24, Isto posto, esta unidade do TCU realizou a devida comunicagdo, cujo resumo estd
apresentado na tabela seguinte:

Responsavel Oficio AR Resposta
Funasa/CE 2644/2015 (Pega 5) Pega 6 Pecas 7a9

EXAME TECNICO

25. A diligéncia a Funasa/CE solicitava o encaminhamento a esta Secretaria dos seguintes
documentos e informagdes alusivos ao Convénio 1000/2007 (Siafi 620557), firmado com a
Prefeitura de Lavras da Mangabeira/CE:

a) copia completa da prestacio de contas parcial e da prestagdo de contas final
apresentadas pela Prefeitura de Lavras da Mangabeira/CE a conta do referido convénio uma vez que
a referida documentacdo ndo foi juntada a presente tomada de contas especial; e

b) esclarecer as informagdes inseridas no ultimo Relatdério de Visita Técnica e no
Parecer Técnico Final da Diesp, datado de 23/7/2013, uma vez que estes documentos ndo deixam
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claro se os 52 modulos sanitarios que ndo foram aprovados, de fato ndo foram executados, ou se
foram impugnados por conta das impropriedades listadas ao final do parecer:

- Rachaduras nas paredes;

- Porta de madeira fora das especificagdes técnicas;

- Tanque de lavar roupa com torneira de plastico de 1/2";
- Torneira do lavatorio de 1/2";

- Registro de entrada da tubulagdo de 4gua ¢ de plastico;
- Descarga de plastico com defeito;

- Foiaplicada somente uma demao de super cal; e

- Médulos sanitarios com piso em desnivel.

26. Em atendimento a diligéncia, em 9/12/2015 (peca 7, p. 1), foi encaminhada pelo
Superintendente Estadual da Funasa/CE copia dos autos do Processo 25140.018.201/2009-36
(volumes I e II), relativo as Prestagdes de Contas Parciais e Final do Convénio 1000/2007 (Siafi
620557), que passaram a compor as pe¢as 7 a 9 dos presentes autos, conforme tabelas abaixo:

Presta¢do de contas parcial (1* parcela), apresentada em 27/5/2009 (peca 7, p. 3-50)

Documento Localizagao
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 7, p. 12
Relatério de execugdo fisico-financeiro Peca7,p. 8
Relacdo de pagamentos efetuados Peca7,p. 9
Relacdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Peca 7, p. 10
Conciliagdo bancaria Peca7,p. 11
Termo de aceitag@o parcial da obra Peca7,p.6¢7
Extratos bancarios Peca 7, p. 13-15;
empenhos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques, Peca 7, p. 16-28;
medicoes
1° Termo Aditivo ao Convénio 1000/2007 Peca 7, p. 29-33
Procedimento Licitatorio (partes) Peca 7, p. 34-41
Termo de Contrato coma empresa WM Construgdes Ltda. Pega 7, p. 42-45
Ordemde Servigo Peca 7, p. 46
Termos de Aditivos ao Contrato com a empresa WM Pega 7, p. 47-50

Construcoes Ltda.

Prestacdo de contas final, apresentada em 24/6/2013 (peca 8, p. 35-104; peca 9, p. 3-6 e p. 71-72)

Documento Localizagao
Devolucgdo de saldo de conta Pega 9, p. 71-72
Relatorio de cumprimento do objeto Peca 8, p. 49
Relatorio de execucdo fisico-financeiro Pecga 8, p. 50
Relagdo de pagamentos efetuados Peca §, p. 51
Relagdo de bens adquiridos, produzidos ou construidos Pecga 8, p. 52
Conciliagao bancéria Peca 8, p. 53
Termo de aceitagdao definitiva da obra Peca 8, p. 76
Extratos bancérios Peca 8, p. 54-73
empenhos, notas fiscais, recibos, recolhimentos, cheques, Peca 8,p. 78-99;
medicoes Pega 9, p. 3-6
Procedimento Licitatorio (partes) Peca 8, p. 74 e 101-104
Ordemde Servigo Pega 8, p. 75 e 100
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Termo de Contrato coma empresa WM Construgdes Ltda. Pega 8, p. 36-39
Termos de Aditivos ao Contrato com a empresa WM Pega 8, p. 40-48
Construgoes Ltda.

217. Ainda foi encaminhada pela Funasa a copia do Despacho 237, de 7/12/2015 (pega 7, p.

2), elaborado pela Diesp, informando, acerca das impropriedades listadas no Parecer Técnico Final
da Diesp, datado de 23/7/2013, item “b” do Oficio 2644/2015, que os 52 mddulos sanitarios que
ndo foram aprovados, decorreram das falhas constatadas na execugdo dos mesmos.

28. Alm de trazer aos autos documentacao/evidéncias que compdem a presente TCE, o
atendimento da diligéncia pela Funasa/CE permitiu identificar os seguintes dados até entdo
desconhecidos:

a) data dos efetivos pagamentos realizados, objetivando a atualizagao do Débito a partir
das mesmas, em virtude da responsabilidade solidaria da WM Construgdes Ltda., empresa
contratada:

Nota Fiscal Débito Autorizado/TED Data Valor (R$)
NF 208 Peca7,p. 13e 16 21/1/2009 55.731,39
NF 303 Pega 8, p. 54 ¢ 80 16/10/2009 111.276,36

NFS-e 59 Peca 8, p. 56 ¢ 91 5/4/2012 121.895,12
Total 288.902,87

b) ordenador das despesas do convénio a época dos fatos e declarante de que os servigos
apresentados nas NFs foram prestados (pega 7, p. 19; pega 8, p. 81 e 92): ex-Secretario Municipal
de Obras e Infraestrutura, Sr. José Maria de Almeida Sousa; e

¢) a ndo aprovagdo dos 52 modulos sanitarios decorreram das falhas constatadas na
execucdo dos mesmos.

29. Assim, identificadas as datas dos pagamentos realizados e a vista a participagdo do
Secretario de Obras e Infraestrutura a época, propomos, no esteio do Pronunciamento da Unidade
(peca 4) apresentado nos itens 21 a 22 da presente instrucao, € nao obstante a ndo aprovacao dos 52
modulos sanitarios terem decorrido de falhas constatadas na execucdo dos mesmos, a citacao
solidaria dos responsdveis abaixo, com a ex-Prefeita, Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa
(gestoes 2005-2008 e 2009-2012), por ter sido a prefeita que celebrou o convénio 1000/2007 (Siafi
620557):

a) a empresa responsavel pelas obras, WM Construcdes Ltda. (CNPJ 02.364.381/0001-
13); e

b) o ordenador de despesas dos pagamentos realizados a contratada, celebrante do
contrato com a empresa executora € emitente da respectiva Ordem de Servico (peca 7, p. 42-50), o
entdo Secretario de Obras e Infraestrutura do Municipio, Sr. Jos¢é Maria de Almeida Sousa (CPF
139.559.343-49), pelos respectivos pagamentos ordenados.

30. Tal citacdo dar-se-4 a partir da data do Gltimo pagamento realizado a empresa:
Responsaveis solidarios Data Valor (R$)
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (CPF 244.368.283-87), 118.170,00

Sr. José Maria de Almeida Sousa (CPF 139.559.343-49) ¢ /42012
WM Construgdes Ltda. (CNPJ 02.364.381/0001-13)
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (CPF 244.368.283-87) 2.705,77

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

31. Diante do exposto, propde-se:
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I - realizar a citacio solidaria dos responsaveis abaixo relacionados, com fundamento
nos arts. 10, § 1°% e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992, para que, no prazo de quinze dias,
apresentem alegacdes de defesa e/ourecolham aos cofres da Fundagao Nacional de Satde - Funasa,
as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir da respectiva data até o efetivo
recolhimento, abatendo-se, na oportunidade, quantias eventualmente ressarcidas, na forma da
legislagdo em vigor:

Responsaveis solidarios Data Valor (R$)
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (CPF 244.368.283-87), 118.170,00
Sr. José Maria de Almeida Sousa (CPF 139.559.343-49) ¢ 5/4/2012
WM Construgdes Ltda. (CNPJ 02.364.381/0001-13)
Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa (CPF 244.368.283-87) 2.705,77

L1 - Ocorréncia: aplicagdo irregular dos recursos federais repassados pela Funasa a
Prefeitura de Lavras da Mangabeira/CE por meio do Convénio 1000/2007 (Siafi 620557), que tinha
por objeto a execugdo de 132 Unidades Sanitarias Domiciliares do Tipo 9, no Distrito de Quitaius,
no municipio de Lavras da Mangabeira/CE, em razio da inexecucdo de parte do objeto do
convénio, no valor de R$ R$ 118.170,00, e do pagamento em duplicidade do ISS da NFS-e 59, no
valor de R$ 2.705,77;

I.2 - Conduta dos responsaveis:

a) da Sra. Edenilda Lopes de Oliveira Sousa: na condicdo de prefeita do municipio de
Lavras da Mangabeira/CE (gestoes 2005-2008 e 2009-2012), celebrou o Convénio 1000/2007 (Siafi
620557), no qual foram realizados pagamentos sem a devida execugdo dos servicos ou por servicos
em desconformidade com o projetado, no valor de R$ 118.170,00, referentes a 52 dos 132 modulos
sanitarios previstos no convénio em questdo, bem como, recolheu em duplicidade o ISS da NFS-e
59, no valor de R$ 2.705,77;

b) do José Maria de Almeida Sousa: na condi¢ao de Secretario de Obras e Infraestrutura
e ordenador de despesas a época dos fatos, geriu recursos do Convénio 1000/2007 (Siafi 620557),
no qual foram realizados pagamentos sem a devida execugdo dos servigcos ou por servigos em
desconformidade com o projetado, referentes a 52 dos 132 moddulos sanitirios previstos no
convénio em questao;

c) da WM Construgdes Ltda.: recebeu pagamentos a conta do Convénio 1000/2007
(Siafi 620557), sem a devida contrapartida proporcional em servigos, ou por servicos em
desconformidade com o projetado, referentes a 52 dos 132 modulos sanitarios previstos no
convénio em questao;

I.3 - informar ainda aos responsdveis que caso venham a ser condenados pelo
Tribunal, ao débito ora apurado serd acrescido os juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

Fortaleza, 18 de marco de 2016
(Assinado eletronicamente)

Waldy Sombra Lopes Junior
AUFC — Matr. TCU 1043-0
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