TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Ministério Pablico

Proc. TC-025.329/2014-6
Tomada de Contas Especial

Parecer

Trata-se da Tomada de Contas Especial instaurada pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagdao — FNDE —, em cumprimento a determinagdo contida no subitem 1.6.4
do Acordao n.° 2.463/2010 — Plendrio (pega n.° 1, p. 169), por meio do qual o Tribunal incumbiu ao
FNDE que reanalisasse as prestacdes de contas referentes a repasses diretos a Prefeitura Municipal de
Serrano do Maranhao/M A no periodo de 2005 a 2009, sendo esta TCE constituida especificamente em
relagdo aos recursos transferidos no ano de 2005 a conta do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE.

2. Em seu reexame, o FNDE resolveu rejeitar a prestacdo de contas anteriormente
encaminhada pelo Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (ex-Prefeito) e até aquele momento aprovada
pelo Ente, sob o fundamento de que, no ambito do TC-018.298/2008-2, ter-se-ia apurado a auséncia da
documentacao comprobatoria do PNAE/2005 nos arquivos do Municipio, a qual deveria permanecer a
disposi¢do dos 6rgios de controle por, pelo menos, 5 anos da data da aprovagdo da prestacao de contas
pelo TCU (peca n.° 1, pp. 143/145).

3. A Secex/MA, por sua vez, providenciou a citagdo do ex-Prefeito, instando-o a se
pronunciar acerca da “inexisténcia de documentacdo comprobatoria da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados a Prefeitura Municipal de Serrano do Maranhdo — MA, destinados ao Programa
Nacional de Alimentag@o Escolar — PNAE, no exercicio de 2005, conforme edital & pega n.® 13.

4. Diante da falta de manifestacdo do responsavel nos autos, a Unidade Técnica tece
consideracdes sobre os efeitos da revelia nos processos de controle externo para, em seguida, concluir pela
irregularidade das contas do ex-Prefeito, com proposta de condenacdo ao pagamento das quantias
repassadas ao Municipio no ano de 2005 a conta do PNAE (pecas n.% 15 e 16).

5. Com as devidas vénias, ndo vislumbramos no contexto probatorio dos autos elementos
suficientes para alcancar a mesma conclusdo a que chegou a Secretaria Instrutiva.
6. Com efeito, a determinacdo contida no Acérdio n.° 2.463/2010 — Plendrio foi apenas no

sentido de que o FNDE reanalisasse as prestacdes de contas do PNAE referentes aos exercicios de 2005 a
2009, ante a inexisténcia de documentagdo comprobatoéria da aplicagdo dos recursos, constatada em face do
ndo atendimento de solicita¢do feita pelo TCU a Prefeitura de Serrano do Maranhdo/MA no ano de 2010
(TC 015.585/2006-0, peca n.° 12, p. 7), sem que estivessem presentes, ja naquela oportunidade,
elementos concretos de irregularidades na gestdo desses valores.

7. Essa auséncia documental consta, inclusive, como irregularidade ensejadora do dano ao
erario, objeto da citacao do Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues (peca n.° 13).
8. De outro turno, a aludida solicitagdo de documentos foi promovida em 2010, no bQ]O do

Relatorio de Fiscalizagdo constante do TC 018.298/2008-2 (v. TC 015.585/2006-0, peca n.° 11, pp.
21/50 e peca n.° 12, pp. 01/18), quando o Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues ndo estava mais a frente
da Prefeitura, razio pela qual ndo se poderia imputar a ele a responsabilidade pela inexisténcia
documental verificada naquela ocasido.

9. Demais disso, verifica-se que o ex-Prefeito prestou contas dos recursos recebidos do
PNAE no ano de 2005 ao Conselho de Alimentagdo Escolar e ao FNDE, e este ultimo, por meio da
Notificagdo Dipra n.° 3067/PNAE/2006 (peca n.° 1, p. 43), atestou o recebimento naquela Autarquia de
“documentos a titulo de prestagdo de contas do PNAE/2005”, apontando-se unicamente pendéncias
formais no Demonstrativo Sintético Anual da Execugdo Fisico-Financeira e no parecer do Conselho de
Alimentacdo Escolar (peca n.° 1, pp. 43 e 61), as quais foram inclusive sanadas pelo proprio
responsavel (peca n.° 1, pp. 71/75 e 81/85), com a subsequente aprovacdo das contas pelo FNDE (peca
n’ 1, p. 87).

10. Importante consignar, igualmente, que as contas do FNDE atinentes ao exercicio de 2005
foram julgadas pelo TCU em 08/05/2007 (Acordao n.° 1.101/2007 — 1.* Camara), ao passo em que a
citagdo do Senhor Leocadio Olimpio Rodrigues somente foi efetivada em 29/09/2015 (peca n.° 14),
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vale dizer, apds transcorridos mais de 8 anos da aprovagdo das contas do FNDE, momento em que o
responsavel — e até mesmo a Prefeitura — ndo teriam mais a obrigacdo legal de manter a guarda da
documentacdo comprobatdria dos dispéndios realizados a conta do PNAE/2005, consoante dispunha o
art. 24 da Resolucao FNDE n.° 32/2006.

11. Diante desse quadro fatico, pode-se extrair as seguintes conclusdes: 1) o responsavel se
desincumbiu tempestivamente de sua obrigacao legal de apresentar a prestacdo de contas tanto ao CAE
quanto ao FNDE, nos moldes exigidos para a modalidade de repasse, logrando comprovar a boa e
regular aplicacdo dos recursos publicos a juizo do Ente Repassador emitido no ano de 2008; 2) a
irregularidade atinente a falta da guarda da referida documentacdo somente foi verificada em 2010, por
meio de solicitacdo dirigida exclusivamente ao Prefeito a época, sem a ciéncia do Senhor Leocadio
Olimpio Rodrigues; e, 3) a citacdo do TCU para a apresentagdo da referida documentacdo nesta TCE
somente ocorreu em 29/09/2015, quando o responsavel ndo tinha mais a obrigagao legal de manter a
guarda documental requerida, objeto inclusive de sua citagao (pega n.° 13).

12. Desse modo, ndo nos parece subsistir a irregularidade motivadora da instauracdo da
presente TCE, estando ausentes, portanto, desde o nascedouro da TCE, os pressupostos de constitui¢dao
e de desenvolvimento valido e regular do processo.

13. Com essas breves consideragdes meritorias, pedindo vénias por divergir da Secex/MA, esta
representante do Ministério Publico manifesta-se pelo arquivamento do feito, com fundamento no art.
212 do Regimento Interno do TCU, por ndo vislumbrar a existéncia de irregularidade causadora de
prejuizo ao erario atribuivel ao ex-Prefeito, caracterizando a auséncia dos pressupostos de constituicao
e de desenvolvimento valido e regular do processo.

Ministério Publico, 25 de maio de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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