MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS JUNTO AO TCU
Gabinete do Procurador Jilio Marcelo de Oliveira

Processo TC-020.845/2014-6 (com 68 pecas)
Tomada de Contas Especial

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se da tomada de contas especial de responsabilidade do sr. José Reis do Nascimento,
ex-Prefeito Municipal de Porto Real do Colégio/AL (gestdo de 26.3 a 31.12.2008, pecas 1, p. 247, ¢ 2, pp.
224 e 226, ttem 6.1), instaurada em virtude da ndo apresentacdo da prestacdo de contas parcial dos
recursos atinentes ao Convénio 545/2005 (Siafi 553832), celebrado entre a Fundagao Nacional de Saude
— Funasa e a aludida municipalidade, em 9.12.2005, no valor de R$ 206.185,58 (concedente: R$
200.000,00, convenente: R$ 6.185,58), com vistas a execucdao de 80 modulos sanitarios domiciliares —
MSD, conforme plano de trabalho aprovado (peca 1, pp. 41/5 e 61/7) e lista de beneficiarios (peca 17, pp.
108/9).

Apds prorrogagdes de prazo, o convénio teve vigéncia no periodo de 9.12.2005 a
24.11.2009, com prazo para prestar contas até¢ 23.1.2010 (pecas 1, pp. 113/5, 135/9, 169/71, 197/9, 207 e
399/401,¢ 2, pp. 118 € 210).

Dos recursos federais previstos (R$ 200.000,00), foram repassados apenas R$ 160.000,00,
da seguinte forma (pecas 1, pp. 131, 145, 151 ¢ 319; 2, pp. 28/32 ¢ 225, ¢ 10, pp. 93/4):

ORDEM BANCARIA | DATADA OB | VALOR (R$) | DATA DO CREDITO NA CONTA
ESPECIFICA (Ag. 3557-2, ¢/c 6121-2)

20080B900644 25.1.2008 80.000,00 29.1.2008
20080B901759 7.3.2008 80.000,00 12.3.2008
- - 160.000,00 -

Consoante informac¢ao do Banco do Brasil (pegas 1, p. 311, e 2, p. 28):

a) entre outras, a conta corrente 6.121-2, de titularidade do municipio, foi aberta de forma
automatizada pela Funasa e indevidamente vinculada a Agéncia Setor Publico Macei6. Nao foram
localizados documentos que comprovem se a iniciativa partiu do banco ou da prefeitura;

b) no periodo em que permaneceu na Agéncia Setor Publico Maceio (14.5.2007, data da
abertura, até¢ 18.9.2008, data da transferéncia dos recursos para a Agéncia Proprid/SE, conta 17.701-6), a
conta corrente 6.121-2 ndo registrou qualquer movimentagao de valores (pega 10, p. 95).

Objetivando a apuragdo de denuncia, a Controladoria-Geral da Uniao — CGU realizou
fiscalizagdo in loco, cujos achados integram o Relatoério de Demandas Especiais 00202.000968/2010-40,
de 11.11.2011, conforme sintese da Secretaria de Controle Externo no Estado de Alagoas — Secex/AL
(pecas 2, pp. 38/76, ¢ 5, item 17):

“a) que foi realizada a Tomada de Precos 02, em 15/10/2008 [pegas 16, pp. 147/98, e 17,
pp. 27/8], tendo como Unica participante a empresa Ricol — Construgdes e Servigos Ltda.,
CNPJ: 01.287.909/0001-35, que se sagrou vencedora com valor de R$ 205.794,19 [peca
17, pp. 69/72]. O contrato foi firmado em23/10/2008 e emitida ordem de servigo [peca 17,
pp. 80/94];

b) os recursos foram sacados em 4/11/2008, por meio do cheque 850001, no valor de R$
160.000,00, em favor da referida empresa, restando um saldo de R$ 2.135,05, posicdo em
27/5/2011 [pegas 10, pp. 87, 105, 134 ¢ 167, e 31];

c) apesar do pagamento a empresa, ndo foi disponibilizado nenhum processo de

pagamento;
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d) inspecao fisica realizada entre 17 e 19/5/2011 em todas as unidades que seriam
beneficiadas com a constru¢do dos modulos sanitdrios constantes da lista anexa ao plano
de trabalho, encaminhada pela Prefeitura em 21/9/2006, comprovou que nenhum dos
oitenta modulos previstos no contrato foi executado;

e) a empresa contratada pela TP 2/2008 seria ‘fantasma’ em razio do seguinte:
divergéncias nas assinaturas dos socios Ricardo Alexandre Lisboa Vieira e Jos¢ Carlos
Cosmo da Silva apostas no contrato social e no aditivo de primeira alteragdo contratual
[peca 2, pp. 64/5]; diferenca na assinatura do socio Gustavo Rogério da Silva entre os
aditivos de primeira e segunda alteracao contratual [peca 2, p. 65]; incompatibilidade entre
a composi¢cdo de cotas de socio e sua remuneragao declarada como contribuinte individual:

‘A empresa RICOL - Construgdes Comércio e Servigos Ltda., constituida em 20/05/1996,
teve sua 1* alteracdo contratual em 12/02/2007 com modificacdo, entre outras coisas, da
composicdo da sociedade, admitindo-se o socio Almir da Silva Saldanha, CPF
373.414.214-87, assumindo cotas de capital no valor de R$ 15.000,00. Em agosto de 2008,
houve a segunda alteracdo contratual, em que aumentou o valor das cotas do socio para o
montante de R$ 163.502,00, integralizados com saldo da conta lucros ou prejuizos
acumulados do balanco encerrado em 31/12/2007. Atualmente, o valor das cotas do socio ¢
de R$ 200.003,00, cujo aumento foi integralizado com saldo da conta lucros ou prejuizos
acumulados do balango encerrado em 31/12/2008 [peca 10, pp. 35/56]. No entanto, em
2011, o mencionado socio recebia salario como pedreiro da construgao civil, com
remuneragdo de salario minimo de R$ 545,00, incompativel com o valor de sua
participagdo na sociedade.’

f) empresa ndo localizada em endereco informado no sistema CNPJ [peca 10, pp. 62/3],
cujas condigdes de localizagdo sao incompativeis com seu capital social: o endereco era
uma casa vazia, tendo os vizinhos informado que os moradores tinham mudado, mas nio
souberam informar se ali havia funcionado uma empresa. A area era de residéncias de
classe média baixa incompativel com o capital social da empresa;

g) o balango da empresa em 2007 apresentava registro na conta veiculos de R$ 148.135,60
[peca 17, p. 49], mas nenhum veiculo havia em seu nome na base de dados do sistema
Renavam;

h) a empresa foi representada na licitagdo pelo contador, Benedito Gomes da Silva (CPF:
112.602.464-34), com procuragdo por tempo indeterminado e amplos poderes para gerir e
administrar todos os negocios [pega 17, pp. 32/3]. H4 um amplissimo leque de poderes
delegados, o que levou a SFCI a crer que o contador ¢, de fato, o administrador da
empresa.”

O ex-Prefeito José Reis do Nascimento apresentou defesa em 7.2.2012 (pega 2, pp.
128/46), mas seus esclarecimentos ndo foram considerados suficientes pela entidade repassadora (pega 2,
pp. 148/56), nos termos do Relatorio de Tomada de Contas Especial, de 4.2.2013 (pega 2, pp. 188/96), e
do Relatério/Certificado de Auditoria SFC/CGU/PR 882/2014 (pega 2, pp. 224/9).

Ap6s instrugdo preliminar (peca 5), a unidade técnica promoveu diligéncia a8 CGU (peca
6), requerendo copia dos papéis de trabalho referentes ao relatdrio de demandas especiais anteriormente
mencionado, ¢ ao Banco do Brasil, solicitando cépia, frente e verso, do cheque 850001, sacado em
4.11.2008, da conta 17.701-6, da titularidade do municipio (pega 7).

A CGU apresentou a documentacdo requerida (pecas 8/25).

Apos exame dos elementos trazidos ao feito (pecas 28/9) e o pronunciamento do BB (pega
31), foi promovida a citagdo solidaria do sr. José Reis do Nascimento e da empresa Ricol, nos moldes a
seguir (pecas 32/7 e 39/49):
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“2. O débito ¢ decorrente do seguinte ato impugnado:

a) pagamento pelo Municipio de Porto Real do Colégio/AL, na gestdo do Sr. José Reis do
Nascimento, com recursos do Convénio 545/2005, firmado com a Funasa, da quantia de
R$ 160.000,00, em 4/11/2008, a empresa Ricol — Construcdes e Servicos Ltda. para
execucdo de oitenta modulos sanitarios domiciliares, sendo que nada foi executado,
conforme apurado em fiscalizacdo da Secretaria Federal de Controle Interno, o que
contraria o disposto nos arts. 62 e 63 da Lei14.320, de 1964, e caracteriza o enriquecimento
sem causa da empresa;

b) omissdao no dever de prestar contas e ndo comprovagao da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Fundagdo Nacional de Satde por meio do Convénio 545/2005,
contrariando o disposto no art. 28 da IN/STN 1, de 1997, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de
1967, e o art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao Federall .

3. Ressalto que os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas
deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de
argumentos de fato e de direito, de elementos comprobatorios das despesas e da regular
aplicagdo dos recursos federais geridos, bem como de justificativa para a omissdo no dever
de prestar contas no prazo estabelecido.

(...)

Responsaveis solidarios:

RICOL — CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA. - CNPJ: 01.287.909/0001-35

José Reis do Nascimento - CPF:016.595.704-25

Cofre credor: Fundagao Nacional de Satde.

Valor historico do débito e da quantia eventualmente ressarcida, bem como a respectiva
data de ocorréncia:

Débito: R$ 160.000,00, em4/11/2008 [pega 2, pp. 30/2]

Valor desta divida atualizada monetariamente até 29/10/2014: R$ 222.224,00.”

A sr.* Vilma Francisca de Lima, sdcia da empresa Ricol a partir de 13.4.2011 e gerente até
6.2.2012, aduziu alegacdes de defesa e copia do distrato social, segundo o qual a sociedade ‘“encerrou
todas as suas operagoes e atividade em 31.01.2012” (pega 38).

Sobre a argumentagao a peca 38, p. 1, a Secex/AL ponderou o seguinte, no essencial (peca
50):

a) a sr.* Vilma afirma que, durante sua gestao, ndo teve conhecimento de nenhuma obra em
Porto Real do Colégio/AL. Que nem ela nem seus sécios conhecem ninguém na referida cidade. Solicita
“o0 cancelamento hora (sic) remetido para que se faca a mais salutar justica”;

b) a clausula quarta do distrato social da empresa Ricol ocorrido em 31.1.2012,
estabeleceu que “A responsabilidade pelo ativo e passivo porventura superveniente fica a cargo da socia
VILMA FRANCISCA DE LIMA, que se compromete, também, manter em boa guarda os livros e
documentos da sociedade ora distratada” (peca 38, pp. 7/8);

c¢) a defesa da Ricol em nada contribuiu para a elucidagdo do ocorrido;

d) a empresa recebeu o pagamento antecipado por servicos que ndo foram prestados, o que
caracteriza o seu enriquecimento ilicito as custas do eréario;

e) o distrato apresentado apenas comprova que a sr.* Vilma responde pelo passivo
superveniente da empresa, inclusive pelo débito que venha a ser imputado pelo Tribunal;

f) a alegagdo de que a empresa ndo realizou obra na cidade de Porto Real do Colégio/AL
nada prova. A verdade dos autos ¢ que a empresa Ricol participou da licitagdo, celebrou o contrato e
recebeu o valor integral para realizar uma obra publica, mas nada executou;

g) deve-se, portanto, propor a rejei¢do das alegagdes de defesa da empresa.

1 A . . \ . ~ \ ~ ~ . ~
As ocorréncias relativas a omissao no dever de prestar contas e a ndo comprovacao da boa e regular aplicagdo dos recursos

constaramda citacdo apenas do ex-Prefeito.
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O sr. José Reis do Nascimento, ex-Prefeito, permaneceu revel

A unidade técnica (pecas 50/1) e o Ministério Publico de Contas (pega 52) formularam
propostas de mérito convergentes pela wrregularidade das contas, pela condenacdo em débito dos
responsaveis solidarios e pela aplicagdo de multa proporcional ao valor do dano, mas Vossa Exceléncia
determinou a renova¢do da citagdo do sr. José Reis do Nascimento, desta feita em outro enderego
identificado nos presentes autos (pega 53).

Em cumprimento, a Secex/AL efetuou a citacdo determinada, sobrevindo a noticia do
falecimento do responsavel (pecgas 54 e 56).

Mediante diligéncia, a unidade técnica obteve a certiddo de obito do sr. José Reis do
Nascimento, falecido em 5.7.2015 (pecas 55, 58, 60 e 64).

Apos breve instrucdo (pegas 61/2) e identificagdo da administradora proviséria do espdlio
(sr.* Maria do Socorro Reis, conjuge do responsavel - pegca 66), a Secex/AL, invocando diversos
precedentes desta Corte em situagdes andlogas (Acordaos 2.013/2007 e 7.532/2010, ambos da 2* Camara,
e 3.315/2010 — 1* Camara), promoveu a citacao solidaria do espolio, nos termos a seguir (pegas 59, 63 e
65/6):

“2. O débito ¢ decorrente dos seguintes atos impugnados:

a) pagamento pelo Municipio de Porto Real do Colégio/AL, na gestdo do Sr. José Reis do
Nascimento, com recursos do Convénio 545/2005, firmado com a Funasa, da quantia de
R$ 160.000,00, em 4/11/2008, a empresa Ricol — Construgdes e Servicos Ltda. para
execucdo de oitenta modulos sanitarios domiciliares, sendo que nada foi executado,
conforme apurado em fiscalizagdo da Secretaria Federal de Controle Interno, o que
contraria o disposto nos arts. 62 e 63 da Le14.320, de 1964, e caracteriza o enriquecimento
sem causa da empresa; e,

b) omissdo no dever de prestar contas e ndo comprovacao da boa e regular aplicacdo dos
recursos repassados pela Fundacdo Nacional de Satude por meio do Convénio 545/2005,
contrariando o disposto no art. 28 da IN/STN 1, de 1997, o art. 93 do Decreto-Lei 200, de
1967, e o art. 70, paragrafo inico, da Constituicdo Federal.

3. Ressalto que os documentos eventualmente apresentados a titulo de prestacdo de contas
deverdo estar de acordo com as exigéncias legais e regulamentares, vir acompanhados de
argumentos de fato e de direito, de elementos comprobatorios das despesas e da regular
aplicacdo dos recursos federais geridos, bem como de justificativa para a omissao no dever
de prestar contas no prazo estabelecido.

4. A rejeicdo das alegagdes de defesa poderd ensejar, além do julgamento pela
irregularidade das contas do responsavel, a condenagdo ao pagamento dos débitos, os quais
serdo atualizados monetariamente, desde as respectivas datas de ocorréncia, acrescidos dos
juros de mora devidos, até a data do efetivo recolhimento, abatendo-se, na oportunidade,
a(s) quantia(s) eventualmente ressarcida(s), nos termos da legislagdo vigente. O valor total
da divida atualizada monetariamente e acrescida dos juros de mora até 13/11/2015
corresponde a R$ 341.666,35.

5. A reparagdo do dano observara o limite do valor do patrimdénio transferido, nos termos
do artigo 5°, inciso XLV, da Constituicdo Federal/1988 e art. 5° inciso VIII, da Lei
8.443/1992. Em caso de ndo apresentacdo de resposta no prazo estabelecido, o processo
terd prosseguimento, caracterizando-se a revelia, para todos os efeitos, nos termos do § 3°
do art. 12 da Lei 8.443/1992.

(...)

7. Alerto que a omissdo inicial no dever de prestar contas, se ndo justificada, podera
ensejar o julgamento pela irregularidade das contas, nos termos do art. 16, inciso III,
alineas ‘a’ e ‘b’, da mesma norma, independentemente da comprovagdo da regular
aplicacdo dos recursos no objeto pactuado.
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8. Informo, ainda, que, para a comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos
repassados, deverd ser apresentada a prestacdo de contas acompanhada de toda a
documentacdo comprobatoria das despesas efetuadas, tais como notas fiscais, recibos,
processos de pagamento, extratos bancarios da conta especifica (recursos federais
transferidos e contrapartida) e da aplicacdo financeira, dos processos licitatdrios, contratos
e termos de adjudicagdo e homologacdo, bem como documentos que comprovem a
execucdo do objeto do convénio.

(...)

Responsaveis solidarios:

José Reis do Nascimento - CPF: 016.595.704-25

RICOL — CONSTRUCOES E SERVICOS LTDA - CNPJ: 01.287.909/0001-35

Cofre credor: Fundacdo Nacional de Saude.

Valor historico do débito e da quantia eventualmente ressarcida, bem como a respectiva
data de ocorréncia:

Débito: R$ 160.000,00, em 4/11/2008

Valor desta divida atualizada monetariamente até 13/11/2015: R$ 245.312,00.”

A unidade técnica propde, em pareceres uniformes (pecas 67/8):

“a) considerar revel o espdlio do Sr. José Reis do Nascimento (CPF: 016.595.704-25), ex-
Prefeito Municipal de Porto Real do Colégio/AL, nos termos do § 3° do art. 12 da Lei
8.443/1992;

b) julgar irregulares, com fulcro nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II1, alineas ‘a’ e ‘c’, e § 2°,
19, caput, e 23, inciso III, da Lei 8.443/1992, as contas do Sr. Jos¢ Reis do Nascimento
(CPF:016.595.704-25);

c¢) condenar o espolio do Sr. José Reis do Nascimento (CPF: 016.595.704-25)
solidariamente com a empresa Ricol — Construgdes e Servicos Ltda. (CNPIJ:
01.287.909/0001-35), ao pagamento da quantia a seguir especificada, atualizada
monetariamente ¢ acrescida dos juros de mora, calculados a partir das datas indicadas, até
a data do efetivo recolhimento, fixando-lhes o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da
notificagdo, para que comprovem, junto ao TCU, o recolhimento da quantia aos cofres da
Fundacdao Nacional de Saude (Funasa), nos termos do art. 214, inciso III, alinea ‘a’, do
Regimento Interno/TCU, abatendo-se os valores eventualmente jé ressarcidos.

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
160.000,00 4/11/2008

d) aplicar a empresa Ricol — Construgdes e Servigos Ltda. (CNPJ: 01.287.909/0001-35), a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a
fixacdo do prazo de quinze dias, a contar da notificacdo, para comprovar, perante o
Tribunal (art. 214, inciso II1, alinea ‘a’, do Regimento Interno), o recolhimento da divida
aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada monetariamente desde a data do acorddao que
vier a ser proferido até a do efetivo recolhimento, se for paga apds o vencimento, na forma
da legislagdao em vigor;

e) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranga
judicial das dividas, caso ndo atendida a notificagao;

f) remeter copia do acordao que for proferido, acompanhado do relatdério e do voto que o
fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado de Alagoas,
nos termos do § 3° do art. 16 da Lei8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento Interno
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do TCU, e a Superintendéncia Estadual da Fundagdo Nacional de Satide em Alagoas, para
as providéncias que entender cabiveis.”

O Ministério Publico de Contas manifesta-se de acordo, no essencial, com a proposi¢ao da
unidade técnica (pegas 67/8). Sugere apenas os seguintes ajustes na proposta de encaminhamento a peca
67, 1tem 57:

a) retificar a razdo social da empresa para Ricol Construgdes Comércio e Servigos Ltda.,
conforme CNPJ a pega 30, p. 2, em vez de Ricol — Construcdes e Servigos Ltda.;

b) julgar rregulares também as contas da empresa Ricol Construgdes Comércio e Servigos
Ltda., considerando que “é juridicamente possivel o Tribunal julgar as contas de pessoas juridicas
privadas por danos cometidos ao erdrio, com base em interpretacdo sistematica das disposicoes dos arts.
70 e 71, inciso I, da Constituigdo Federal, c/c os arts. 5°, inciso II, e 16, § 2°, da Lei 8.443/1992” (v.g.,
Acordaos 946/2013 e 2.545/2013, ambos do Plenario);

¢) encaminhar, também, copia da deliberagcdo que sobrevier:

c.1) a Procuradoria da Republica no Municipio de Arapiraca/AL, com vistas a subsidiar a
instrucdo do Procedimento Administrativo 1.11.001.000033/2010-91 (v.g., pegas 2, pp. 39, item 1.2, e
158; 10, pp. 7/8; 13, pp. 9/11, e 14, pp. 96/101 e 191);

c.2) ao denunciante de que trata o0 TC-013.744/2009-4 (peca 1, pp. 249/57).

Brasilia, em 22 de margo de 2016.

Julio Marcelo de Oliveira
Procurador
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