TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secex Bahia - 22 Diretoria Técnica

TC 026.135/2015-0

Tipo: Processo de contas anuais, exercicio de
2014

Unidade jurisdicionada:  Superintendéncia
Regional do Trabalho e Emprego no Estado da
Bahia

Responsaveis: Isa Maria Lélis Costa Simodes,
CPF 355.497.185-53; Carlos Antonio de Melo
Ferreira, CPF 095.299.775-49;

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais da Superintendéncia Regional do Trabalho e
Emprego no Estado da Bahia, relativas ao exercicio de 2014.

2. O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificagdo constante
do art. 5° da Instrucdo Normativa — TCU n. 63/2010 ¢ do anexo I a Decisdo Normativa - TCU n. 140,
de 15 de outubro de 2014, que dispde acerca das unidades jurisdicionadas cujos responsaveis terdo as
contas de 2014 julgadas pelo Tribunal

3. Consoante destacado no Relatorio de Gestdo da unidade jurisdicionada, as
Superintendéncias Regionais do Trabalho foram criadas pelo Decreto-Lei n° 2.168, de 06 de maio de
1940. Em 2008, por intermédio do Decreto 6.341 foram alteradas as nomenclaturas das Delegacias
Regionais do Trabalho, Subdelegacias do Trabalho e Agéncias de Atendimento para Superintendéncias
Regionais do Trabalho e Emprego, Geréncias Regionais do Trabalho e Emprego e Agéncias
Regionais, respectivamente.

4. A UJ informa que possui como missdo institucional “Assistir ao trabalhador, zelando pelo
cumprimento da legislagdo trabalhista em prol do bem estar”. Para alcangé-la, desenvolve trabalhos:

- na fiscalizacdo das normas de protecdo ao trabalho, em especial no cumprimento das
normas de seguranga e saude, de modo a prevenir doengas e acidentes;

- na democratiza¢do das relagdes do trabalho no pais;

- na politica de expansdo de aprendizagem profissional por intermédio da inclusdo de
adolescente e jovens no mercado de trabalho;

- na protegdo e defesa dos direitos da crianca e adolescentes combatendo o trabalho
infantil;

- expandindo a fiscaliza¢do das cotas legais para pessoas com deficiéncia;

- combatendo as formas de trabalho andlogo a de escravo;

- fomentando e fortalecer a economia solidaria no estado;

- melhorando a qualidade nutricional do Programa de Alimentagao do Trabalhador — PAT;

- na consolidacdo do Sistema Publico do Trabalho, Emprego e Renda na Bahia por
intermédio da ampliacdo da certificacdo das competéncias profissionais, informatizacdo dos processos
de identificacdo e registro profissional, oferta de cursos de qualificagdo profissional associada a
concessdo de créditos produtivos para o auto emprego e empreendimentos solidarios, bem como na
criagdo do passaporte para a qualificagdo social e profissional em especial aos beneficiarios do seguro-
desemprego, de acordo com os objetivos determinados no PPA 2012/2015.

5. No plano regional, o organograma do 6rgio assume a seguinte conformacao, definida pelo
Decreto n. 634/2008 e pela Portaria MTE n. 153/2009.
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Figura 1 — Organograma SRTRE/BA
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Fonte: Relatorio de Gestao exercicio 2014 — Peca 1.
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6. No exame das presentes contas sera dada €nfase a andlise dos resultados quantitativos e
qualitativos da administracdo, pois refletem o alcance dos objetivos e metas tragados no planejamento
anual, assim como a conformidade das pecas que compdem o relatério de gestdo do ente, em razio de
consideragdes efetuadas pelo controle interno a esse respeito e da importdncia da transparéncia para
melhoria da governanca das entidades publicas.

7. Adicionalmente, serdo expostos outros itens destacados pela Controladoria Geral da Unido,
notadamente para fundamentar proposta de encaminhamento que busque evitar a perpetuacdo de
eventuais impropriedades verificadas, ainda que de cunho formal.

I. Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m 0 processo

8. A Controladoria Geral da Unido, ao examinar a gestdo dos responsdveis, apontou, no
relatorio de auditoria a peca 4, a ocorréncia de lacunas na documentacao exigida pela Decisdao
Normativa TCU n. 134/2013.
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De acordo com o relatorio de auditoria, as pend€ncias seriam as seguintes:

Quadro 1: Auséncia de informagdes no relatorio de gestao.

INFORMACAO NAO PECA ITEN/NORMNATIVO
APRESENTADA
Situacio operacional da Unidade Relatorio de Item 1.1 da parte A do Anexo II da
£40°p Gestio DN TCU r° 134/2013
Ceos(:(l)%zss erelarcl:(i);?ueailasdasé uﬁ;?ggg: Relatorio de Item 1.1 da parte A do Anexo II da
gestoras Gestio DN TCU n° 134/2013
jurisdicionada
?arg(/)s b g;)z tltlllatr’es. dgs Relatério de Item 1.3 da parte A do Anexo II da
arcas/subumdades  estralegicas  da Gestio DN TCU n° 134/2013
Unidade
Contextualizacdo da relevancia da
frt(.)té.lddg Vf?lClﬂOS pa(rla a exe%lgz.lg ((:11a Relatério de Item 8.1.b da parte A do Anexo II da
atrvidace-tim a nidade Gestio DN TCU n° 134/2013

jurisdicionada e a consecucdo dos
objetivos seus estratégicos

Critérios que norteiam a escolha pela

Relatorio de

Item 8.1.d da parte A do Anexo II da

aquisicdo de veiculos ou locagdo Gestdo DN TCU n° 134/2013
Ejttzrlggsiode nf)onggqlgitz dgagesﬁgaig Relatério de Item 8.2.a da parte A do Anexo Il da
P Gestao DN TCU n° 134/2013

jurisdicionada

Finalidade de cada imodvel locado

Relatorio de
Gestao

Item 8.3.b da parte A do Anexo II da
DN TCU n° 134/2013

Demonstragdo do cumprimento da
obrigagdo de entregar a DBR pelos

Relatorio de
Gestao

Item 11.3 da parte A do Anexo II da
DN TCU n° 134/2013

servidores detentores de funcdo
comissionada

Fonte: Relatorio de auditoria CGU — Pega 4.

10. Quanto & situacao operacional da unidade, a informacdo deveria constar da parte do
relatorio de gestdo que busca identificar os atributos das unidades jurisdicionadas, juntamente com a
informagao do poder e 6rgdo de vinculagdo ou supervisdo; nome completo; denominagdo abreviada;
codigo SIORG; unidades orcamentérias abrangidas; natureza juridica; principal atividade economica;
telefones de contato, endereco postal; endereco eletronico; pagina na Internet; normas de criagdo;
normas relacionadas a gestdo e estrutura; manuais relacionados as atividades da unidade
jurisdicionada; cddigos e nomes das unidades gestoras e gestdes no Sistema SIAFI.

11. Ainda que existam diversas outros dados a respeito da UJ fiscalizada, a lacuna apontada
dificulta que a sociedade conheca com maiores detalhes a sua forma de atuagdo, a quantidade de
servidores disponiveis por funcdo (auditores, técnicos, analistas), a localizacdo geografica no estado da
Bahia desses servidores, as unidades do interior e os respectivos municipios abrangidos por cada uma
delas e etc. Dessa forma, a sinalizacao da pendéncia contribuird para o aperfeicoamento do relatorio de
gestdo dos proximos exercicios, fomentando o controle social.

12. Prosseguindo, o quadro I acima lista a auséncia de cddigos e nomes das unidades gestoras
relacionadas a casa jurisdicionada, também na secdo destinada a identificar a UJ. A esse respeito,
mediante pesquisa ao Siafi identificou-se o seguinte (peca 8§):
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Quadro 2: Consulta Conug Siafi/2014

Unidades Gestoras Relacionadas a Unidade Jurisdicionada
Cadigo Siafi Nome
Coordenacao Geral de Orcamento, Finangas e
380010 ’ Contabilic(l;ade ’
170084 Controladoria Regiongl da Unido no Estado da
Bahia/CGU
380011 Setorial de Contabilidade/Min.Trab.e Emprego
170990 Diretoria de auditoria de pessoal e TCE
380029 Superintendéncia Regionais do trabalho e emprego
Gestoes relacionadas a Unidade Jurisdicionada
38000 | Ministério do Trabalho e Emprego
Relacionamento entre Unidades Gestoras e Gestoes
Codigo SIAFI da Cdédigo STAFI da Gestao
Unidade Gestora
380033 38000

Fonte: Siafi/2014

13. Conferindo a auséncia dos referidos dados o mesmo tratamento da lacuna de informagao

quanto a situacdo operacional da UJ, se mostra importante cientificar o 6rgdo a respeito para
aperfeigoar os proximos relatérios remetidos ao TCU.

14. Quanto aos cargos dos titulares das areas/subunidades estratégicas da Unidade, a lacuna
apontada pela CGU inexiste, ja que o Quadro A.1.3 - Informagdes sobre areas ou subunidades
estratégicas (pega 1; p. 29) apresenta, de forma satisfatoria, todas as informagoes requeridas.

15. No que se refere a contextualizacdo da relevancia da frota de veiculos, inerente a gestdo do
patriménio mobiliario e imobiliario, de fato ndo se observa uma explanacao do quanto solicitado. No
caso, o 6rgdo se limitou a informar a relagdo de veiculos contendo os respectivos dados (placa, ano,
localizagdo, modelo, etc.), acompanhada de explana¢do narrando a movimentagdo da frota (doacdes
efetuadas e recebidas).

16. Na forma exposta na alinea “b” do item 8.1 do anexo II a DN/TCU n. 134/2013 esperava-
se uma analise da vinculacdo da frota de veiculos coma atividade fim da UJ, de forma que se avaliasse
o bindmio custo x beneficio de manutengdao desse patrimonio, cotejando sempre outras possibilidades
para a administragdo publica.

17. Apesar dessa lacuna, ¢ possivel inferir que a SRTE se vale da mencionada frota na
consecucdo de suas tarefas da area fim, pois encontram-se listados nos quadros referentes aos
macroprocessos finalisticos desenvolvidos pelo 6rgdo insumos vinculados a esses bens, tais como
combustivel, manutencdo de veiculos e Maxifrota. Dessa forma, restaria pendente apenas uma anélise
critica da imprescindibilidade e economicidade do uso dessa frota, a qual poderia ser desenvolvida
pelo controle interno no exercicio da missdo constitucional de auxiliar a gestdo da administracdo
publica.

18. Tal andlise, inclusive, abarcaria a auséncia de indicagdo dos critérios que norteiam a
escolha pela utilizagdo de veiculos proprios em detrimento da locagdo, também pendente no relatorio
de gestdo do 6rgdo. No caso, apesar de ter indicado que todos os veiculos sdo proprios, ha de se ter em
maos dados técnicos que justifique a opgdo por essa solucdo patrimonial, considerando os elevados
custos com depreciacdo, seguros, manutengao, etc.

19. Também restou pendente no bojo das contas a indicagdo da estrutura de controle e de
gestdo do patrimdnio da Unido sob responsabilidade do 6rgdo, de modo a verificar a adogdo de boas
praticas de governanga, tais como controle de uso de bens, inventarios regulares, segregacdo de
fungdes, renovacao de bens e outros. No entanto, em relacdo a frota de veiculos € ao patrimonio
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imobiliario a unidade gestora aparenta possuir bons niveis de controle, pois registra que os imoveis da
Unido sob a sua responsabilidade encontram-se regularmente cadastrados no sistema de gerenciamento
exigivel (Spiunet). Quanto aos veiculos, a utilizagdo de sistema contratado junto a
Maxifrotra/Nutricash permite o gerenciamento das demandas de revisdes, manutencdes e
abastecimento das viaturas.

20. Quanto ao item 8.3.b da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013, inerente a
necessidade de destacar a finalidade de cada imovel locado, verifica-se que, apesar de ter relacionado
todos os imoveis utilizados, proprios da Unido ou locados de terceiros, as respectivas localizagdes
geograficas (quadro A.8.2.1), o estado de conservagdao (quadro A.8.2.3), os valores de avaliagdo, as
despesas no exercicio e outras informagdes a respeito, restou pendente a informagdo quanto a
finalidade do bem, impedindo uma analise critica a respeito, a qual pode ser corrigida nos exercicios
seguintes.

21. Por fim, chega-se a auséncia de demonstracdo do cumprimento da obrigagdo de entregar a
DBR pelos servidores detentores de fungdo comissionada, nos termos da Lei n. 8730/1993. No
relatorio de gestdo, o 6rgdo registrou no quadro A.11.3 o numero zero de colaboradores que estariam
enquadrados nessa situagao.

22. No entanto, na descricao da situa¢do do cumprimento da obrigagdo menciona que:

Setor de Pessoal (SEPES) ¢ a unidade interna incumbida de gerenciar, através de planilha Excel, a
recepcao das DBR’s. A recepcdo € realizada através de um formulario em papel, ndo havendo,
portanto, sistema de autorizacdo eletronica da autoridade ou servidor para acesso as informagdes
constantes da base de dados da Receita Federal do Brasil. Esta UJ ndo realiza analise das DBR’s
com o intuito do identificar eventuais incompatibilidades de patriménio com a remuneracao
recebida. A guarda das declaragdes ¢ feita em pasta propria com acesso somente por servidores do

23. Conforme se verifica, a SRTRE possui procedimento de gerenciamento da entrega das
declaragdes de bens, as quais ocorrem mediante preenchimento de formuldrios. Compulsando o
relatorio de gestdo dos exercicios anteriores (2012 e 2013) constata-se que o quadro em analise foi
preenchido pela superintendéncia regional, o que nos leva crer que no ano de 2015 pode ter havido
algum equivoco no registro da informagao, notadamente em razdo da explanacdo efetuada pelo 6rgio
trabalhista, acima colacionada.

24. Assim sendo, a notificacdo da unidade jurisdicionada acerca da lacuna no preenchimento
do relatorio de gestdo se mostra adequada para corrigir a impropriedade em exercicios futuros,
notadamente em razio de nao ter sido identificada pelo 6rgdo de controle primario irregularidade grave
na gestdo do periodo em andlise.

25. Nesse sentido, no certificado de auditoria (peca 5) o representante do 6rgdo de controle
interno competente propds o julgamento pela regularidade das contas dos dirigentes indicados no rol
de responsaveis.

26. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacao expressa no certificado de
auditoria, destacando que “As constatacdes detectadas na auditoria consistem em falhas na aplicagdo
de normas e procedimentos para a conducdo dos processos licitatorios, bem como fragilidade nos
controles internos relativos a gestao de pessoas. ”

27. O Ministro de Estado do Trabalho e Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusoes constantes do relatério de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno, encaminhando as contas para julgamento
deste Tribunal de Contas da Unido nos termos do art. 71, II, da Constituicdo Federal de 1988 (peca 7).

28. Diante do exposto e com base nos elementos juntados aos autos, conclui-se que as lacunas
identificadas no preenchimento do relatorio de gestdo ndo sdo suficientes para macular a gestdo dos
responsaveis pela Superintendéncia Regional de Trabalho no Estado da Bahia durante o exercicio
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2014, devendo, no entanto, ser expedida recomendacdo a UJ a respeito delas com vistas a aperfeigoar a

confeccdo do relatorio de gestdo, importante instrumento de transparéncia dos atos da administragdo

publica.
a) a situaclio encontrada: auséncia de preenchimento de informagdes elencadas no Anexo II da
DN TCU n° 134/2013;
b) os objetos nos quais foi identificada a constatagcdo: Relatorio de Gestdo exercicio 2014 -
1) Situacdo operacional da Unidade; ii) Codigos ¢ nomes das unidades gestoras relacionadas a
unidade jurisdicionada; iii) Cargos dos titulares das areas/subunidades estratégicas da Unidade;
iv) Contextualizagdo da relevancia da frota de veiculos para a execugdo da atividade-fim da
Unidade jurisdicionada e a consecugdo dos objetivos seus estratégicos; v) Critérios que
norteiam a escolha pela aquisicdo de veiculos ou locagdo; vi) Estrutura de controle e de gestdo
do patrimdnio no ambito da unidade jurisdicionada; vii) Finalidade de cada imovel locado; viii)
Demonstragdo do cumprimento da obrigacao de entregar a DBR pelos servidores detentores de
fun¢do comissionada .

¢) os critérios: Item 1.1 da parte A do Anexo Il da DN TCU n°® 134/2013; Item 1.1 da parte A
do Anexo II da DN TCU n° 134/2013; Item 1.3 da parte A do Anexo Il da DN TCU n°
134/2013; Item 8.1.b da parte A do Anexo Il da DN TCU n°® 134/2013; Item 8.1.d da parte A
do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013; Item 8.2.a da parte A do Anexo II da DN TCU n°
134/2013; Item 8.3.b da parte A do Anexo Il da DN TCU n° 134/2013; Item 11.3 da parte A do
Anexo Il da DN TCU n°® 134/2013

d) as evidéncias presentes nos autos, com a indicacdo das pecas e das paginas onde se
encontram: Relatério de auditoria Controladoria Geral da Unido (peca 4); Relatorio Gestao
(pega 1);

e) os efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: Prejuizo a transparéncia da gestdo e ao
controle social.

I1. Rol de responsaveis

29. O rol de responsaveis juntado aos autos encontra-se compativel com a relacdo extraida do
Siafi (pega 8), considerando a natureza das obrigagdes e o resultado da analise empreendida pela
Controladoria Geral da Unido, a qual aponta apenas impropriedades relacionadas a aspectos gerenciais
centrais, sob responsabilidade dos gestores maximos do 6rgao no estado da Bahia.

II1. Processos conexos e contas de exercicios anteriores

30. Em pesquisa a base de dados do TCU ndo se identificou processos de contas de exercicios
anteriores que pudessem impactar efetivamente as andlises. O Ultimo processo dessa natureza refere-se
ao exercicio 2010, originando o Acorddo TCU n. 3.624/2012 — 2* Camara, que julgou regular com
ressalvas as contas da Sra. Isa Maria L¢lis Costa Simdes, dando-lhe quitacdo, e regular as dos demais
responsaveis;

IV. Avaliacao do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

31. O planejamento da unidade estd intrinsicamente relacionado com a sua forma de atuacdo,
uma vez que se encontra subordinada ao gerenciamento dos programas a cargo do Ministério do
Trabalho e Emprego, sendo executora de partes das acdes. Assim sendo, ¢ informado no relatorio de
gestdo que no exercicio de 2014 ndo foi possivel desdobrar o planejamento estratégico até o nivel das
Superintendéncias.

32. Apesar dessa dificuldade, o relatorio de auditoria de lavra da CGU destaca que o
plane jamento das fiscaliza¢des para o exercicio de 2014 vinculou-se ao planejamento estratégico do
Ministério do Trabalho e Emprego, aprovado pela Portaria n. 300/2014, assim como as ‘“Diretrizes
para o planejamento 2014”, definidas pela Secretaria de Inspecao do Trabalho (SIT).
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33. Assim, para o exercicio de 2014, os projetos, metas e os respectivos resultados podem ser
visualizados na tabela 1 a seguir:

Tabela 1: Metas 2014 SRTE/BA

Descricao da meta fisica obrigatoria Meta Resultado
Distribuida Final

Acidentes analisados 218 130
Acoes fiscais em SST realizadas 7.027 4.042
Acgdes fiscais encerradas com inspegdo do atributo de 360 708
legislacdo: trabalho infantil — TI
Aprendizes inseridos 12.000 6.971
Empregador beneficiario do PAT Fiscalizado 7 13
Empreggdor fiscalizado com atributo de legislagdo (obrigagdes 17.120 10.521
Trabalhistas)
Empregador rural fiscalizado com Atributo de legislacao

LS . 800 306
obrigagdes Trabalhistas)
PCD inseridas 1.493 1.629
PCD mseridas como aprendiz 1 199
Processos analisados 43.501 12.919
Processos encerrados 43.501 7.531
Valor de FGTS notificado/recolhido 59.108.909,80 99.129.362,02

Conforme destacado pela CGU, a UJ alcancou os objetivos em cinco das doze metas

estabelecidas, creditando o atingimento parcial a insuficiéncia de recursos, ao contingenciamento de
recursos publicos e a deficiéncia no numero de servidores, resultado da elevada rotatividade e baixa
remuneracao da carreira administrativa. Apesar desse resultado, destaca-se nos dados anteriores o bom
resultado no item Valor de FGTS Notificado/Recolhido, cuja previsdo inicial foiatendida com folga.

35. Diante desse cenario e das dificuldades relatadas pela Superintendéncia regional, faz-se
necessaria gestdo administrativa com vistas a melhorar os resultados locais, tendo por base,
naturalmente, as dificuldades orcamentarias vivenciadas por toda administracao ptblica nacional.

36. As medidas a serem adotadas pelo 6rgdo, entretanto, dependem de diagnostico dos seus
processos administrativos, identificando as causas e os pontos de melhoria factiveis de serem
implantados. Nesse contexto, a administragdo trabalhista poderia ser auxiliada pela Controladoria
Geral da Unido.

VI. Avalia¢io da estrutura de governanca e de controle internos

37. A unidade jurisdicionada informa que “ndo possui unidade especifica de controle interno
em seu Regimento Interno, sendo demandada pelo Controle Interno do Ministério do Trabalho e
Emprego, como 6rgio central.”

38. Quanto a avaliagdo que os dirigentes da Superintendéncia fazem em relacdo ao
funcionamento do controle interno, objeto do quadro A.2.4 (peca 1; pg 37), merece destaque,
negativo, o registro quanto a inexisténcia de cddigo de ética formalizado ou de conduta, e a auséncia
de padronizacdo e formalizacdo em documentos dos procedimentos e instrugdes operacionais (pega 1;

pg. 37).

39. Tais pontos merecem reflexdo no ambito do o6rgdo, pois, consoante destacado no
Referencial Basico de Governanga Aplicavel a Orgdos e Entidades da Administragdo Publica e Ag¢des
Indutoras de Melhoria (Tribunal de Contas da Unido. — Brasilia: TCU, Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestdo, 2014):
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Os padroes de comportamento exigidos das pessoas vinculadas as organizacdes do setor publico
devem estar definidos em codigos de ética e conduta formalmente instituidos, claros e
suficientemente detalhados, que deverdo ser observados pelos membros da alta administragdo,
gestores e colaboradores (IFAC, 2001).

40. Nesse contexto, vale repisar que a lacuna identificada pode se revestir de carater sist€mico,
infligindo todas as Superintendéncias Regionais do Trabalho, reforcando a necessidade de sinalizagdo
do controle externo como forma de fomentar a analise critica dos 6rgdos centrais do Ministério do
Trabalho e Emprego.

41. Como possivel consequéncia da fragilidade dos sistemas de controle da UJ observa-se a
informacgao acerca da existéncia de sete servidores com participagdo em geréncia ou administragdo de
empresas privadas, em desacordo com o disposto no art. 117, inciso X, da Lei n. 8112/1990. Até o
periodo da auditoria interna apenas uma ocorréncia havia sido esclarecida.

42. Na mesma linha tem-se a indicagdo de que foi instaurado processo administrativo
disciplinar para apuragdo da possivel acumulacdo indevida do cargo de Auditor Fiscal do Trabalho
coma pratica da advocacia privada em relagdo a trés servidores lotados na sede da SRTE. No relatorio
de gestdo (pega 1; pag. 36) ndo consta o resultado das apuragdes, sendo relatada dificuldade na
formagdo da comissdo processante em razao de suspeicdo alegada pelos auditores designados para
integra- la.

43. Essas duas observagdes devem ser esclarecidas no ambito da Unidade, sendo objeto de
determinacdo na proposta de encaminhamento sugerida a seguir.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

44. No que se refere a gestdo do patriménio mobiliario e imobiliario, a unidade apresentou os
quadros “Gestdo da Frota de Veiculos Proprios e Contratados de Terceiros” e “Gestdo do Patrimdnio
Imobilidrio™.

45. Entretanto, em relagcdo aos veiculos, restou pendente a “Contextualiza¢do da relevancia da
frota de veiculos para a execu¢do da atividade-fim da Unidade jurisdicionada e a consecugdo dos

objetivos seus estratégicos” e os “critérios que norteiam a escolha pela aquisicdo de veiculos ou
locagdo”, nos termos ja exposto.

46. Quanto aos bens imoveis, a lacuna reside na auséncia de indicagdo da finalidade de cada
prédio, tendo sido informado, todavia, dados relacionados ao valor de mercado, a localizacgao, estado
de conservagdo, gastos com manutencao e etc. Além disso, o relatdrio de gestdo consigna que esses
bens encontram-se devidamente registrados no sistema de gerenciamento mantido pela Secretaria de
Patrimonio da Unido (Spiunet).

47. Vale destacar, também, que ndo consta no quadro indicativo dos imoveis locados de
terceiros os valores despendidos pela administragdo, tampouco qualquer critica da CGU a respeito.

48. Dessa forma, resta prejudicado o exame de gastos excessivos ou desnecessarios com
locagdo de imoveis e a contratacdo de valores ndo compativeis com os de mercado nessa oportunidade,
podendo ser objeto de acompanhamento do controle interno.

X. Avaliaciao da gestao de tecnologia da informacao (TI) e da gestdo do conhecimento

49. Segundo consta no relatorio de gestdo, os assuntos relacionados as agoes de planejamento e
politica de TI das Unidades do MTE, em ambito nacional, estdo centralizados em Brasilia, sob
responsabilidade do Assessor Especial de TI do Gabinete do Ministro e da Coordenagao-Geral de
Informéatica/SE/M.T.E.

50. Diante disso, a analise critica deve ocorrer no bojo do relatério de gestdo da Secretaria-
Executiva, de forma consolidada.
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XI. Avaliacdo da gestdo dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

51. Na seara ambiental, extrai-se do quadro A.10.1 (peca 1; pg. 67) que a unidade
jurisdicionada adora praticas de separacdo dos residuos reciclaveis descartados, destinando-os as
associagdes e cooperativas de catadores, conforme disposto no Decreto n. 5940/2006.

52. Entretanto, quanto a implantacdo do Plano de Logistica Sustentavel (PLS), referenciado no
art. 16 do Decreto 7746/2012, a superintendéncia regional informa ndo o possuir. De acordo com a
mencionada norma legal:

Art. 16. A administragdo publica federal direta, autarquica ¢ fundacional ¢ as empresas estatais
dependentes deverdo elaborar e implementar Planos de Gestdo de Logistica Sustentavel, no prazo
estipulado pela Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao, prevendo, no minimo:

I — atualizacdo do inventario de bens e materiais do 6rgdo e identificacdo de similares de menor
impacto ambiental para substitui¢do;

II — praticas de sustentabilidade e de racionalizagdo do uso de materiais e servigos;
IIT — responsabilidades, metodologia de implementagdo e avaliagdo do plano; e
IV — agoes de divulgagao, conscientizagdo e capacitagao.

53. A Instru¢do Normativa n. 10, de 12 de novembro de 2012, da Secretaria de Logistica de
Informagdo, estabeleceu o prazo de cento e oitenta dias para elaboragdo do plano e publicacdo no site
do respectivo orgdo. O art. 4° da referida IN, por sua vez, atribui ao Secretario Executivo do Ministério
a responsabilidade pela aprovacgdo da ferramenta de gestdo ambiental.

54. Identifica-se na rede mundial de computadores que a Secretaria Executiva desenvolveu os
referidos planos, os quais preveem aplicabilidade no dmbito de todas as unidades ministeriais. Assim,
a informacdo prestada pela Superintendéncia pode ilustrar desconhecimento quanto ao assunto,
merecendo tratamento por parte do 6rgdo central com vistas a garantir a efetividade das agdes
ambientais e observancia das disposi¢oes legais.

55. Ainda no campo ambiental, o relatorio da auditoria interna ndo identificou, nos processos
licitatorios analisados, a utilizagdo de critérios de sustentabilidade ambiental.

56. Nessa linha expositiva, vale rememorar que a licitacdo destina-se a garantir, dentre outros
aspectos, a promo¢do do desenvolvimento nacional sustentdvel (art. 3°, caput, Lei n. 8.666/1993).
Dessa forma, faz-se necessdrio alertar a unidade jurisdicionada acerca da constatacdo do controle
interno.

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacoes legais e normativas

57. Quanto ao cumprimento de deliberagdes do TCU e recomendagdes do 6rgido de controle
interno, a Superintendéncia informa ter cumprido efetivamente as decisdes deste Tribunal, todas
relacionadas a atos de aposentadoria de servidores.

58. Para avaliar a informacdo efetuou-se pesquisa na base de dados de decisdes do TCU,
constatando-se que as determinagdes enderecadas ao orgio trabalhista em 2014 foram exatamente as
listadas no relatorio de gestdo apresentado. No caso, o acompanhamento das decisdes restou
determinado a Secretaria de Fiscalizagdo de Pessoal — Sefip deste Tribunal

XIV. Avaliacio da Gestao de Pessoas

59. No setor de pessoal as colocagdes efetuadas pela Controladoria Geral da Unido se mostram
positivas em relacao a unidade, merecendo destaque a constatagcdo de que os servidores de carreira
representam 95,5% do total da lotacdo, que 84,4% dos servidores encontram-se destinados a area fim
da unidade e que 70,5% do efetivo possuem formagdao em nivel superior.
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60. O o6rgdo de controle primario também ressalta ndo terem sido encontradas
desconformidades na folha de pagamento, chamando a aten¢do para a necessidade de monitorar as
aposentadorias que vierem a ocorrer nos proximos exercicios, haja vista 45% dos servidores estarem
com idade superior a 51 anos.

61. De mais critico tem-se as fragilidades na identificacdo de situacdes irregulares que
envolvem servidores da SRTE, tais como a ocupag¢dao de cargos de gerencias/administracdo em
empresas privadas e a pratica de advocacia, j4 mencionadas anteriormente.

XV. Outras constatacoes do Controle Inte rno
XV.1 - Avaliacio da Politica de Acessibilidade

62. A CGU realizou minuciosa analise da aderéncia da edificacdo onde funciona a sede da
SRTE na cidade de Salvador as prescrigoes da NBR 9050/2004, constatando-se o seguinte:

- Auséncia de aviso acerca da existéncia de rota adaptada na entrada ndo adaptada — item
6.2.6 da NBR

- Elevador interditado, dificultando o acesso aos pavimentos acima do térreo — item 6.2.1
da NBR;

- Inexisténcia de faixa de piso tatil no inicio e no término das escadas — item 6.6.4.4 da
NBR;

- Inexisténcia de sinalizagdo visual na borda dos degraus — item 5.1.3 da NBR;

- Porta ndo adaptada — item 6.9.2.1 da NBR;

- As maganetas das portas ndo adaptadas — item 6.9.2.3 da NBR;

- Auséncia de sinalizacdo em braile nas instalagoes da Unidade — item 5.5.3.1 da NBR;

- Auséncia de bebedouros acessiveis no prédio, embora a lanchonete sirva agua no
pavimento dedicado aos portadores de necessidades especiais — item 9.1.1 da NBR;

- Necessidade de reparos na calgcada em frente a entrada adaptada— item 6.10 da NBR.

63. Em resposta ao 6rgio de controle a Superintendéncia informa das tratativas para locacao
de um imoével para acomodar melhor o corpo técnico executivo, o qual certamente observara as normas
pertinentes a ampliagdo da acessibilidade.

64. A titulo conclusivo, a CGU acolhe a manifestagdo, destacando a conveniéncia de
acompanhamento dos fatos no ambito dos trabalhos de monitoramento da gestdo desenvolvido pelo
controle interno federal, com o que manifestamos nossa concorddncia, acrescentando apenas a
necessidade de estender as boas praticas de acessibilidade a todos edificios do 6rgdo no estado da
Bahia.

XV.2 — Fragilidades na gestio de licitagdes e contratos da SRTE/BA
65. O controle interno aponta falhas na gestao de licitacdes e contratos da SRTE, a saber:

- auséncia de designa¢do formal de equipe técnica para auxiliar a CPL na andlise da
documentacdo de habilitacdo e propostas de precos nas licitacdes para contratacdo de objetos mais
complexos, a exemplo de obras e Tecnologia da Informagao;

- a Unidade ndo acompanha as fases das licitagdes com o intuito de identificar o tempo
gasto em cada etapa do processo, assim como os obstaculos que possam impactar seu andamento
regular, ndo possuindo também indicadores de gestdao na area de licitagdes;

- os servidores designados para atuar na gestdo contratual ndo possuem a adequada
capacitaciao para exercer seus papeis; e

- os servidores designados para atuar na gestdo dos contratos ndo dispdem de tempo
suficiente para executar suas atividades, visto que acumulam essa tarefa com outras atribuigdes.

66. Em resposta, o 6rgao fiscalizado defende que as acdes de tecnologia da informagao foram
centralizadas pela Secretaria Executiva em Brasilia e que ndo existem obras complexas no seio da
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regional. Ainda assim, informa que, por intermédio da Portaria n. 990/2014, o Ministro de Estado do
Trabalho e Emprego constituiu comissiao responsavel pelos processos de construcdo e de reforma de
unidades descentralizadas no ambito do projeto de modernizacdao de servigos oferecidos nos sistemas
publicos de emprego, prestando apoio técnico a unidades da pasta.

67. Quanto aos cursos de qualificagdo, menciona que a comissdo permanente de licitagdo,
sempre que ha oportunidade, participa de cursos oferecidos pela ESAF e ENAP, como também de
palestras ministradas pela CGU.

68. Apesar das justificativas, o controle interno elenca possiveis riscos decorrentes das falhas
nos procedimentos de contratagdo, concernentes a possibilidade de exame inadequado dos documentos
de habilitagdo e propostas de precos; impossibilidade de avaliagdo do desempenho do setor de
licitagdes; fiscalizacdo inadequada dos aspectos contratuais e fiscalizagdo contratual inadequada em
razio da falta de tempo para realizacao da tarefa.

69. Para melhorar os procedimentos, a CGU recomendou providenciar a designagdo formal de
equipe de apoio a comissdo permanente de licitagdo, capacitada para a analise da proposta técnica nos
casos de licitagdes para obras e aquisi¢des em tecnologia da informagao.

70. Tendo em vista as justificativas oferecidas pela SRTE no bojo da auditoria realizada pelo
controle interno, entendemos que a proposta se mostrou adequada, sendo suficiente para garantir a
melhoria dos procedimentos licitatorios conduzidos pela superintendéncia, os quais, via de regra, ndo
abrangem obras complexas ou contratagdes na area de tecnologia da informagao.

XV.3 — Prevencio adequada de riscos a gestiao de pessoas

71. A CGU destaca no seurelatorio de auditoria que a SRTE/BA “ndo possui um levantamento
que indique, de forma quantitativa e qualitativa, o quadro de pessoal necessario ao desempenho de
suas atribuigdes”. A lacuna impede que a unidade defina o seu quadro de pessoal ideal frente aos seus
objetivos, metas e estratégias.

72. Em sua manifesta¢do, a UJ concorda com as ponderagdes do controle interno e registra que
o quadro funcional regional foi dimensionado tendo por base as demandas da década de 70, as quais se
mostram defasadas em razdo do crescimento econdmico experimentado nos ultimos 45 anos. Nesse
contexto, a SRTE expde que a questdo encontra-se vinculada aos niveis gerenciais centrais,
responsaveis por atender as solicitagdes das regionais e distribuir o efetivo de mio de obra disponivel
no bojo da pasta ministerial entre as unidades da federacao.

73. Conforme se verifica, a realidade pincelada se mostra similar & vivenciada por diversos
orgdos da administragdo plblica patria, marcada pela escassez de recursos humanos face as crescentes
demandas da sociedade brasileira. Justamente para encontrar ferramentas que auxiliem na superagao
dessas dificuldades o levantamento quantitativo/qualitativo do quadro de pessoal destacado pela CGU
ganha relevo.

74. O mapeamento das atribuicdes e da mdo de obra necessdria para atender ao planejamento
definido pelo orgdo central possibilitara a unidade local motivar tecnicamente o pleito de reforco da
lotagao.

75. Na medida em que o 6rgdo central dispor de elementos técnicos convincentes que auxiliem
a tomada de decisdo e ilustrem a maximizacao dos resultados da unidade e os ganhos institucionais
decorrentes do refor¢o da lotagdo a distribuicdo do efetivo entre as unidades executivas assumira
contornos vinculados, em detrimento de decisdes discriciondrias sujeitas a outros tipos de
interferéncias.

76. Assim, a recomendagdo exarada pela CGU, referente ao estabelecimento de rotina no
sentido de identificar e relatar a um o6rgdo consultivo/deliberativo as necessidades em recursos
humanos, tendo por base as atividades desenvolvidas pela unidade, se mostra pertinente.
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CONCLUSAO

77. A Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no Estado da Bahia constitui unidade
jurisdicionada subordinada diretamente ao Ministro de Estado, nos termos do art. 21, caput, do
Decreto n. 5.063/2004. Assim, ndo possui registro contabil de créditos atribuidos diretamente pela Lei
Orcamentaria Anual, executando suas agdes por intermédio de movimentagao interna de créditos.

78. Diante desse panorama, a analise da gestdo dos dirigentes da unidade no exercicio 2014
concentrou-se na critica aos resultados atingidos e a andlise da completude das informagdes registradas
no relatdrio de gestdo, remetido a este Tribunal para publicacdo no seu portal na rede mundial de
computadores, garantindo-se a publicidade das informagdes e fomentando o controle social da
administragdo publica.

79. Além desses aspectos, transitou-se na andlise de outros pontos abordados pela
Controladoria Geral da Unido no relatério de auditoria que integra o processo de contas, notadamente
para realgar praticas administrativas que podem ser fortalecidas, contribuindo com o cumprimento da
missdo institucional da superintendéncia e, consequentemente, da pasta ministerial.

80. Nesses termos, identificou-se a auséncia de algumas informagdes no bojo do relatdrio de
gestdo, a qual ndo se encontra devidamente justificada, ainda que a superintendéncia tenha alertado
para eventuais dificuldades no preenchimento dos dados ja no introito do relatorio.

81. No que concerne aos resultados qualitativos/quantitativos do exercicio, avaliou-se a
atuacdo do o6rgdo em projetos definidos pela Secdo de Inspecdo do Trabalho, constatando-se o
atingimento parcial das metas. Entretanto, ndo ¢ possivel concluir o impacto desse resultado no
planejamento estratégico da pasta ministerial, o qual leva em conta a atuacdo de outras UJ’s
descentralizadas.

82. O corpo diretivo do 6rgdo credita a inexecucao de algumas das acgdes a indisponibilidade
de recursos publicos, prejudicando a modernizagdo das unidades mediante execugdo de projetos de
melhoria das condicdes fisicas.

83. Para contornar essas dificuldades cita-se a possibilidade de o ente realizar, com o auxilio
da CGU, diagndstico dos seus processos administrativos, identificando pontos criticos e eventuais
solugdes gerenciais que mitiguem as dificuldades or¢amentarias reclamadas, as quais, aparentemente,
persistirdo nos proximos exercicios.

84. Outra constatagdo vincula-se a analise da estrutura de governanga e de controles internos,
sendo registrado pela unidade regional que inexiste no seio da unidade codigo de ética formalizado ou
de conduta, bem como padronizagdo e formalizacdo em documentos dos procedimentos e instru¢des
operacionais.

85. Prosseguindo, abordou-se a gestdo do patrimdénio do 6rgdo, identificando-se pendéncias de
informagdes acerca da utilizacdo (finalidade) dos iméveis e valores despendidos nas locagdes junto a
terceiros.

86. No que refere a gestdo dos recursos renovaveis, identifica-se oportunidade de melhoria
mediante inclusdo de critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes efetivadas pela regional,
em observancia ao art. 3° caput, da Lei n. 8.666/1993, e a divulgacdo do Plano de Logistica
Sustentavel, o quala UJ informa ndo possuir, mesmo tendo sido elaborado pelo 6rgao central.

87. Quanto a politica de acessibilidade, apesar de terem sido apontadas falhas na observancia
da NBR 9050/2004, as justificativas oferecidas pela unidade sinalizam para a devida correcao,
podendo a analise critica ser estendida a outros prédios da superintendéncia no estado da Bahia.

88. Na gestdo das licitagdes e contratos, a CGU aponta riscos concernentes a possibilidade de
exame inadequado de documentos de habilitacdo e propostas de precos em procedimentos licitatdrios,
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impossibilidade de avaliagdio do desempenho do setor de licitagdes e fragilidades na fiscalizagao
contratual. Para melhorar os procedimentos do ente, a recomendagdo expedida pela CGU se mostra
satisfatoria, considerando ndo haver contratacdes rotineiras de obras complexas no seio do orgio,
tampouco na area de tecnologia da informacao.

89. Por fim, tratou-se do achado registrado pelo controle interno, referente ao fato de a
superintendéncia ndo possuir um levantamento que indique, de forma quantitativa e qualitativa, o
quadro de pessoal necessario ao desempenho de suas atribuigdes. A esse respeito, consignou-se que o
mapeamento das atribuicdes e da mao de obra necessaria para atender ao planejamento definido pelo
orgdo central possibilitara a unidade local motivar tecnicamente o pleito de reforco da lotagdo,
atualmente insuficiente para atender as crescentes demandas da sociedade.

90. Tendo como fundamento essas consideragdes e a auditoria de contas processada pela
Controladoria Geral da Unido, propde-se julgar regulares com ressalvas as contas da Sra. Isa Maria
Lélis Costa Simodes, CPF 355.497.185-53 ¢ do Sr. Carlos Antonio de Melo Ferreira, CPF
095.299.775-49, dando-lhes quitagdo plena, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei
8.443/1992, c/c o artigo 208 do Regimento Interno do TCU, uma vez que suas contas lograram
demonstrar a exatiddo dos demonstrativos contabeis, a legalidade, a legitimidade, a economicidade, a
eficacia, a eficiéncia e a efetividade de suas gestdes, sem prejuizo da expedi¢do de recomendacdes e
determinacdes a Superintendéncia Regional, contribuindo com o aperfeigoamento dos seus
procedimentos e fortalecendo os niveis de governanga.

INFORMACOES ADICIONAIS

91. O presente processo de contas foi instruido considerando as peculiaridades da entidade
jurisdicionada, que ndo possui metas registradas na Lei Orcamentaria Anual; bem como as analises
empreendidas pela Controladoria Geral da Unido durante auditoria in loco realizada em 2015 e o
conteudo do Relatdrio de Gestao do referido exercicio.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
92. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalvas as contas da Sra. Isa Maria Lélis Costa Simées, CPF 355.497.185-53 ¢ do Sr. Carlos
Antonio de Melo Ferreira, CPF 095.299.775-49, dando-lhes quitacdo plena, sem prejuizo da
expedicao de recomendagdes e determinagdes a Superintendéncia Regional face as constatacdes da
analise da gestdo, contribuindo com o aperfeicoamento dos seus procedimentos e fortalecendo os
niveis de governanga da administragdo publica;

b) com fundamento no art. 18, caput, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 208, § 2° do
Regimento Interno/TCU, determinar & Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no estado
da Bahia/SRTE que:

- Faga constar no relatorio de gestdo todas as informagdes indicadas na Decisdo Normativa
do TCU que vier a especificar o conteudo a ser apresentado no referido relatdrio, evitando
lacunas tais como: 1) situacdo operacional da superintendéncia; i1) codigos € nomes das
unidades gestoras relacionadas a UJ; iii) contextualizagdo da relevancia da frota de veiculo
para a consecucao das atividades fins da UJ e dos objetivos estratégicos; iv) critérios que
norteiam a escolha pela aquisi¢dao de veiculos ou locagdo; v) estrutura de controle e de gestdo
do patrim6nio no ambito da unidade jurisdicionada; vi) a finalidade de cada imével locado pela
superintendéncia e o respectivo valor mensal; vii) o nimero de servidores obrigados a
entregar a Declaragcdo de Bens e Renda e que cumpriram essa obrigacao;

- Adote providéncias com vistas a regularizar as situagcdes funcionais em desconformidade
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com o art. 117, inciso X, da Lei n. 8112/1990; assim como finalizar os processos
administrativos instaurados para apurar a pratica de advocacia privada por parte de
servidores em exercicio na superintendéncia.

c) com fundamento no art. 18, caput, da Lei n. 8.443/1992, c/c o art. 208, § 2° do

Regimento Interno/TCU, determinar a Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego no estado
da Bahia/SRTE que:

- Avalie, com o auxilio da Controladoria Geral da Unido, os processos administrativos
relacionados as metas fisicas dos projetos estabelecidas pela Secretaria de Inspecao do
Trabalho (SIT), de sorte a identificar as causas do atingimento parcial das metas do
exercicio 2014 e adotar solucdes gerenciais que possam refletir em ganhos operacionais
capazes de maximizar os resultados da Superintendéncia face as demandas planejadas;

- Implemente, se ainda ndo o fez, cddigo de ética e de conduta formalizado, assim como
padronizagdo em documentos dos procedimentos e instru¢cdes operacionais, como forma de
melhorar os sistemas de controles internos, elevando os niveis de governanga corporativa
da unidade;

- Verifique junto a Secretaria Executiva do Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social
acerca do Plano de Logistica Sustentavel (PLS) vigente, adotando mecanismos para
implementé-lo a nivel regional,

- Adote, se cabivel, critérios de sustentabilidade ambiental nas contratagdes realizadas, em
obediéncia ao art. 3, caput, da Lein.8.666/1993;

- Avalie a politica de acessibilidade de todos os imoveis utilizados pela superintendéncia
no estado da Bahia, quer proprios da Unido ou de terceiros, notadamente quanto a
conformidade com as diretrizes da NBR 9050/2004.

d) dar ciéncia do acérddo que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o

fundamentarem, ao Ministro do Trabalho e Previdéncia Social, a Superintendéncia Regional do
Trabalho e Emprego no estado da Bahia/SRTE e & Controladoria Geral da Unido no Estado da Bahia

Secex/BA, em 22 de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
José Reinaldo Luna Gusmao
AUFC — Mat. 6240-5
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