TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Minis tério Publico

Proc. TC-027.838/2011-0
Tomada de Contas Especial

Parecer

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa)
emrazao da omissao na prestacdo de contas final dos recursos repassados a Secretaria de Saude do Estado
de Ronddnia por for¢a do Convénio n° 1.772/1999, que teve como objeto a implementagdo do Sistema de
Vigilancia em Saude no Estado de Ronddnia. O ajuste vigeu no periodo de 20/01/2000 até 31/05/2004.

2. J4 instaurado o presente feito, as contas faltantes — relativas as duas ultimas parcelas de
repasses, de R$ 419.208,17, em 26/9/2003, ¢ R$ 278.219,02, em 21/1/2004 — foram prestadas
intempestivamente a Funasa pelo entdo Secretario Estadual de Satude, Senhor Milton Luiz Moreira (peca
10, pp. 273-310 e pega 11, pp. 1-139).

3. A concedente, ap6s analise da documentacdo apresentada, concluiu pelo atingimento
satisfatorio dos objetivos almejados com a avenga, mas apontou auséncia de documentos necessarios para
comprovar a regularidade das despesas custeadas com os recursos repassados. Por meio da Notificagdo n.°
1137/SEAPC/COPON/CGCON, de 11/10/2006 (peca 8, pp. 31-32), o Senhor Milton Luiz Moreira, ainda
Secretario de Estado da Satde/RO, foi notificado a apresentar documentos complementares, € assim o
fez, por intermédio do Oficio n.° 392/GAB/GPOP/SESAU, de 22/02/2007 (pega 11, pp. 143-234).

4, A documentacdo apresentada, contudo, ndo foi considerada suficiente. Ao fim, a Funasa
impugnou a totalidade das despesas executadas com os recursos repassados nas datas acima referidas, e
mais um resquicio de R$ 10,22 relativos a impugnacao de taxa bancaria paga com recursos da 1.* parcela,
totalizando R$ 697.437,41 (peca 11, pp. 141-142, 288).

5. A Secex-RO, em exame preliminar dos autos a peca 15, identificou a existéncia de débito
adicional, relativo a auséncia de aplicagdo dos recursos de contrapartida do Estado de Ronddnia na
consecucdo do objeto pactuado no convénio em apreco, pactuada no montante de R$ 176.147,80 (peca 3,
p. 4). Tal irregularidade, a despeito de ter sido constatada em vistoria realizada pela Funasa, ndo constou
do relatorio final da TCE (pega 10, pp. 91-94).

6. Assim, a Unidade Instrutiva, com autorizagdo da Relatora, ilustre Ministra Ana Arraes,
promoveu a citacao do Estado de Rondonia e a audiéncia do Secretario Estadual de Saude, em razio da
ndo aplicagdo da contrapartida, e a citagdo do referido gestor, em face auséncia da devida comprovagao
financeira das despesas (pecas 15 a 20). Tais comunicagdes processuais efetivaram-se em 11/4/2013 e
12/04/2013, respectivamente (pegas 21 e 22).

7. Em segunda instrucdo do feito, e apesar da revelia dos responsaveis, a Unidade Técnica
constatou ter havido erro na responsabilizacdo inicial, uma vez que o Senhor Milton Luiz Moreira,
nomeado Secretario Estadual de Satde em 31/3/2004, ndo deve responder pelos débitos correspondentes
a despesas realizadas antes dessa data. Nesse diapasdo, apos diligéncias para identificar devidamente os
gestores que atuaram no periodo dos gastos infirmados e os valores efetivamente geridos por cada um
deles, verificou-se que o Senhor Miguel Sena Filho, Secretario Estadual de Saude no periodo de 1/1/2001
a 30/3/2004, geriu grande parte dos recursos impugnados. Ademais, entendeu a Unidade, naquela
oportunidade, ser cabivel a solidariedade do ente politico em face dos débitos oriundos da nado
comprovacao das despesas.

8. Como resultado, entre marco e julho de 2015, foram levadas a efeito novas citagdes, dos
Secretarios Estaduais de Saude em solidariedade com o Estado de Rondonia, em razdo dos recursos do
Convénio n.° 1.772/1999 geridos por cada gestor, devido a auséncia da devida comprovacdo do nexo
financeiro com as despesas alegadas na prestacdo de contas, e nova citagdo do Estado de Rondonia, em
vista de novo célculo da contrapartida ndo aplicada (pegas 66 a 74, 80 a 86). Apenas o ente politico
produziu alegagdes em sua defesa, acostadas a pega 89.

9. A Unidade Instrutiva, apds examinar as razdes defensivas aduzidas, manifesta-se por acolhé-
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las em parte, especificamente no que se refere a solidariedade do Estado de Ronddnia em face dos débitos
decorrentes da ndo comprovagdao de despesas, eis que nao constam dos autos evidéncias de que tenha
havido desvio de finalidade na aplicagdo dos recursos em beneficio do ente federativo. A Unidade
Técnica refuta, todavia, a preliminar arguida pelo ente federativo acerca da prescricdo da divida passiva
perante a Unido, amparada em julgados da Corte de Contas que rechacam a aplicagdo dos ditames do
Decreto n.° 20.910/1932 em casos como o que ora se examina.

10. Destarte, a Secex-RO propugna rejeitar as alegacdes de defesa do Estado de Rondonia,
facultando-lhe novo e improrrogavel prazo para recolhimento da importancia correspondente a
contrapartida pactuada e ndo aplicada na consecucdo do objeto do Convénio n.° 1.772/1999, acrescida de
atualizagdo monetaria.

11. No tocante aos gestores, diante de sua revelia e da auséncia de elementos nos autos que
permitam concluir pela ocorréncia de boa-f& ou pela exclusio de culpabilidade de suas condutas, a
Unidade propde que suas contas sejam julgadas irregulares, condenando-os em débito.

12. Adicionalmente, propde aplicar multa fundada no art. 57 da Lei n.° 8.443/1992 apenas ao
Senhor Milton Luiz Moreira, sem, contudo, justificar a ndo proposicdo de san¢do andloga ao Senhor
Miguel Sena Filho. Infere-se que tal abstencdo se deva a ocorréncia de prescricdo do exercicio da
pretensdo punitiva do TCU em face desse gestor, a luz da jurisprudéncia ora predominante na Corte de
Contas, pela aplicagdo das regras gerais de prescrigdo estipuladas no Codigo Civil, uma vez que foi
chamado a se manifestar nos autos mais de dez anos apos os fatos inquinados.

13. Desde ja concordamos com a proposta oferecida pela Unidade Instrutiva no que toca a
responsabilidade do Estado de Ronddonia em restituir & Unido os valores ndo aplicados da contrapartida
pactuada. Em rota oposta, divergimos das analises empreendidas em relagdo aos débitos atribuidos aos
Secretarios Estaduais de Saude, pelas razdes expostas a seguir.
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14. Inicialmente, ressalta-se que as prestacdes de contas referentes as trés primeiras parcelas de
repasses foram aprovadas pela Funasa. Segundo consta do relatorio da tomadora de contas (pega 5, pp. 2-
4), conforme se deu a liberagdo das parcelas dos recursos, foram apresentadas prestagcdes de contas
parciais pelo ente convenente, que ensejaram a emissao dos seguintes pareceres técnicos e financeiros
parciais:

- Parecer Técnico s/n, Relatorio de Verificagdo in loco, e Parecer Financeiro n° 157/2002, que
resultaram na aprovagdo, em agosto de 2002 da prestacdo de contas parcial da 1.* parcela e de parte da 2.*
parcela dos repasses (pega 10, pp. 86-103);

- Analise Técnica UGP s/n e Parecer Financeiro n.° 169/2003, que ensejaram a aprovagao, em
agosto de 2003, da prestacdo de contas de parte da 2.* parcela (pecga 10, pp. 126-135);

- Analise Técnica UGP s/n (pega 10, pp. 198-199) e Parecer Financeiro n.° 67/05 (pega 10, pp.
222-223), que resultaram na aprovagao, em marco de 2005, da presta¢do de contas relativa a 3. parcela e
ao saldo restante da 2.* parcela, a despeito de ndo ter havido vistoria in loco.
15. Expirado o prazo de vigéncia da avenga em 31/5/2004, solicitou-se a apresentacdo da
prestacao de contas final, por meio da Notificagdo n.° 686/SEAPC/COPON, dirigida ao Senhor Milton
Luiz Moreira em 1.°/7/2004 (peca 8, pp. 1-5), seguida de outras, cujo ndo atendimento culminou na
instaura¢do da presente TCE, em setembro/2005 (pega 10, p. 2). Posteriormente, em dezembro/2005,
foram prestadas as contas do ajuste.
16. Diante disso, e considerando-se que a regularidade da execucdo fisica do ajuste foi atestada
pela Funasa (peca 11, pp. 141-142 e 278), cabe analisar as irregularidades apontadas para impugnar a
totalidade das despesas efetuadas com recursos dos dois ultimos repasses.
17. Por meio da j4 mencionada Notificagdo n.° 1137/SEAPC/COPON/CGCON, de 11/10/2006
(peca 8, pp. 31-32), o Senhor Milton Luiz Moreira foi notificado a complementar a prestacdo de contas
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com demonstrativo fisico-financeiro, relagdo de pagamentos, extratos bancarios faltantes, relacdo de bens
adquiridos, documentos relativos a determinadas licitagdes, € comprovante de recolhimento de saldo
final

18. A analise da nova documentagdo (pega 11, pp. 143-234) ensejou a emissdo do Parecer n.°
154/2007 (pega 11, pp. 236-237), o qual consignou: 1) divergéncias quanto ao saldo inicial de aplicagao
financeira; ii) pagamentos ja langados na prestacdo de contas anterior; iii) pagamento de tarifas bancarias;
iv) auséncia de extrato bancdrio da conta corrente do més de abril/04; v) ndo comprovagdo do
recolhimento do saldo final do convénio; além de falhas formais na relagdo de pagamentos encaminhada
(sem assinatura do gestor, sem conciliagdo bancaria com os extratos apresentados, com informagdes
incompletas acerca das licitacdes e das notas fiscais correspondentes etc). Por entender que tais falhas
impediam a analise da regularidade da execucdao das despesas, terminou por impugna-las in totum
(Parecer Financeiro Conclusivo n.° 169/2009, a peca 11, pp. 288).

19. Dito isso, cabe registrar que as falhas atinentes a auséncia do extrato referente ao més de abril
de 2004 ¢ do comprovante de devolu¢ao do saldo final da conta vinculada ao convénio, de R$ 96.114,79
em 27/10/2004, foram saneadas pela Secex/RO mediante diligéncia realizada junto ao Banco do Brasil
(peca 11, p. 135, pega 49, pp. 65 e 103).

20. Em exame dos autos, contudo, verificamos que a documentacao encaminhada pelo Senhor
Milton Luiz Moreira a Funasa dirimiu a maioria das pendéncias apontadas quanto a pertinéncia das
despesas ao plano de trabalho pactuado e ao nexo de causalidade entre esses dispéndios e os recursos do
convénio. Veja-se que falhas no preenchimento dos formularios de prestagdo de contas podem ensejar a
irregularidade das contas e a aplicacdo de sangcdo de multa ao gestor faltoso, mas ndo sdo suficientes, por
sis0s, para impugnar despesas e imputar o débito correspondente.

21. Tendo em conta que, dentre as acdes constantes do plano de trabalho acordado, incluem-se a
capacitacdo de recursos humanos em prevengdo e controle de doengas, e a assessoria, supervisdo e
acompanhamento das agdes de prevengdo e controle de doencas e de vigilancia a saude nos municipios de
Rondbnia (peca 10, pp. 6-7), entendemos haver nos autos elementos suficientes para comprovar a
regularidade da execug¢do de boa parte das despesas alegadas.

22. No quadro a seguir, consolidamos as informagdes prestadas acerca de servigos contratados.
Anota-se, por oportuno, que as tarifas bancarias a seguir explicitadas podem ser acatadas, pois foram
efetivamente suportadas pelos prestadores de servigos recebedores dos pagamentos, ja que foram abatidas
dos valores dos pagamentos que lhes eram devidos.

Empresa Valor da nota fiscal Langamento no extr. bancério Justificativa da despesa

Débitos atribuidos ao Senhor Miguel Sena Junior - insubsistentes

Arquidiocese de R$ 47.520,00 (nota fiscal | R$47.511,00 +R$ 9,00 tarifa Locacao de auditorio, salas

Porto Velho de 14/10/2003 e ordem TED (debitados em 06/11/2003, | de aula, alimentagao e
bancaria de 04/11/2003, peca 11, p. 86) hospedagem em Porto
peca 11, pp. 21-22) Velho (peca 11, pp. 17-20)
Dandoline R$ 15.000,00 (nota fiscal | R$ 14.991,00 + R$ 9,00 tarifa Cerimonial, recepgio e
de 03/11/03 e ordem TED (debitados em 17/11/2003, | traslado de participantes do
bancaria de 14/11/2003, peca 11, p. 89) IIT Seminario Estadual de
peca 11, pp. 15-16) Hanseniase e Tuberculose

(peca 11, pp. 11-14)

Nossa Viagens ¢ | R$ 10.170,00 (nota fiscal | R$ 10.161,00 + R$ 9,00 tarifa Passagens terrestres para

Turismo Ltda. de 01/10/2003 ¢ ordem TED (debitados em 26/11/2003, | trechos no interior do
bancaria de 24/11/2003, peca 11, p. 91) estado de Ronddnia (peca
peca 11, pp. 8-10) 11, pp. 4-7)
Porto Real R$ 15.297,60 (nota fiscal | R$ 15.297,60 (ordem bancaria Passagens aéreas para 8
Viagens e de 26/11/2003, e ordem debitada em 09/02/2004, peca servidores da Sesau para
Turismo Ltda. bancaria de 6/2/2004, 11, p. 96) Sao Paulo/SP para
peca 11, pp. 2 ¢ 3) treinamento (pega 10, p.

310, peca 11, pp. 201-217)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55145073.



TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Minis tério Publico

Servitech 9.648,00 (nota fiscal de 9.639,00 + R$ 9,00 tarifa TED Aquisi¢do de equipamentos
23/12/2003 e ordem (debitados em 13/02/2004, pega | de informatica (peca 10, p.
bancaria de 11/02/2004, 11, p. 96) 291, peca 11, pp. 28-31)

peca 11, pp. 32 e 33)

Débito atribuido ao Senhor Milton Luiz Moreira - insubsistente

Mitra Diocesana | R$ 19.000,00 (nota fiscal | R$ 18.990,00 + R$ 10,00 tarifa | Locagdo de auditério, salas

Sede Guajara de 20/10/2003 ¢ OB TED (debitados em 1/4/2004 de treinamento,
Mirim 30/03/2004, peca 11, pp. | (peca 49, p. 87) fornecimento de
26 ¢ 27) alimentag¢ao e hospedagem

(peca 11, pp. 23-25)

23. Alm dessas despesas, constam da relagdo de pagamentos os seguintes dispéndios com
pessoas juridicas, aos quais corresponderam débitos na conta do convénio em valores e datas compativeis.
Como ndo foram objeto de questionamento especifico nos pareceres emitidos pela Funasa, entendemos
nao haver duvida quanto a regularidade dessas despesas.

Valor Destinatario dos recursos informado na | Data do débito na conta especifica
relacdo de pagamentos
Gestao do Senhor Miguel Sena Filho

R$ 2.175,79 Porto Real Viagens e Turismo Ltda. 03/10/2003 (OB314236)

R$ 7.900,00 C. L. Lopes 06/02/2004 (TED + tarifa TED)
R$ 4.700,00 Exata Com. e Servigos Ltda. 09/02/2004 (OB 000488)

Gestao do Senhor Milton Luiz Moreira

R$ 12.727,00 | Arcan Distribuidora Ltda. ME 30/04/2004 (OB 002101)

R$ 6.781,00 Icone Inform. e telefonia Ltda. 30/04/2004 (OB 002102)

RS$ 1.730,77 Porto Real Viagens e Turismo Ltda. 11/08/2004 (OB 004327)

24. Outrossim, ressaltamos que inumeras ordens bancarias de baixos valores debitadas da conta

especifica do ajuste (conta 14.016-3, agéncia 2757-x do Banco do Brasil) correspondem a ordens
bancérias informadas na relacdo de pagamentos constante da prestagdo de contas, sendo compativeis no
que se refere a numeros de identificagdo, valores e datas. A aludida relagdo informa os nomes e CPF das
pessoas fisicas destinatarias de tais pagamentos, e faz mengdo aos respectivos processos originadores dos
pagamentos (peca 11, pp. 34-52).

25. Conforme apuramos por amostragem, os nomes das pessoas recebedoras desses valores
coincidem com nomes de pessoas recebedoras de pagamentos a titulo de didrias com recursos da 3.*
parcela de repasse, segundo consta da respectiva prestacdo de contas, aprovada pela Funasa (pega 10, pp.
169-174).

26. Destarte, diante da regularidade da execugdo fisica do objeto, da existéncia de nexo causal
entre os referidos pagamentos e os recursos do convénio, ¢ da auséncia de irregularidades atribuidas
especificamente a essa parte das despesas, ndo vislumbramos haver nos presentes autos elementos
suficientes para impugna-las. Assim, devem ser considerados insubsistentes os débitos correspondentes a
esses pagamentos, que perfazem o montante de R$ 129.810,00 autorizados até 30/03/2004, imputados ao
Senhor Miguel Sena Filho, e de R$ 91.240,00 autorizados a partir de 31/03/2004, imputados Senhor
Milton Luiz Moreira.

217. A proposito, impende registrar a auséncia, no processo de tomada de contas especial autuado
pela Funasa, de algumas pdginas da relacdo de pagamentos: paginas 9 a 21, relativas aos pagamentos de
252 a 680, autorizados entre 20/10/2003 a 05/12/2003 (gestdo do Senhor Miguel Sena Filho), e paginas
29 e 30, relativas aos pagamentos de 912 a 977, autorizados entre 09/06/2004 ¢ 13/07/2004 (gestao do
Senhor Milton Luiz Moreira). Em principio, essa falha deve ser atribuida & tomadora de contas, tendo em
vista que ndo foi consignada expressamente em seus pareceres a auséncia de tal parte dos documentos.
Ademais, ndo se afigura plausivel supor que o gestor tenha elaborado relacdo de pagamentos com esse
tipo de equivoco.
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28. Diante disso, a rigor, seria necessario diligenciar a Funasa para complementar os autos, em
prestigio ao devido processamento do feito, em especial quanto ao Senhor Miguel Sena Filho, que, como
se viu, ndo foi notificado no curso da fase interna da TCE, tendo sido instado a se defender dos fatos
apenas em 2015, por ocasido da citacdo promovida pelo Tribunal.

29. Entretanto, perscrutando-se os débitos langados na conta especifica do ajuste nesses periodos,
observamos que sdo, em sua quase totalidade, decorrentes de ordens bancarias de niimeros sucessivos e
em valores baixos, similares aos ocorridos nos meses anteriores € posteriores, € também compativeis com
os valores de diarias informados na prestagao de contas anterior, da 3.* parcela de repasse. Em vista disso,
entende-se razodvel presumir que tais débitos correspondam a pagamentos de didrias a pessoas fisicas.
Vale dizer que apenas dois pagamentos — de R$ 3.600,00 (ordem bancaria em 21/10/2003) e R$ 2.592,00
(TED + tarifa, em 30/10/2003) — destoam do conjunto de centenas de pagamentos que repetem o padrao
dos valores de didrias a pessoas fisicas.

30. Nessa linha, apesar de carecerem da identificacdo dos respectivos destinatarios, mas tendo em
conta a aderéncia dos pagamentos anteriores e posteriores as informacgdes constantes da prestacdo de
contas sob exame, bem assim o histérico de aprovagdo da execugdo financeira das parcelas anteriores e a
aprovagao da execucdo fisica de toda a avenga, entendemos possivel considerar tais pagamentos
legitimos. Por essa razio, em sede de juizo de razoabilidade, deixamos de propor a medida saneadora
aventada.

31. Neste diapasdo, anota-se que, além dos dois pagamentos supracitados, de baixa materialidade,
a Uinica movimentagdo bancaria atipica verificada na conta especifica foi a mencionada pelo auditor em
sua instrucdo acostada a peca, referente a débitos de R$ 46.382,01 ¢ R$ 10,00 de tarifa de TED, em
23/04/2004, compensados por crédito de R$ 46.392,01 em 13/05/2004, que, portanto, ndo resultou em
prejuizo ao erario.

32. Assim, ndo tendo havido rigorosamente nenhuma outra retirada de recursos da conta bancaria
vinculada ao convénio que se possa infirmar, e tendo sido comprovada a devolucdo do saldo final
remanescente aos cofres federais, pugnamos por que sejam considerados insubsistentes os débitos
imputados aos Senhores Miguel Sena Filho e Milton Luiz Moreira, arquivando-se os autos em relagdo ao
primeiro, ante a auséncia de pressupostos de constituicdo e desenvolvimento regular do presente feito, e
julgando-se regulares com ressalva as contas do segundo, devido as falhas formais no preenchimento da
documentacao de prestagdo de contas.
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33. Diante das consideragdes ora expendidas, esta representante do Ministério Publico concorda
parcialmente com a proposta oferecida pela Secex-RO as pegas 93/94/95, manifestando-se no sentido de:

1) arquivar os presentes autos em relagdo ao Senhor Miguel Sena Filho, ante a auséncia de
pressupostos de constituicdo e desenvolvimento valido e regular do processo, com fundamento no art. 212
do Regimento Interno do TCU;

i) julgar regulares com ressalva as contas do Senhor Milton Luiz Moreira, dando-lhe
quitacdo;

i) rejeitar as alegagdes de defesa do Estado de Rondonia, facultando-lhe novo e
improrrogavel prazo para recolhimento da importincia correspondente a contrapartida pactuada e ndo
aplicada na consecucdo do objeto do Convénio n.° 1.772/1999, acrescida de atualizagdo monetaria.

Ministério Publico, 11 de abril de 2016.

Cristina Machado da Costa e Silva
Subprocuradora-Geral
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