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Proposta: de mérito
INTRODUCAO

1 Cuidam os autos de processo de contas ordinarias da Fundagao Universidade Federal de
Sergipe (FUFS), relativo ao exercicio de 2014.

2 O processo de contas foi organizado de forma individual, conforme classificacdo

constante do art. 5° da Instru¢do Normativa — TCU 63/2010 e do anexo ¢ I as Decisdes Normativas
TCU 134/2013 e 140/2014.

HISTORICO

3 A instrucao inicial, a0 examinar o conteido das pegas que compdem O Processo,
verificou a auséncia de informacdes no Relatorio de Gestdo que impedem a formagdo de juizo sobre
as contas de 2014 da Universidade. Assim, e considerando que se faz necessario celeridade
processual para que seja alcangada a efetividade desta acdo de controle, foi proposta, em preliminar,
a realizacdo de inspe¢do na FUFS para coletar documentos e informagdes suficientes para sanear os
presentes autos (pega 13, p. 19-20).

Esta Unidade Técnica manifestou-se de acordo com a proposta, a qual contou com a
anuéncia do Diretor (pecas 14 e 15).

4 Desta forma, foi realizada inspe¢do na FUFS no periodo de 15 a 17/3/2016
(planejamento e execugdo), autorizada pela Portaria de Fiscalizagdo n. 202/2016 (pega 16), com o
objetivo de verificar: contetidos do relatdrio de gestdo 2014; critérios e razoes de reprogramacao de
metas; e procedimentos de regularizacdo de imdveis da entidade.

5 Os documentos e resultados obtidos nos trabalhos realizados na inspe¢do, que agora
serdo analisados, sanearam os autos e, complementando os exames iniciais das contas a pega 13,
permitiram ao final desta instrucao formular uma proposta de mérito sobre as presentes contas.

EXAME TECNICO

6 Na execugdo da inspecdo foi realizada reunido com o reitor da Universidade e pro-
reitores de administrag¢do e planejamento, oportunidade em que foi exposto o objetivo desta acdo e
requeridos, mediante o oficio a pega 19, os seguintes documentos e informagdes necessarios para
suprir as lacunas identificadas no exame do relatorio de gestdo das presentes contas:

a) conteudos s/ou informacdes faltantes no Relatorio de Gestao 2014 da FUFS exigidos
pelos itens 5.3, 6.2, 6.3, 6.7, 7.3 ¢ 12.8 do Anexo II, Parte A, da DN TCU 134/2013;

b) informagdes acerca dos critérios € razoes de reprogramacao das metas iniciais das
acoOes apontadas a seguir, encaminhando cdpias dos respectivos processos e/ou documentos que
deram suporte as citadas reprogramagdes: 20RJ - Apoio a Capacitagdo e Formagdo Inicial e
Continuada de Professores, Profissionais, Funcionarios e Gestores para a Educacao Basica; 20RI -
Funcionamento das Instituicdes Federais de Educag¢ao Basica; 4002 - Assisténcia ao Educando do
Ensino de Graduagdo; 20RK - Funcionamento das Universidades Federais; 8282 - Reestruturacio e
Expansao das Universidades Federais; 20GK - Fomento as agdes de Ensino, Pesquisa e Extensao;

¢) informagdes, acompanhadas de documentacdo comprobatoria, sobre as etapas em que
se encontram os procedimentos atinentes a regularizagdo cartorial dos terrenos pertencentes a
entidade, conforme determinado no subitem 9.8 do Acoédrddo 5.107/2014-TCU-1* Camara, bem
como acerca dos esfor¢os envidados e as providéncias adotadas em 2014 no sentido de concluir esta
tarefa, e sobre a suscitada “burocracia cartoraria” e demais dbices que poderiam estar prejudicando
sua conclusdo.

7 Obteve-se em resposta ao expediente de requisicao as seguintes informagdes prestadas
pelo reitor, relacionadas aos itens acima (peca 20, p. 2-3):
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T3

a) Item “a”: esclarecemos que ndo existem outros resultados gerados pela gestdo para
serem incluidos no item 5.3. Quanto aos itens 6.2, 6.3 ¢ 7.3, 0s mesmos nao ocorrem no ano de
2014. Ja o item 12.8 ndo se aplica a nossa Instituicao;

b) Item “b”: esclarecemos que as razdes de reprogramac¢ao das metas iniciais ocorreram
em funcao da situagdo econdmica e financeira do pais agravada nos ultimos meses do ano de 2014
que dificultou o cumprimento de metas fisicas das a¢des citadas. O contingenciamento da quota de
limite orcamentario impediu a plena execucdo orcamentiria e financeira dos créditos e recursos,
com impactos na quitacdo das obrigacdes financeiras firmadas com terceiros. Nesse contexto, a
crise das finangas publicas na esfera do Governo Federal implicou negativamente quanto aos
resultados esperados pela gestdo, tanto no cumprimento das metas tisicas previstas quanto em
relacdo aos valores planejados para o exercicio 2014;

c¢) Item “c”: no ano de 2014 conseguimos o alvard de desmembramento da primeira
escritura do Campus de Sdo Cristovao/SE, o qual foi requerido por meio do Oficio n. 152/2014/GR,
datada de 25/3/2014, encaminhado a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Sao Cristovao/SE. O referido alvara foi encaminhado ao Cartorio de Registro de
Iméveis do Municipio de Sao Cristovao/SE para registro (Oficio n. 395/2014/GR). Preocupada em
regularizar a situagdo dos terrenos da UFS e apds decorrido alguns meses do envio do documento
que solicitava o desmembramento da escritura, a Administragdo da UFS designou o Pro-Reitor de
Administragdo, o Procurador Federal e o servidor responsavel pela regularizacdo dos terrenos para
comparecerem a uma reunido com a responsavel pelo Cartoério de Registro de Imoveis do Municipio
de S3o Cristovao. Na reunido tivemos a informacdo da impossibilidade de ser efetuado o
desmembramento solicitado no Oficio 395/2014/GR, pois, apos ser realizada uma minuciosa
averiguacdo dos documentos anexados ao citado Oficio, verificou-se que havia uma divergéncia
entre o total da area da 1 * escritura que foi apresentada no alvard de desmembramento, e a area
constante nos registros do Cartério. Diante da divergéncia nos foi solicitada a retificagdo da area
constante no registro da 1 * escritura. Apos a reformulacao das plantas da 1 # escritura fizemos uma
nova solicitacdo junto ao Cartorio a fim de retificar a drea constante no registro da 1* escritura
(Oficio 426/2015/GR). Convém esclarecer que paralelamente aos esfor¢os desprendidos para a
regularizacao definitiva dos terrenos, a UFS teve que demonstrar judicialmente que era proprietaria
de trés lotes de terra pertencentes ao conglomerado de areas que compdem o campus de Sdo
Cristovao em acao movida pelo Sr. Claudio de Oliveira Santos, por meio do processo da Justica
Federal n. 0801171-03.2014.4.05.8500.

8 Visando a uma melhor compreensdo do exame das presentes contas, a andlise destas
informagdes obtidas na inspecao sera procedida nos respectivos topicos do exame técnico anterior
(peca 13), a seguir repisados.

I. Contextualizacdo da unidade jurisdicionada

9 A Fundacao Universidade Federal de Sergipe (FUFS) foi instituida por meio do
Decreto-Lei 269/1967 e integrada ao Sistema Federal de Ensino Superior Brasileiro, incorporando
0s cursos superiores até entdo existentes no Estado. A sua instalagdo efetivou-se em 15/5/1968.

10 A Universidade Federal de Sergipe goza de autonomia didatica, administrativa,
financeira e disciplinar, garantida pelo art. 21 do Decreto-Lei269/1967.

11 Mas sendo entidade da Administragdo Indireta voltada ao ensino superior, estd
vinculada ao Ministério da Educacdo, nos termos do art. 4°, pardgrafo unico, do Decreto-Lei
200/1967.

12 A Universidade Federal de Sergipe ¢ administrada por um Conselho Diretor, de acordo
com o art. 6° do Decreto-Lei 269/1967, e ¢ regida pela legislagdo em vigor, pelo Estatuto, por seu
Regimento Geral, e por normas de aplicagdo especifica, nos termos do art. 2° de seu Estatuto
(Resolucao 21/1999/CONSU)
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13 A Universidade Federal de Sergipe objetiva (art. 3° do Estatuto):

I. estimular a criacdo cultural e o desenvolvimento do espirito cientifico e do
pensamento reflexivo;

II. incentivar o trabalho de pesquisa e investigacdo cientifica, visando ao
desenvolvimento da ciéncia e da tecnologia e da criacdo e difusdo da cultura e, desse modo,
desenvolver o entendimento do homem e do meio em que vive;

III. suscitar o desejo permanente de aperfeigoamento cultural e profissional e
possibilitar a correspondente concretizagdo, integrando os conhecimentos que vao sendo adquiridos
numa estrutura intelectual sistematizadora do conhecimento de cada geragao;

IV. promover a divulgacdo de conhecimentos culturais, cientificos e técnicos que
constituem patrimonio da humanidade e comunicar o saber através do ensino, de publicagcdes ou de
outras formas de comunicacao;

V. estimular o conhecimento dos problemas do mundo presente, em particular os
nacionais e regionais, prestar servicos especializados a comunidade e estabelecer com esta uma
relagdo de reciprocidade;

VI. formar diplomados nas diversas areas de conhecimento, aptos para a inser¢do em
setores profissionais e para a participacdo no desenvolvimento da sociedade brasileira, e colaborar
na sua formagao continua;

VII. promover a extensdo, aberta a participacao da populagdo, visando a difusdo das
conquistas e beneficios resultantes da criagdo cultural e da pesquisa cientifica e tecnologica geradas
na instituicao.

14 A UFS ¢ organicamente constituida por dois subsistemas independentes, de acordo com
o art. 5° de seu Estatuto, o de Administracdo Geral e o0 de Administragdo Académica.

15 A Administracdo Geral ¢ formada por conselhos superiores, o Conselho Universitario
(CONSU), instancia superior em matéria administrativa e de politica universitaria, e o Conselho do
Ensino, da Pesquisa e da Extensdo (CONEPE), que trata de questdes relativas ao ensino, a pesquisa
e a extensao, e pela Reitoria, 6rgdo diretivo e executivo (art. 6° do Estatuto).

16 J& a Administragdo Académica compreende conselhos académicos, centros,
departamentos e 6rgaos suplementares (art. 7° do Estatuto).

17 A participacdo da FUFS na conducao de politicas publicas afetas a educagdo ¢
socialmente relevante, como se depreende de sua missdo, qual seja, contribuir para o progresso da
sociedade por meio da geragdo de conhecimento e da formagdo de cidaddos criticos, €ticos e
comprometidos com o desenvolvimento sustentavel (peca 1, p. 15).

18 Na graduagdo, a UFS possui 124 opgdes de cursos, sendo: 113 presenciais e 11 a
distancia, obtendo 29.745 matriculados em 2014. Além destes cursos, observa-se que, com a criagao
do campus do Sertdo, foram aprovados 4 novos cursos: Agroindistria, Engenharia Agrondomica,
Medicina Veterindria e Zootecnia, com inicio previsto para 2015. A pos-graduagdo stricto sensu
conta com 2.072 alunos matriculados, estando 1.552 no mestrado e 520 no doutorado. Esses estdo
distribuidos em 40 mestrados académicos, 5 mestrados profissionais e 12 doutorados. A UFS possui
ainda 118 residéncias médicas.

19 Conforme consignado no Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 11), a instituicdo ¢ conceito 4
no MEC e integra o grupo das 20% melhores universidades do pafs.

20 Os planejamentos das agdes da UFS estdo contemplados principalmente nos seguintes
documentos: Plano de Desenvolvimento Institucional (PDI) 2010-2014; Politica de Seguranca da
Informacao (PSI); Planejamento Estratégico de Tecnologias da Informacdo e da Comunicagdo
2012-2014; Plano de Gestao 2012-2016; Plano de Logistica Sustentavel (PLS) 2013-2016 e Plano
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Diretor de Tecnologia da Informagao (PDTI) 2015-2016 (peca 1, p. 110-111).

21 O Org¢amento 2014 da Fundagdo Universidade Federal de Sergipe contemplou, na
classificacdo trazida pelo Plano Plurianual — PPA 2012 a 2015, os seguintes programas (pega 1,
p. 142):

a) Programas Tematicos: Educagdo Basica; Educagdo Superior — Graduagdo, Pos-
Graduacdo, Ensino, Pesquisa e Extensao;

b) Programas de Gestdo Manutencdo e Servicos ao Estado: Previdéncia de Inativos e
Pensionistas da Unido; Programa de Gestdo e Manutengdo do Ministério da Educacao.

II. Estratégia de avaliacdo da conta

22 No exame das presentes contas, serd dada €nfase na andlise e avaliacdo dos seguintes
aspectos: a conformidade das pecas que compdem o processo € do rol de responsaveis;
planejamento de acdo e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo; indicadores para aferir
o desempenho de sua gestdo; estrutura de governanga e de controles internos; cumprimento de
obrigacdes legais e normativas; outras constatacdes do Controle Interno. Considerou-se para
escolha desses aspectos os seguintes critérios: a necessidade de elementos minimos que possibilitem
o julgamento das contas (pegas que compdem o processo e rol de responsaveis); os resultados dos
exames realizados pelo Controle Interno; atividades finalisticas relevantes no ambito da FUFS na
consecugdo das politicas publicas afetas a educacao.

III. Avaliacio da conformidade das pecas que compde m o processo

23 O presente processo de contas estd constituido com as pecas exigidas no art.13 da
Instrugdo Normativa TCU 63/2010, especificadas nas Decisdes Normativas - TCU n. 134/2013 e
140/2014, quais sejam:

I - rol de responsaveis (peca 2);

II - relatério de gestdo dos responsaveis (peca 1);

III - relatorios e pareceres de 6rgdos, entidades ou instincias que devam se pronunciar

sobre as contas: parecer da Auditoria Interna (peca 3); parecer do Conselho Diretor

(peca 4);

IV - relatorio de auditoria de gestdo (pega 5);

V - certificado de auditoria, (peca 6);

VI - parecer do dirigente do 6rgdo de controle interno (pega 7);

VII - pronunciamento do ministro supervisor ou de autoridade equivalente (pega 8).

24 No certificado de auditoria (pega 6), consta manifestacdo da Controladoria Regional da
Unido no Estado de Sergipe pela regularidade das contas dos integrantes do rol de responsaveis da
entidade.

25 O dirigente do Orgio de Controle Interno acolheu esta manifestagdo expressa no
certificado de auditoria (pega 7).

26 O Ministro de Estado do Trabalho ¢ Emprego atestou haver tomado conhecimento das
conclusdes constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do
parecer conclusivo do dirigente do érgdo de controle interno sobre o desempenho e a conformidade
de gestdo (pega 8).

27 O Controle Interno, ao avaliar a conformidade das pecas, concluiu que a Fundagao
Universidade Federal de Sergipe apresentou-as de acordo com normas do Tribunal de Contas da
Unido para o exercicio de 2014. Além disso, aferiu que as pegas contemplam os contetudos e
formatos obrigatorios prescritos pelas Decisdes Normativas TCU 134/2013e 140/2014, bem como
pela Portaria TCU 90/2014 (pega 5, p. 3).
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28 Nao obstante, compulsando o Relatorio de Gestdo da Entidade (peca 1), verifica-se que
a entidade nio informou nada acerca dos conteudos definidos em itens do Anexo II, Parte A, da DN
TCU 134/2013, a seguir transcritos:

Item 5.3: informacdes sobre outros resultados gerados pela gestdo, contextualizando tais
resultados em relacdo aos objetivos estratégicos da unidade jurisdicionada.

Item 6.2: informagdes sobre despesas com acdes de publicidade e propaganda, contemplando:

a) classificagdo em publicidade institucional, legal, mercadologica, de utilidade publica,
incluindo os respectivos beneficidrios, bem como os respectivos custos;

b) demonstragdo dos principais resultados das acdes de publicidade e propaganda para os
objetivos da unidade jurisdicionada.

Item 6.3: demonstragdo e justificacdo de eventuais passivos reconhecidos no exercicio,
contabilizados ou ndo, sem respectivo crédito autorizado no or¢amento.

Item 6.7: Informagdes sobre rentincia de receitas.
Item 7.3:

a) demonstracdo das medidas adotadas para revisdo dos contratos vigentes firmados com
empresas beneficiadas pela desoneragdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei
12.546/2011 e pelo art. 2° do decreto 7.828/2012, atentando para os efeitos retroativos as datas
de inicio da desonerac@o, mencionadas na legislagao.

b) obtengdo administrativa do ressarcimento dos valores pagos a maior (elisdo do dano) em
relacdo aos contratos ja encerrados que foram firmados com empresas beneficiadas pela
desoneracdo da folha de pagamento propiciada pelo art. 7° da lei 12.546/2011 e pelo art. 2° do
decreto 7.828/2012.

c) detalhamento sobre os contratos (vigentes e encetrados) revisados, incluindo nimero,
unidade contratante, nome/CNPJ da empresa contratada, objeto e vigéncia, com destaque para a
economia (redu¢do de valor contratual) obtida em cada contrato.

Item 12.8: relatério do auditor independente sobre as demonstragdes contabeis, caso tenha
havido a contratacdo desse servigco pela unidade jurisdicionada.

29 Conforme sobredito nos itens 6-7, esta lacuna foi suprida pela inspegdo realizada na
Universidade, que obteve da FUFS as seguintes informagdes sobre este ponto, in verbis (peca 20,
p. 2):

esclarecemos que ndo existem outros resultados gerados pela gestdo para serem incluidos no

item 5.3. Quanto aos itens 6.2, 6.3 ¢ 7.3, 0s mesmos ndo ocorrem no ano de 2014. Ja o item 12.8
ndo se aplica a nossa Instituigao.

30 Quanto aos itens 5.3, 6.2, 6.3 e 7.3, observa-se que, mesmo ndo havendo no exercicio
em exame as situagdes elencadas nestes itens, esta informac¢ao deve constar no Relatério de Gestao
da FUFS, como se verifica no Quadro Al, alinea “c”, do Anexo Il da DN TCU 134/2013, que
relaciona os contetidos gerais a serem apresentados por fundacdes, natureza juridica desta unidade
jurisdicionada. Sobre o item 12.8, ndo procede a informagdo de que seu contetido ndo se aplica a
Universidade, pois também esta relacionado no referido Quadro Al.

31 Ressalte-se que, nos termos do art. 5°, inciso III, da DN TCU 134/2013, “os conteudos
dispostos na parte A do Anexo II devem ser explicitados no relatério de gestdo sempre que
identificados no Quadro Al do referido Anexo como aplicaveis a natureza da unidade
jurisdicionada”.

32 Considerando que a auséncia destas informagdes no Relatorio de Gestdo ndo se reveste
de gravidade suficiente para macular as presentes contas, € que ndo se vislumbra ma-f¢ do gestor,
nem dano ao erario, entende-se que € oportuno dar ciéncia desta impropriedade a FUFS.
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33 Ainda cabe observar que ha alguns equivocos nas numeragdes de alguns itens do
relatdrio de gestdo, conforme detalhado na tabela abaixo:
Numeracio (item) do respectivo
Item do Anexo II, Parte A, da DN TCU 134/2013 contetido no Relatério de Gestio
5.4 5.3
5.5 5.4
6.4 6.2
6.5 6.3
6.6 6.4
34 Considerando que estes equivocos atrapalham a facil identificagdo e exame dos

respectivos conteudos, entende-se que € oportuno dar ciéncia destas impropriedades a FUFS.

35 Sobre a auditoria realizada pelo Controle Interno, impende observar que, com
fundamento no art. 14 da Resolugdo TCU 234/2010, esta Secretaria reuniu-se em 11/11/2014 com a
Controladoria Regional da CGU em Sergipe (CGU-SE) para definir, entre outros itens, o escopo de
atuacdo deste 6rgdo de controle interno na auditoria de gestdo da FUFS referente ao exercicio de
2014.

36 De acordo com a ata da referida reunido, decidiu-se acrescer ao escopo definido de
forma centralizada a verificacdo de conformidade das acumulac¢des de cargos e de regularidade dos
procedimentos licitatorios (pecga 9).

37 Porém, compulsando o Relatorio de Auditoria elaborado pelo Controle Interno (pega 5),
ndo se verificam registros de satisfatorios exames atinentes a estes escopos acrescidos mediante
acordo entre esta Unidade Técnica e a CGU-SE. Sobre acumulagdo funcional, apenas consta no
Relatério de Auditoria (pega 5, p. 14) a informagao (1.1.1.1) de que foram selecionados quarenta
servidores para  verificacdo, ndo sendo identificadas acumulagdes ilegais de
cargos/empregos/funcdes. Porém nao foi expressada a metodologia de sele¢do desta amostra, nem
sdo relacionados os dados dos servidores escolhidos. Desta forma, entende-se que ¢ oportuno dar
ciéncia desta impropriedade a Controladoria Regional da CGU em Sergipe.

IV. Rol de responsaveis

38 Nos termos do art. 10 da IN TCU 63/2010, serdo considerados responsaveis pela gestdo
os titulares e seus substitutos que desempenharem, durante o periodo a que se referirem as contas,
as seguintes naturezas de responsabilidade, se houver:

I. dirigente maximo da Unidade Jurisdicionada;

II. membro de diretoria ou ocupante de cargo de direcdo no nivel de hierarquia
imediatamente inferior e sucessivo ao do dirigente de que trata o inciso anterior, com base na
estrutura de cargos aprovada para a Unidade Jurisdicionada;

II. membro de 6rgao colegiado que, por defini¢do legal, regimental ou estatutéria, seja
responsavel por ato de gestdo que possa causar impacto na economicidade, eficiéncia e eficacia da
gestdo da Unidade.

39 O Controle Interno, ao avaliar a conformidade das pecas (pega 5, p. 3), concluiu que o
rol de responsaveis apresentado (pega 2) estd de acordo com as normas deste Tribunal para o
exercicio de 2014.

40 Nao obstante, compulsando o Estatuto da FUFS (peca 10), entende-se que o rol
apresentado deve ser corrigido. Em primeiro lugar, entende-se que os conselhos superiores e os
conselhos académicos da entidade ndo praticam ato de gestdo, motivo pelo qual ndo se deve
relacionar seus membros no rol de responsaveis.

41 Por outro lado, depreende-se da leitura do art. 19, c/c o art. 36 do Estatuto (peca 10,
12el Pré-Reitor rdenador Geral Planejament rent R
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Humanos e o Prefeito da Cidade Universitaria exercem atribuigdes de dire¢do ¢ estdo subordinados
diretamente ao reitor, devendo ser considerados responsaveis, nos termos do inciso II do dispositivo
acima colocado. Cabe observar ainda que o Procurador Geral e os Chefes de Assessoria,
relacionados no art. 36 do Estatuto, ndo possuem atribuicdes de direcdo, mas de assessoramento do
reitor.

42 Impende observar ainda que ndo se verifica responsabilizagao, por parte do Controle
Interno, de responsaveis ndo relacionados no rol, ndo se aplicando os § 4° e 5° do art. 11 da IN TCU
63/2010.

43 Desta forma, conclui-se que devem constar no rol de responsaveis da FUFS apenas o
Reitor, Vice-Reitor e os titulares e substitutos dos seguintes cargos: Pré-Reitor de Graduagao;
Pro-Reitor de Pos-Graduagdo e Pesquisa; Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios;
Pro-Reitor de Assuntos Estudantis; Pro-Reitor de Administragdo; Coordenacdo Geral de
Planejamento; Gerente de Recursos Humanos; Prefeito da Cidade Universitaria.

44 Ante a apresentagdo incorreta do rol dos responsaveis, ¢ oportuno dar ciéncia desta
impropriedade a Universidade.

V. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

45 Os processos de contas de exercicios anteriores estdo relacionados no quadro que se
segue:
NUMERO DO TC EXERCICIO SITUACAO

028.006/2011-9 2010 Encerrado

026.470/2012-8 2011 Aberto
46 Os dois processos acima referidos referem-se as contas dos exercicios de 2010 e 2011,
respectivamente.
47 No bojo do TC 028.006/2011-9 (contas 2010) foi prolatado o Acordao 5.107/2014—

TCU-1* Camara, que, entre outras medidas, julgou irregulares as contas da Sra. Maria Teresa
Gomes Lins, aplicando-lhe multa de R$ 4.000,00 (subitens 9.2 e 9.3) e julgou regulares com
ressalva as contas dos Srs. Josué Modesto dos Passos Subrinho e José Manuel Pinto Alvelos
(subitem 9.1).

48 Ante o recolhimento da multa imposta a Sra. Maria Teresa Gomes Lins, este Tribunal,
mediante o Acordao 2.933/2015-TCU-1* Camara, expediu quitagdo a responsavel.
49 J& no desenvolvimento do processo TC 026.470/2012-8 — Prestacio de Contas

Ordinaria, exercicio de 2011, foi prolatado o Acoérdao 5.138/2015-TCU-2* Camara, que julgou
regulares com ressalva as contas da Sra. Jenny Dantas Barbosa e do Sr. José Manoel Pinto Alvelos,
e regulares as contas dos Srs. Josué Modesto dos Passos Subrinho e Angelo Roberto Antoniolli,
como também dirigiu & FUFS determinagdes e ciéncia de impropriedades. No momento o processo
encontra-se nesta Unidade Técnica para o monitoramento das determinagdes expedidas.

50 Em pesquisa realizada nos sistemas informatizados deste Tribunal, ndo foram
identificados processos conexos as vertentes contas no exercicio de 2014.

VI. Avaliacio dos resultados quantitativos e qualitativos da gestao

51 Os resultados quantitativos e qualitativos da gestdo em 2014 sobre as Ag¢des vinculadas

aos Programas do PPA de responsabilidade da FUFS estdo consignados no Relatorio de Gestdo a
peca 1, p. 142-162.

52 Verifica-se neste item do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 142) que o or¢gamento da
Fundacdo Universidade Federal de Sergipe em 2014 foi elaborado e executado em conformidade
com o Plano Plurianual (PPA) 2012 a 2015 — Lei 12.593/2012, com a Lei de Diretrizes
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Orcamentaria (LDO) - Lei 12.919/2014, com a Lei Or¢amentaria Anual (LOA), Lei 12.952/2014 e
com as demais normas que instituiram os créditos suplementares e cancelamentos provenientes da
Secretaria de Planejamento e Orcamento do Ministério da Educacao (SPO/MEC).

53 Em 2014 a Fundagdo contemplou os seguintes programas de trabalho expressos no PPA
2012-2015:

a) Programas Tematicos:

a.1) Educacao Basica;

a.2) Educacdo Superior — Graduagdo, Pos-Graduagio, Ensino, Pesquisa e Extensdo;

b) Programas de Gestao, Manutengdo e Servigos ao Estado:

b.1) Previdéncia de Inativos e Pensionistas da Unido — visa assegurar os beneficios
previdenciarios legalmente estabelecidos aos servidores inativos da Unido e seus pensionistas e
dependentes;

b.2) Programa de Gestdo e Manutengcdo do Ministério da Educagao.

54 Em consondncia com a estratégia de avaliagdo das presentes contas, serdo avaliados os
dados de execucdo dos programas tematicos, pois sdo aqueles voltados as atividades finalisticas no
ambito da FUFS na consecucdo das politicas publicas afetas a educacao.

55 A partir dos dados insertos no item 5.2.1 do Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 143-153),
sintetizam-se nos quadros abaixo os resultados fisicos alcancados pela Fundagdo na execucdo das
acoes vinculadas aos programas tematicos contemplados no or¢gamento de 2014 (Educacdo Bésica e
Educacao Superior):

Meta Meta % de
Fisica Fisica Execucio
Prevista* Realizada Fisica

Descri¢ao da

P Aca
rograma ¢cao meta

20R1J - Apoio a Capacitagao e
Formacao Inicial ¢ Continuada

. n. de pessoas
de Professores, Profissionais, P

4.402 4.402 100,00

2030 - Educagio|Funcionarios e Gestores para a beneficiadas
Basica Educagdo Basica
20RI - Funcionamento das de al
Instituicdes Federais de 1. e alinos 425 45| 100,00
matriculados

Educacao Basica
4002 - Assisténcia ao
Educando do Ensino de
Graduacao
20RK - Funcionamento das n. de alunos
Universidades Federais matriculados
n. de projetos
viabilizados em 8 8 100,00
Sergipe
2032 - n. de projetos
Educagéo 8282 - Reestruturacio e Vi.abNilizaQOS em 2 1 50,00
Superior E 5o das Uni Jdad Simao Dias/SE

xpansdo das Universidades -
Federais . de. projetos

viabilizados em 1 0 0,00

Sao Cristovao/SE
n. de projetos
viabilizados em 1 0 0,00
Lagarto/SE
20GK - Fomento as a¢des de | n. de projetos 302 308
Ensino, Pesquisa e Extensdo | apoiados

n. de beneficios

; 80.384 80.384 100,00
concedidos

30.755 31.817 103,45

101,98
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* Meta reprogramada

56 Acerca das agdes atinentes ao programa tematico Educacdo Bésica, observa-se que as
metas foram totalmente alcancadas, considerando a reprogramacdo das metas previstas
inicialmente. A acdo de cddigo 20RI - Funcionamento das Instituicdes Federais de Educacdo Basica
objetiva manter a oferta de vagas no Colégio de Aplicagdo (Codap), que integra a rede federal de
ensino. O gestor informa que a meta fisica inicialmente prevista, antes da reprogramacao, de 440
alunos matriculados nesta escola ndo foi atingida dado o limite maximo de trinta alunos por turma,
ndo havendo nenhum fator que dificultasse a execucao dos trabalhos. Ressalta-se que esta limitagdo
ndo foi expressiva, pois foram matriculados 425 alunos, correspondente a 96,6% da meta inicial

57 Ja no que toca ao programa tematico Educacdo Superior, verifica-se que uma de suas
importantes agdes (8282 - Reestruturagdo ¢ Expansdo das Universidades Federais) ndo alcangou as
metas previstas. Esta agdao subsidia, na UFS, os investimentos em edificacdes de obras e aquisigoes
de moveis e equipamentos inerentes a reestruturacdo e expansdo da instituicdo. A FUFS considera
esta acdo como de fundamental importancia para a instituigdo, posto que a criacdo € manutengdao de
novas vagas e cursos depende de uma infraestrutura ja previamente instalada (peca 1, p. 150).

58 Esta acdo apresenta quatro metas, correspondentes as localizagdes onde sdo executadas
(estado de Sergipe e municipios de Simdo Dias, Sdo Cristovao e Lagarto). Apenas a meta referente
ao estado de Sergipe foi alcangada, qual seja, a realizagdo de oito projetos previstos inicialmente.

59 A meta voltada ao municipio de Simdo Dias foi cumprida pela metade, pois apenas um
dos dois projetos previstos inicialmente foi realizado, a construcdo do Centro de Reabilitagdo de
Fisioterapia e Fonoaudiologia do Municipio de Simdo Dias.

60 Ja as metas da referida acdo referentes a execucdo de projetos nos municipios de Sdo
Cristovao e Lagarto (um em cada municipio) foram totalmente descumpridas, em face de
contingenciamentos estabelecidos pela Secretaria Orgamentaria Federal (SOF).

61 Desconsiderando as metas relativas aos projetos em Sao Cristévao e Lagarto,
considerando que o contingenciamento ¢ uma externalidade que os gestores da Universidade nao
podem controlar, verifica-se que, no total da acdo, foram executados nove dos outros dez projetos
previstos, perfazendo um razodvel atingimento de 90% da meta.

62 Ainda sobre as metas fisicas apresentadas, impende observar que ha recorrentes
reprogramacdes das metas iniciais, € muitos valores das metas reprogramadas coincidem com os
resultados da execucao, conforme detalhado na tabela abaixo:

. . Meta Fisica g Meta
N Descricao . Meta Fisica . .
Programa Acio da meta Prevista Reprogramada Fisica
Inicialme nte prog Realizada
20R1J - Apoio a Capacitacao
e Formacao Inicial e
Continuada de Professores, | n. de pessoas
2030 - Profissionais, Funcionarios | beneficiadas 3.967 4.402 4.402
Educagdo |e Gestores para a Educagdo
Basica Basica
20RI - Funcionamento das 1 de alunos
Instituicdes Federais de o 440 425 425
AR matriculados
Educacdo Basica
4002 - Assisténcia ao n. de
Educando do Ensino de beneficios 57.750 80.384 80.384
2032 - ~ .
Educagdo Graduagdo concedidos
. 20RK - Funcionamento das | n. de alunos
Superior Universidades Federais matriculados 41.000 30.755 31817
8282 - Reestruturagio e n. de 2 1 1
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Expansao das projetos
Universidades Federais viabilizados
em Simdo
Dias/SE
20GK - Fomento as agdes | n. de
de Ensino, Pesquisa ¢ projetos 302 308 308
Extensdo apoiados
63 Nao obstante haver recorrentes reprogramagdes das metas inicialmente fixadas, ndo

foram apresentadas as razoes que justificam as alteragdes. Ja as coincidéncias exatas entre as metas
reprogramadas e executadas acima apontadas trazem indicios de fixacdo de metas apods a apuragdo
da execucdo, o que tornaria indcuo o planejamento das a¢des da FUFS.

64 A fixagdo e afericdo de metas sdo necessarias para verificar se as estratégias escolhidas
pela entidade para alcangar os objetivos institucionais sdo satisfatorias e corretas, servindo como
importante instrumento de controle e correcao das estratégias.

65 Diante do apontado indicio de falha no planejamento das acdes e da lacuna de
informagdes no Relatdrio de Gestdo sobre critérios e razdes que justificam as reprogramacdes das
metas apontadas, foram requeridas, na inspecdo realizada, informacdes acerca desta questdo com o
fim de possibilitar a avaliagdo dos resultados da gestdo.

66 Como ja colocado nos itens 6-7, a Fundagdo informou, in verbis (peca 20, p. 2):

esclarecemos que as razdes de reprogramacdo das metas iniciais ocorreram em fungao da
situagdo economica e financeira do pais agravada nos ultimos meses do ano de 2014 que
dificultou o cumprimento de metas fisicas das agdes citadas. O contingenciamento da quota de
limite orcamentario impediu a plena execugdo or¢amentaria e financeira dos créditos e recursos,
com impactos na quitagdo das obrigacdes financeiras firmadas com terceiros. Nesse contexto, a
crise das finangas publicas na esfera do Governo Federal implicou negativamente quanto aos
resultados esperados pela gestdo, tanto no cumprimento das metas fisicas previstas quanto em
relacdo aos valores planejados para o exercicio 2014.

67 A Universidade nao apresentou nenhum critério objetivo ou documento que tenha
servido de base para validar as apontadas reprogramagdes de metas, apenas suscitando que estas
teriam ocorrido em fungdo da crise financeira vivenciada em 2014 e de contingenciamentos
orcamentarios, que teriam implicado negativamente os resultados esperados pela gestao.

68 Nota-se que nesta resposta o gestor tenta justificar o ndo alcance das metas previstas,
que ndo foio ponto abordado na inspecdo, mas a auséncia de critérios de reprogramacao de metas.
Frise-se que nem todas as metas reprogramadas foram minoradas, j4 que a metade das agdes
apontadas na tabela acima (item 57) teve metas majoradas, mas todas coincidem com o valor
executado.

69 Assim, entende-se que a verificada auséncia de critérios objetivos ou documentos que
embasem a reprogramac¢do de metas, acrescida as coincidéncias exatas entre as apontadas metas
reprogramadas ¢ executadas, sdo indicios suficientes que permitem, em conjunto, concluir que as
metas reprogramadas foram fixadas a partir da afericdo da execugdo das agdes, subvertendo o

sentido das etapas de previsdo e averiguagdo dos resultados esperados, em prejuizo do planejamento
das agoes da FUFS.

70 E de se esperar que as metas devem ser planejadas e revistas levando-se em conta
critérios objetivos como, por exemplo, quantitativo de pessoal e recursos financeiros disponiveis e
produtividades médias relativas as agdes desenvolvidas. A falta de uma adequada fixacdo de metas
prejudica o planejamento das a¢des da entidade, colocando em risco o alcance de seus objetivos.

71 Desta forma, considerando que a reprogramacao inadequada de metas em prejuizo do

planejamento das acdes da entidade coloca em risco o alcance de seus objetivos, entende-se que se
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deve ressalvar as contas do reitor da FUFS, pois como titular maximo da entidade ¢ o responsavel
principal pela supervisio e monitoramento do plano de agdo e pelos resultados alcangados pela
entidade.

72 Ainda, no intuito de corrigir esta irregularidade, entende-se que se deve determinar que
a FUFS, no prazo de noventa dias, estabeleca critérios objetivos para fixar e revisar as metas de
suas acdes or¢amentarias, apresentando no mesmo prazo os critérios a esta Corte.

VII. Avalia¢ao dos indicadores

73 O Relatério de Gestdo apresenta e analisa nos subitens 13.1 e 13.2 (peca 1, p. 331-335)
os indicadores de desempenho da FUFS especificados na Decisao 408/2002-TCU-Plenario ¢ no
Acérdao 1.043/2006-TCU-Plenario, em conformidade com a parte B, item 13, do Anexo II da DN
TCU 134/2013.

74 Os quadros 98 e 99 (peca 1, p. 331-332) retratam a evolucao, de 2010 a 2014 dos
indicadores operacionais da Universidade. O primeiro quadro contém a referida série temporal
(cinco tultimos exercicios) de um conjunto de indicadores primarios sobre custo corrente, alunos,
professores e funciondrios, enquanto o segundo contempla a mesma séric temporal de doze
indicadores de desempenho da entidade.

75 Cabe observar inicialmente que ndo fez parte do escopo da auditoria realizada pelo
Controle Interno a analise desses indicadores.

76 Entende-se que os indicadores definidos pelos referidos acérddos deste Tribunal e
utilizados pela Unidade Jurisdicionada sdo importantes instrumentos para monitorar ¢ aferir o
desempenho da gestdo ao longo do tempo, possibilitando a formacdo de intervengdes
administrativas benéficas para a melhoria de seus resultados.

77 A FUFS apresentou a seguinte série temporal dos ultimos cinco exercicios dos doze

indicadores de desempenho definidos pelas referidas deliberagdes deste Tribunal (peca 1, p. 332,
quadro 99):

Indicador

Exercicios
2014 2013 2012 2011 2010

13.595,96 14.639,88 12.253,14 12.342,32 | 13.093,21

Custo Corrente com HU / Aluno
Equivalente
Custo Corrente sem HU /Aluno |15 95955 | 1362837 | 11.361,84 | 1132123 | 12.146,17
Equivalente
Aluno Tempo Integral /
Professor Equivalente
Aluno Tempo Integral /
Funcionario Equivalente com 7,29 6,47 738 7,10 7,24
HU
Aluno Tempo Integral /
Funcionario Equivalente sem 9,14 8,39 10,29 10,11 11,01
HU
Funcionario Equivalente com
HU / Professor Equivalente
Funcionario Equivalente sem
HU / Professor Equivalente 1.61 1,31 1,12 L1l 0,96
Grau de Participacao Estudantil

14,69 10,99 11,56 11,24 10,52

2,02 1,70 1,57 1,58 1,45

(GPE) 0,61 0,50 0,49 0,47 043

Grau de Envolvimento Discente
com Pés-Graduagdo (CEPQG) 0.07 0,06 0,06 0,06 0.05
Conceito CAPES/MEC para a 346 326 329 331 347

P6s-Graduacgio
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Indice de Qualificagao do Corpo
Docente (IQCD) 4,05 4,03 3,79 3,80 393
Taxa de Sucesso na Graduagdo
(TSG) 0,30 0,46 0,50 0,47 0,56
78 A partir dos dados apresentados analisam-se em seguida os indicadores que sofreram

maiores alteracdes ao longo dos cinco ultimos exercicios.

79 Os dois primeiros indicadores da tabela, referentes a custo corrente por aluno
equivalente, tiveram pequena elevagdo de 2010 a 2014 (3,8% e 4,7%, respectivamente) em termos
nominais, porém significativas redugdes em valor real, considerando-se a inflagdo do periodo (cerca
de 27%). Ja em relagdo ao periodo anterior, 2013, houve até reducdo nominal. Estes dados sdo
positivos e indicam uma melhoria na eficiéncia do gasto ptblico.

80 Ja o indicador Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente de 2014 (14,69)
apresentou expressivo aumento (33,67%) em relagdo ao exercicio anterior (10,99). Ao analisar este
indicador, o gestor assere que “esse aumento importante deve-se principalmente a intensidade da
expansao do numero de docentes no quadro efetivo da UFS”. Complementa que esse indicador
evidencia ndo apenas o aumento do nuimero de docentes, mas também reflete os avangos na
titulagdo, de modo que ndo haveria disfungdes a serem relatadas.

81 Verifica-se um equivoco na interpretacdo deste indicador, definido pela divisdo do
numero de alunos pelo numero de professores. Um aumento desta fracdo s6 pode decorrer pelo
aumento maior do numerador em relacdo ao denominador. Com efeito, ao contrario do que se
concluiu no Relatério de Gestdo, em 2014 reduziu-se o numero de docentes equivalentes (cerca de
11%), como se verifica no Quadro 98 (peca 1, p. 331). Ja pelo lado do numerador, observa-se o
inverso, umaumento no nimero de alunos em tempo integral (cerca de 19%). Estas duas alteracdes
ensejaram o significativo aumento do indicador (33,67%).

82 Frise-se que, nos termos da Portaria TCU 90/2014, que dispde sobre orientagdes as
unidades jurisdicionadas ao TCU quanto a elaboragdo de conteudos dos relatérios de gestdo
referentes ao exercicio de 2014, “as IFES deverdo realizar analise critica dos resultados dos
indicadores, inclusive com a demonstracdo dos desvios eventualmente apurados e respectivos
motivos para tais desvios” (capitulo II, item 67, da Portaria TCU 90/2014).

83 Considerando que o apontado equivoco prejudicou a analise critica apresentada pela
entidade, que deveria explicar devidamente os motivos que levaram a expressiva variagdo do
indicador, entende-se que se deve dar ciéncia a FUFS da indicada impropriedade.

84 Acerca dos dois indicadores que retratam o namero de funciondrios por professores
(com e sem o Hospital Universitario), que apresentaram expressivo aumento em 2014 (18,8 e
22,9%), o gestor infere que estes resultados sdo aparentemente positivos, considerando que a
Universidade esta se adequando ao insuficiente nimero de novas autorizagdes para a contratacdo de
novos servidores (peca 1, p. 334).

85 Entende-se que os resultados positivos suscitados sdo mesmo apenas aparentes, pois nao
sdo apresentados estudos, razdes e justificativas que apontem a suscitada insuficiéncia de
funciondrios na instituicdo em relacdo ao niimero de professores existentes.

86 Considerando que um resultado aparente ndo serve de suporte para nenhuma analise
critica, entende-se que a FUFS ndo atendeu aquele dispositivo acima citado (capitulo II, item 67, da
Portaria TCU 90/2014), motivo pelo qual se entende que ¢ oportuno dar-lhe ciéncia desta
impropriedade.

87 Por fim, analisa-se a Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG), indice calculado dividindo-
se o numero de diplomados pelo numero total de alunos ingressantes.
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88 Salta aos olhos a expressiva redu¢do do indice entre 2013 e 2014, que passou de 46%
para 30%. Maior ainda ¢ o decréscimo do indice ao longo da série temporal, pois em 2010 alcangou
56%.

89 Em sua andlise critica, o gestor assere que o resultado do indicador decorre da criagdo
de diversos cursos novos cujo tempo de integralizagdo ndo foi completado e do alto indice de
evasao.

90 Nao procede a primeira parte de sua andlise, pois a criacdo de cursos novos ndo traz
qualquer impacto no indice at¢ a formatura das primeiras turmas. Isto porque, nos termos do
capitulo II, item 67, da Portaria TCU 90/2014, ndo devem ser considerados no indicador TSG os
ingressantes de cursos novos, que ainda ndo tiveram turmas regulares de concluintes.

91 Assim, ¢ for¢coso concluir que houve um grande acréscimo no indice de evasdao da
Universidade.
92 Para reverter o resultado deste indicador, o gestor afirma que esté realizando estudo para

identificar os principais motivos da evasao dos alunos da Universidade de forma a oferecer solugdes
para tal problema. Acrescenta que, paralelamente, a Pro-Reitoria de Graduagado estd periodicamente
abrindo editais publicos para o preenchimento das vagas ociosas, com a atracdo de diplomados,
estudantes de outras instituigdes e reingresso de ex-alunos.

93 Frise-se que, além de ter havido uma expressiva reducdo da Taxa de Sucesso na
Graduacdo em 2014, este indicador alcangcou valor muito baixo neste exercicio, mostrando que
apenas trinta por cento dos alunos ingressos foram diplomados.

94 Nao obstante o gestor ter informado que estd adotando medidas para reverter esta
situacdo, ele ndo explicita iniciativas proativas de andlise de risco, monitoramento e controle que
pudessem mitigar, ao longo do exercicio de 2014, a escalada da evasdo, nem justifica possivel
insucesso destas iniciativas.

95 Considerando que este baixo indice alcangado em 2014 traduz uma baixa eficiéncia dos
recursos publicos geridos pela Universidade Federal de Sergipe, impactando parcialmente o alcance
de seus objetivos gerais, entende-se que se deve ressalvar as contas do Reitor da FUFS, o Sr.

Angelo Roberto Antoniolli, pois como dirigente maximo da Universidade, ¢ responsavel pela
execucdo do plano de acdo da entidade e pelos resultados atingidos.

VIII. Avalia¢do da estrutura de governanca e de controle internos

96 Cabe inicialmente notar que a estrutura de governanca ¢ de controle internos nao foi
objeto do escopo da auditoria de gestdo realizada pelo 6rgido de Controle Interno.

97 Quanto a avaliagdo do sistema de controles internos, a entidade apresenta no Quadro 11
do Relatorio de Gestao (peca 1, p. 89-92) as informacgdes sobre seu funcionamento, relacionadas aos
seguintes aspectos: ambiente de controle, avaliagio de riscos, procedimentos de controle,
informagdo e comunicagdo, € monitoramento.

98 Da avaliacdo constante no referido Quadro, insta observar que todas as proposigoes
foram avaliadas como parcialmente validas (significa que o conteudo da afirmativa ¢ parcialmente
observado no contexto da UJ, porém em sua maioria) ou totalmente validas (significa que o
conteudo da afirmativa ¢ integralmente observado no contexto da UJ).

99 O gestor aduziu que, para elaboracdo do referido quadro, todas as Pro-Reitorias, a
Superintendéncia do Campus e a direcdo do Restaurante Universitario foram demandadas para que
respondessem essa avaliacdo, utilizando-se a “moda estatistica” das respostas para preenchimento
do quadro.

100 Entende-se que o simples preenchimento deste quadro pela percepcao subjetiva dos
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dirigentes ndo ¢ suficiente para avaliar adequadamente as afirmativas classificadas nos cinco
elementos do sistema de controles internos da entidade (ambiente de controle, avaliagdo de riscos,
procedimentos de controle, informacao e comunicagdo, € monitoramento).

101 Com efeito, de acordo com as orientacdes para a avaliagdo dos controles internos
prescritas no capitulo I, item 2.4, da Portaria TCU 90/2014, “para analisar as afirmativas constantes
do quadro, devem-se reunir pessoas que representem as areas estratégicas da unidade” (grifo
acrescido). Esta reunido das pessoas envolvidas na avaliagdo permite, mediante um processo
dialético de andlise e discussdo, chegar a um resultado que consiga espelhar a real situacdo do
sistema de controles internos, identificando fragilidades que precisam ser corrigidas.

102 Ademais, em sua andlise critica sobre os cinco elementos do sistema, o gestor nio
apresenta elementos objetivos que corroborem todas as respostas positivas do quadro.

103 Por exemplo, sobre afirmativa n. 12 do componente “Avaliagdo de Risco”, ndo ¢
descrita nenhuma pratica de diagnostico dos riscos envolvidos nos processos estratégicos, nem siao
identificadas probabilidades de ocorréncia desses riscos € as consequentes adogoes de medidas para
mitiga- los.

104 Outrossim, as respostas positivas para todas as afirmativas deste componente
“Avaliacao de Risco” ndo guardam relacdo coma analise critica da entidade, segundo a qual ndo ha
equipe apropriada na instituicdo para estudar e avaliar constantemente seus riscos operacionais
(peca 1, p. 91).

105 Ainda impende observar que a escalada na taxa de evasdao dos alunos da FUFS ocorrida
em 2014, conforme analise anterior sobre o indicador Taxa de Sucesso na Graduagdo (TSG), que
entre 2013 e 2014 passou de 46% para 30% (itens 87-94), poderia ter sido atenuada caso houvesse
um devido diagnostico deste risco, com a identificacao da probabilidade de ocorréncia desses riscos
e a prévia indicagdo de medidas corretivas para mitigar a situacao.

106 Ante o exposto, entende-se que ¢ oportuno dar ci€ncia da apontada falha na avaliagdo
do sistema de controles internos da entidade, pois ndo seguiu as orientagdes prescritas no capitulo I,
item 2.4, da Portaria TCU 90/2014, bem como apresentou inconsisténcias entre as avaliagdes
positivas do componente “Avaliagio do Risco” e a respectiva andlise critica da entidade, que
apontou a auséncia de diagnostico de risco.

IX. Avalia¢cdo do cumprimento de obrigagdes legais e normativas

107 Em relacdo a andlise do cumprimento das determinagdes deste Tribunal, o Controle
Interno optou por examinar o grau de atendimento da FUFS as determinacdes efetuadas pelo TCU
no exercicio avaliado, bem como os seus resultados para a melhoria da gestdo e dos programas
desenvolvidos pela Universidade. O escopo dos trabalhos da CGU limitou-se aos acordaos com
determinacdo expressa do Tribunal 8 CGU para monitoramento (pega 5, p. 11).

108 Cabe observar que, ndo obstante a CGU ter informado que no exercicio de 2014 apenas
0 Acordao 3.454/2014-TCU-Plenario dirigiu determinacdes a entidade, na verdade isso também se
verifica nos Acordaos 625/2014-TCU-Plenario € 5.107/2014-TCU-1* Camara.

109 Como nestas deliberagdes ndo houve mengdao expressa a CGU para monitoramento,
restou prejudicada a avaliagao do 6rgao de Controle Interno sobre o grau de atendimento da FUFS
as determinagdes efetuadas pelo TCU. Consta apenas no relatério de auditoria de gestdo que foi
recomendado a entidade formalizar, alterar, corrigir e incluir normativos internos relativos a atuagao
da Auditoria Interna — Audint (peca 5, p. 11).

110 O referido Acordio 3.454/2014-TCU-Plenario foi prolatado em 3/12/2014 no
desenrolar de auditoria operacional realizada na FUFS com o objetivo de avaliar o estagio de
maturidade da unidade de sua auditoria interna (Audint). Mediante esta deliberacao, o TCU decidiu,
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in verbis:

9.1. recomendar a Universidade Federal de Sergipe que:

9.1.1. corrija o erro material constante do art. 4° do Regimento Interno da Auditoria Interna,
substituindo a expressao ‘Coordenagdo de Auditoria Interna’ para ‘Auditoria Interna’;

9.1.2. formalize em seu Estatuto e Regimento Geral a criagdo de sua auditoria interna, incluindo
em sua estrutura organizacional a Auditoria Interna;

9.1.3. inclua entre as competéncias do Conselho Universitario, previstas em seu Estatuto e
Regimento Geral, bem como no Regimento do Conselho Universitario, as de aprovar a criagao,
a estruturagdo, a alteracdo e a regulamentacdo da unidade de auditoria interna da UFS;

9.1.4. altere seu Estatuto, Regimento Geral e o Regimento Interno de sua Auditoria Interna para
incluir dispositivo assegurando aos auditores da Audint/UFS, no exercicio de suas atribuigdes,
acesso irrestrito a todas as fungdes, documentos, registros, bens, informagdes, sistemas e
servidores da organizacdo; bem como, estabelecendo de regras objetivas de confidencialidade a
ser exigida dos auditores internos no desempenho de suas fungdes;

9.1.5. inclua, no Regimento Interno de sua unidade de auditoria interna, previsdes expressas
sobre:

9.1.5.1. a missao da Audint/UFS, atentando, especialmente, para o disposto no art. 14 do
Decreto 3.591/2000, no item ‘3’ do Capitulo X da IN-SFC 1/2006, e nas orientacdes emanadas
do Institute of Internal Auditors (IIA);

9.1.5.2. as competéncias e as responsabilidades do titular da unidade de auditoria interna,
perante o Conselho Universitario ¢ a administragdo superior, observando-se as orientacdes
constantes do Decreto 3.591/2000 ¢ no Capitulo X da IN-SFC 1/2006, bem como as

recomendacoes do ITA, detalhadas nos itens 30 e 31 do relatorio que acompanha este acordao;

9.1.5.3. as atividades dos auditores e a natureza e a abrangéncia de eventuais trabalhos de
consultoria e assessoramento, observando-se, o principio da segregacdo de fungdes, de modo a
impedir que o titular da unidade de auditoria interna e os demais auditores desempenhem
quaisquer atribuigdes operacionais/administrativas e de gestdo para a universidade;

9.1.6. realize estudos, tomando por base sua estrutura administrativa e seus objetivos
institucionais € operacionais € os riscos a eles inerentes, com vistas a estabelecer a lotagao ideal
e a real necessidade de recursos humanos de sua unidade de auditoria interna, para que
desempenhe de forma econdmica, eficiente, eficaz e efetiva suas atribuicdes, e adote as
providéncias para provimento dos cargos que se fizerem necessarios;

9.1.7. realize melhorias nas instalacdes fisicas ocupadas por sua Auditoria Interna,
proporcionando um ambiente adequado a realizacdo de suas atividades, assim como um espaco
suficiente para alocagdo dos servidores, manuseio de documentos, arquivamento de papéis de
trabalho, realizag¢do de reuniGes etc.;

9.1.8. inclua no Programa Anual de Capacitagdo da UFS acdes de capacitacdo especificas para
os auditores internos, detalhadas por sua Auditoria Interna, de modo a assegurar a
disponibilidade de recursos or¢gamentarios para sua realizagao;

9.1.9. envide esfor¢os para desenvolver e formalizar, com base em metodologia adequada,
politica de gestao de riscos, ainda que por etapas sucessivas, até alcangar a cobertura de seus
principais processos;

9.2. recomendar a Auditoria Interna da Universidade Federal de Sergipe que:

9.2.1. em cumprimento ao disposto no art. 6° da IN-CGU 7/2006 e nos incisos XIII e XIV do
art. 7° de seu Regimento Interno, submeta eventuais alteragdes do Plano Anual de Atividades de
Auditoria Interna (Paint) ao Conselho Universitario, para revisao e aprovagao;

9.2.2. realize o levantamento do perfil de sua equipe e das competé€ncias e conhecimentos
necessarios para o cumprimento da missao institucional, buscando identificar as demandas para
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elaboragio de wum plano de capacitacio especifico, observando o disposto na
Resolucdo 2/2008/Consu, referentemente ao Programa Anual de Capacitagdo da UFS;

9.3. determinar a Universidade Federal de Sergipe, com fulcro no art. 43, inciso I, da
Lei 8.443/1992 c/c o art. 250, inciso I, do Regimento interno do TCU, que encaminhe a este
Tribunal, no prazo de noventa dias, plano de agao especificando as medidas a serem adotadas
em relacdo as recomendacdes enumeradas nos itens 9.1 e 9.2, os respectivos prazos ¢
responsaveis, bem como justificativa a respeito das deliberagoes que decidiu ndao adotar;

9.4. determinar a Secretaria de Controle Externo de Alagoas que monitore o cumprimento da
determinacdo constante do item 9.3;

111 O Relatorio de Gestdo de 2014 ndo faz referéncia ao cumprimento deste acérddo no
item que discorre sobre o tratamento de deliberagdes exaradas em acordaos do TCU (peca 1, p. 229-
244, ttem 11.1). Porém ha que se considerar que o acérdao foi prolatado no fim do exercicio, em
3/12/2014, e foi dado um prazo de noventa dias (item 9.3) para a FUFS encaminhar ao TCU plano
de agdo para atender as recomendagdes fixadas nos itens 9.1 € 9.2. Desta forma, ndo ha como exigir
seu cumprimento em 2014. Frisa-se que o respectivo exame serd objeto de monitoramento a ser
realizado pela Secex-AL (item 9.4), o que dispensa, nas presentes contas, medida adicional a ser
adotada por esta Corte acerca deste mérito.

112 Ja o Acordao 625/2014-TCU-Plenario, de 19/3/2014, apreciou auditoria realizada na
Universidade com o objetivo de se verificar a conformidade da acumulacdo de cargos. Em sintese,
este decisum determinou que a FUFS apure indicios sobre casos de acumulagdo ilegal de cargos
e/ou empregos publicos, incompatibilidade de hordrios e pagamentos irregulares do regime de
dedicacdo exclusiva. Ainda determinou (item 9.2.5) que a Universidade encaminhe relatorio a
Secex-SE, no prazo de 120 dias, informando as medidas adotadas, os resultados obtidos e os
comprovantes de exoneracdo, de op¢do por um dos cargos e de ressarcimento de pagamentos
indevidos, conforme o caso. Por fim, recomendou a entidade que adote rotinas periddicas com
vistas a identificar casos em que haja acumulacdo ilegal de cargos, empregos ou fungdes publicas.

113 Nao obstante constar do Relatorio de Gestdo informagdes sobre as providéncias que a
entidade teria adotado em cumprimento ao referido acordao (peca 1, p. 231-234 e p. 239-242),
verifica-se que a Universidade ndo cumpriu o prazo fixado de 120 dias para encaminhar as medidas
adotadas a esta Secretaria, pois as enviou apenas em 29/9/2014, mediante o Oficio n. 044/AUDIN T-
2014, como esta consignado na correspondente sintese da providéncia adotada (pega 1, p. 233),
sendo que teve ciéncia do teor do Acdrdao 625/2014-TCU-Plendrio em 2/5/2014, conforme se
verifica no oficio de notificagdo e aviso de recebimento a peca 11.

114 Cabe observar que o ndao cumprimento deste prazo de 120 dias prejudicou o
monitoramento do mencionado acdérddo, que estd sendo realizado por esta Secretaria
(TC 020.240/2014-7), pois foi necessaria a realizacdo de diligéncia junto a FUFS (peca 18 desse
processo) para suprir a falta da documentagdo que a entidade deixara de enviar.

115 Considerando que o gestor ndo solicitou prorrogag¢do do prazo nem justificou o citado
atraso, bem como prejudicou o inicio da acdo de monitoramento do referido acordao, entende-se
que se deve ressalvar as contas do Sr. Angelo Roberto Antoniolli, pois como reitor da FUFS teve
ciéncia do Acorddo 625/2014-TCU-Plenario (peca 11), mas ndo cumpriu no prazo fixado a
determinac¢do inserta no subitem 9.2.5, abaixo transcrito:

9.2.5. encaminhe, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, relatorio consolidado a Secretaria de
Controle Externo no Estado de Sergipe (Secex-SE), informando as medidas adotadas nos termos
do art. 143 da Lei 8.112/90, os resultados obtidos € os comprovantes de exoneragdo, de opcao
por um dos cargos e de ressarcimento de pagamentos indevidos, conforme o caso; (grifo
acrescido)

116 Insta ainda notar que as medidas fixadas pelo item 9.2 do Acoérdao 625/2014-TCU-
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Plenario foram apreciadas no &mbito do processo de monitoramento TC 020.240/2014-7, no bojo
do qual foi prolatado o Acérdao 404/2016-TCU-Plenario, que considerou cumprida as
determinagdes insertas naquele item 9.2, motivo pelo qual ndo se vislumbra medida adicional a ser
adotada por este Tribunal.

117 Por fim, examina-se o cumprimento as determinagdes fixadas pelo Acdédrddo
5.107/2014-TCU-1* Camara, abaixo transcritas:

9.7. determinar a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe que, no prazo de 120 (cento e
vinte) dias, adote as seguintes providéncias, encaminhando ao Tribunal, no mesmo prazo, os
documentos pertinentes:

9.7.1. realizar levantamento do todos os servidores que receberam ressarcimento a saude,
conforme consignado no Relatério de Avaliagdo da Gestdo 201108944 da CGU (Constatagao
5.2.1.2) e proceder aos respectivos descontos com vistas & reposicao ao Erario dos valores pagos
indevidamente, excetuados aqueles que estejam amparados em decisdo judicial contraria,
limitando, ainda, o pagamento do referido beneficio somente aqueles que obtiveram decisdo
favoravel na justica por meio de medida liminar ou decisdo judicial transitado em julgado;

9.7.2. adotar medidas com vistas a reposicdo ao erario dos valores pagos indevidamente em
duplicidade ao servidor de matricula SIAPE 426214, considerando que ndo foram efetuadas as
restituicdes das quantias pagas indevidamente referentes a GID, GEAD e GEDBT, em face da
ilegalidade nos pagamentos em duplicidade e a sua ndo devolugdo (Constatacdo 4.2.1.4 da
Relatorio de Avaliagdo da Gestdao 201108944 da CGU);

9.8. determinar a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe que envide esforgos para concluir
o processo de regularizacdo cartorial dos terrenos pertencentes a entidade, informando nos
Relatorios de Gestdo anuais as etapas em que se encontrem os procedimentos;

118 Quanto aos subitens 9.7.1 € 9.7.2, o gestor informa que solicitou, por meio do Oficio
n. 001/GR/2015, prorrogagao do prazo de resposta ao Acérdao 5.107/2014-TCU-1* Camara (pega 1,
p. 242-243). Acrescenta que informaram aos servidores que iriam langar em folha de pagamento a
reposi¢do dos valores envolvidos ao erario.

119 Compulsando os autos do processo TC 028.006/2011-9, no ambito do qual foi prolatado
0 acérdao em questdo, verifica-se que o pleito para prorrogagdo do prazo foiacolhido pelo Relator
(peca 12 juntada aos presentes autos), adiando-se o prazo de atendimento para 27/2/2015, motivo
pelo qual ndo se pode exigir o cumprimento as determinagdes nas presentes contas.

120 Ja acerca do teor do subitem 9.8 do acorddo, cabe inicialmente destacar do Voto
condutor desta deliberagdao que a regularizacao cartorial dos terrenos da entidade no Campus de Sao
Cristovao foi inicialmente determinada em 2010, por meio do Acordao TCU 2.399/2010 — 2*
Camara (item 9.8.13). E registrado que a Universidade realizou licitagio para contratagio de
empresa especializada em levantamento planialtimétrico e cadastral e, paralelamente, regularizou
terrenos localizados em outro campus. O Relator entendeu que, apesar de o contrato so ter sido
iniciado em janeiro de 2011, no caso concreto ndo houve negligéncia do gestor maximo da FUFS.

121 Ainda em seu Voto, o Relator consigna que a regularizagdo ndo tinha sido concluida,
pois aguardava aprovacao do parcelamento do solo pela Prefeitura de Sao Cristovao. Por essa razio,
expediu-se a determinacdo agora em exame, para que a entidade envide esfor¢os para concluir o
processo de regulariza¢do cartorial dos terrenos pertencentes a entidade, informando nos Relatdrios
de Gestdo anuais as etapas em que se encontrem os procedimentos.

122 No Relatério de Gestao das presentes contas, o gestor apenas informa que a UFS vem,
por meio da Divisdo de Patrimdénio (DIPATRI/DRM/PROAD/UFS), trabalhando para a
regularizacdo de todos os imoveis de sua propriedade. Acrescenta que a Universidade ja iniciou os
procedimentos necessarios a regularizacdo de seus terrenos, mas suscita que 0S processos sao
extensos e complexos. Ainda aponta a “burocracia cartoraria” como fator que estaria prejudicando a
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adoc¢ao das providéncias determinadas pelo TCU (pega 1, p. 243-244).

123 Como se vé, em seu breve relato a FUFS ndo informa no Relatorio de Gestao atual as
etapas em que se encontram os procedimentos, conforme ordenado pelo subitem 9.8 do Acordao
5.107/2014-TCU-1* Camara. Frise-se que este subitem ndo foi objeto do sobredito pedido de
prorrogacdo de prazo para atendimento.

124 Assim, ante o descumprimento ao subitem 9.8 do Acordao 5.107/2014-TCU-1? Camara,
e ainda considerando que no oficio de notifica¢do (pega 12, p. 1-2) foi informado ao reitor, o Sr.
Angelo Roberto Antoniolli, que o ndo cumprimento de determinagao deste Tribunal podera ensejar
a aplicacao da multa prevista no art. 58, § 1°, da Lei 8.443/1992, a qual prescinde de realizagdo de
prévia audiéncia, nos termos do art. 268, § 3°, do Regimento Interno/TCU, entendeu-se na instrugdo
precedente que se deve aplicar a referida sangdo ao reitor da FUFS.

125 Porém, considerando que mediante a inspeg¢ao agora realizada a FUFS supriu a lacuna
sobre este ponto, possibilitando-se avaliar a gestdo patrimonial da entidade no que diz respeito ao
processo de regularizagdo cartorial dos terrenos pertencentes a entidade, que ndo se constatou ma-fé
do reitor, prejuizo ao erario nem outra consequéncia danosa, tampouco obstrucdo ou Obice ao
exame das presentes contas, entende-se que a aplicacdo de multa ¢ medida desproporcional neste
caso, sendo mais oportuno, razodvel e suficiente ressalvar as contas do reitor, pois como titular da
FUFS deveria ter cumprido a citada ordem desta Corte.

126 Sobre este ponto foram obtidas na inspe¢do as seguintes informagdes prestadas pela
FUFS, in verbis (peca 20, p. 3):

no ano de 2014 conseguimos o alvara de desmembramento da primeira escritura do Campus de
Sao Cristovao/SE, o qual foi requerido por meio do Oficio n. 152/2014/GR, datada de
25/3/2014, encaminhado a Secretaria de Infraestrutura e Meio Ambiente da Prefeitura
Municipal de Sao Cristovao/SE. O referido alvara foi encaminhado ao Cartério de Registro de
Imoveis do Municipio de Sao Cristévao/SE para registro (Oficio n. 395/2014/GR). Preocupada
em regularizar a situagdo dos terrenos da UFS e apds decorrido alguns meses do envio do
documento que solicitava o desmembramento da escritura, a Administragdo da UFS designou o
Pro-Reitor de Administragdo, o Procurador Federal e o servidor responsavel pela regularizacio
dos terrenos para comparecerem a uma reuniao com a responsavel pelo Cartorio de Registro de
Iméveis do Municipio de Sao Cristévao. Na reunido tivemos a informacdo da impossibilidade
de ser efetuado o desmembramento solicitado no Oficio 395/2014/GR, pois, apos ser realizada
uma minuciosa averiguagao dos documentos anexados ao citado Oficio, verificou-se que havia
uma divergéncia entre o total da area da 1 * escritura que foi apresentada no alvard de
desmembramento, e a area constante nos registros do Cartorio. Diante da divergéncia nos foi
solicitada a retificacdo da area constante no registro da 1 * escritura. Apos a reformulacao das
plantas da 1 escritura fizemos uma nova solicitacao junto ao Cartorio a fim de retificar a area
constante no registro da 1% escritura (Oficio 426/2015/GR). Convém esclarecer que
paralelamente aos esforgos desprendidos para a regularizagdo definitiva dos terrenos, a UFS
teve que demonstrar judicialmente que era proprietaria de trés lotes de terra pertencentes ao
conglomerado de areas que compdem o campus de Sdo Cristovdo em acdo movida pelo Sr.
Claudio de Oliveira Santos, por meio do processo da Justica Federal n. 0801171-
03.2014.4.05.8500.

127 Percebe-se que em 2014 a Universidade envidou esfor¢os visando a conclusdao da
regularizacdo cartorial de seus terrenos. Com efeito, para respaldar as informagdes prestadas, a
entidade juntou aos autos o Oficio 152/2014/GR, de 25/3/2014 (pega 20, p. 4), mediante o qual o
reitor solicitou a Secretaria de Infraestrutura ¢ Meio Ambiente de Sao Cristovao/SE a regularizagao
do parcelamento de solo (desmembramento) da primeira area adquirida pela FUFS para a
construcdo do Campus de Sao Cristovao/SE.

128 Ainda no exercicio em exame, mediante o Oficio 395/2014/GR, de 24/9/2014 (peca 20,

licitou ao Cartori Registr Imovei Municipi 40 Cristévao o registr
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do citado desmembramento.

129 Porém, como informado, nessa ocasido houve um dbice para se efetivar este registro,
qual seja, a verificagdo de uma divergéncia entre o total da area da 1* escritura que foi apresentada
no alvard de desmembramento e a 4rea constante nos registros do Cartorio. Para corrigir a
divergéncia foi entdo solicitada, mediante o Oficio 426/2015/GR (peca 20, p. 6), ja em 2015, a
retificagdo da area constante no registro da 1* escritura.

130 Como se verifica, o reitor da FUFS envidou esfor¢os em 2014 no sentido de concluir o
processo de regularizac¢do do terreno do Campus de Sao Cristovao/SE. Considerando que se trata de
um processo complexo e que foram adotadas providéncias para solucionar o 6bice surgido no
exercicio, qual seja, a divergéncia entre as areas constantes no alvara da prefeitura e do registro do
cartorio de imdveis, entende-se que ndo se poderia exigir a conclusdo da questionada regularizagao
em 2014, motivo pelo qual ndo se vislumbra ressalva nas contas ou outra providéncia no momento
quanto a este ponto, sendo suficiente, portanto, acompanhar esta questio no proximo exercicio.

131 Quanto a analise do cumprimento das recomendagdes da CGU, inserta no relatério de
Auditoria de Gestao (peca 5, p. 11-13), o Controle Interno limitou o escopo destes exames a todas
as recomendacdes acordadas com o gestor para serem atendidas no ano da gestdo avaliada, bem
como nos dois anos antecedentes ao das presentes contas. A metodologia consistiu no levantamento
e analise dos relatorios de auditoria emitidos no periodo de 2009 a 2013, e dos Planos de
Providéncias Permanentes da Entidade, bem como de realizagdo de entrevista com a Diretora de
Recursos Humanos.

132 A CGU concluiu que, das 107 recomendacdes com prazo de atendimento referente ao
exercicio das contas e aos dois antecedentes, 32 foram atendidas integralmente, 6 foram
consolidadas, 62 estao pendentes de atendimento e 4 foram canceladas.

133 Nao obstante o expressivo nimero de recomendagdes pendentes de atendimento (cerca
de 58% do total), o 6rgdo de Controle Interno considerou satisfatorio o tratamento dado pela FUFS
para cumprimento de suas recomendagdes, considerando que causou efeitos positivos no ensino de
graduacdo, atendimento ao cliente e gestdo de pessoas da instituicdo, que 29,90% dessas
recomendagdes foram atendidas integralmente, ¢ que nenhuma das recomendac¢des pendentes de
atendimento impacta de forma negativa em sua gestdo.

134 Ante esta conclusio da CGU sobre o atendimento a suas recomendagdes, ¢
considerando que este oOrgdo de Controle Interno avalia anualmente o cumprimento das
recomendacgdes pendentes de atendimento, ndo se vislumbra medida adicional por parte do TCU
para tratar os apontados descumprimentos, nem gravidade suficiente para ressalvar as contas nesse
aspecto.

X. Outras constatacoes do Controle Interno

135 Merecem destaque as seguintes constatacdes apontadas na segunda parte do Relatdrio
de Auditoria Anual de Contas elaborado pela CGU/SE (peca 5, p. 15-29), relativas as contas da
Fundagdo Universidade Federal de Sergipe, no exercicio de 2014.

X.1. Constatacdo 1.1.2.1 — Descumprimento dos prazos previstos no art. 7° da IN/TCU
55/2007 (peca 5, p. 15-18)

136 A CGU/SE, ao examinar os atos de pessoal da entidade (admissdo, aposentadoria e
pensao) relativos a 2014, sujeitos a apreciagdo do TCU, verificou que a FUFS descumpriu os prazos
previstos no art. 7° da IN/TCU 55/2007 em 151 processos de atos de pessoal, equivalente a 35,61%
do total, conforme detalhado em tabela a pega 5, p. 15-17.

137 Dessa forma, as informacdes pertinentes a 35,61% dos atos de admissado, aposentadoria
e pensdo efetivados em 2014 ndo foram cadastradas no Sisac, nem disponibilizadas para o
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respectivo orgdo de Controle Interno no esperado prazo de sessenta dias.

Manifestacdo da unidade examinada (peca 5, p. 18)

138 A unidade gestora alegou que, devido ao grande volume de servigos que sdo
desenvolvidos no setor responsavel por essas atividades, houve um atraso nos cadastros e entrega
dos processos de admissao, aposentadoria e pensdao a CGU.

139 Contudo, comunicou que apos junho de 2015 algumas rotinas de trabalho foram
analisadas e alteradas com vista ao devido cumprimento dos prazos.

Analise do Controle Interno (peca 5, p. 18)

140 A CGU/SE ressaltou que, ndo obstante a noticiada alteragdo de rotina com vista ao
cumprimento dos apontados prazos, a FUFS deve apresentar resultados concretos que evidenciem o
funcionamento das medidas adotadas.

141 Alm disso, fez recomendacdo para a entidade no sentido de cumprir os prazos
estabelecidos no art. 7° da IN/TCU 55/2007 para disponibilizacdo das apontadas informacdes a
CGU.

Nossa Analise

142 A alegacdo do gestor ndo lhe aproveita, pois ndo sdo apresentados elementos objetivos
que comprovem a impossibilidade de atendimento integral dos prazos em questdo em face do
suscitado grande volume de servigos do setor responsavel

143 Porém, considerando que a entidade admitiu a falha relatada pelo Controle Interno e
comprometeu-se em sanear 0 ponto em exame, que a constatacdo reveste-se de carater formal, que
ndo se observou dano ao erario, nem ma-f¢ do gestor, resta adequada e suficiente a recomendagao
da CGU/SE. Tampouco se vislumbra gravidade suficiente na constatacdo para ressalvar as contas
dos responsaveis.

X.2. Constatacio 2.1.2.3 — Deficiéncias normativas na estrutura da Auditoria Interna (peca 5,
p. 23-25)
144 Ao analisar a estrutura da Auditoria Interna — Audint, a CGU verificou que o Regimento
Interno da Audint ndo estabelece os seguintes pontos:

a) defini¢do da missao da Audint;

b) definicdo das responsabilidades do auditor-chefe perante o Conselho Diretor e a
Administragao;

¢) que o auditor-chefe deva informar sobre a suficiéncia dos recursos financeiros,
materiais e de pessoal destinados a Audint ao Conselho Diretor/Deliberativo e a alta Administragao;

d) definicdo que o auditor-chefe seja responsavel pelo alinhamento da atuag¢do da
Audint com os riscos identificados na gestdo;

e) que o auditor-chefe tenha livre acesso ao Conselho Diretor/Deliberativo ou 6rgio
colegiado equivalente;

f) minimizar os conflitos de interesses e favorecam a imparcialidade dos auditores
mternos;

g) existéncia de uma politica formalizada de desenvolvimento de competéncias para os
auditores internos da Unidade.

145 Além desses pontos, a CGU constatou também que o nimero de auditores internos €
insuficiente para a realizagdo das auditorias previstas no PAINT, que a entidade ndo realiza gestao
de riscos, e que as modificacdes ocorridas durante o exercicio no PAINT/2014 ndo foram
submetidas ao Conselho Universitario.
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Manifestacdo da unidade examinada (pega 5, p. 24-25)

146 Em sintese, o gestor informou que serdo promovidas alteragdes no Regimento Interno
da Audint para corrigir os pontos destacados pela CGU, bem como em decorréncia de modificacdes
propostas pelo TCU no Acérdao 3.454/2014-TCU-Plenario.

Anélise do Controle Interno (pega 5, p. 25)

147 Observou a CGU/SE que, ndo obstante o gestor ter informado que serdo promovidas as
devidas alteracdes, as mesmas ainda ndo foram implantadas.

148 Assim, recomendou a FUFS adequar o regimento interno da auditoria interna de
maneira que contemple: a missdo da Unidade de Auditoria Interna; responsabilidades do auditor
chefe perante o Conselho Diretor e a Administragdo; que o auditor chefe deva informar sobre a
suficiéncia dos recursos financeiros, materiais € de pessoal destinados a Audint ao Conselho
Diretor/Deliberativo e a alta administragdo; que o auditor chefe seja responsavel pelo alinhamento
da atuacdo da Audint com os riscos identificados na gestdo; que o auditor chefe tenha livre acesso
ao Conselho Diretor/Deliberativo ou o6rgdo colegiado equivalente; a minimizacao de conflitos de
interesses e favorecendo a imparcialidade dos auditores internos; e uma politica formalizada de
desenvolvimento de competéncias para os auditores internos da Unidade.

Nossa Analise

149 O Acérdao 3.454/2014-TCU-Plendrio decorre de auditoria operacional, Registro
Fiscalis n. 460/2014, realizada pela Secretaria de Controle Externo em Alagoas (Secex-AL) com o
objetivo de avaliar o estagio de maturidade da unidade de auditoria interna (Audint) da
Universidade Federal de Sergipe, no ambito de Fiscalizacdo de Orientagdo Centralizada (FOC)
coordenada pela Secretaria de Controle Externo da Educagdo, da Cultura e do Desporto
(SecexEducacao).

150 Este acorddo estabeleceu recomendacdes e determinagdes com vista a corrigir as
deficiéncias existentes na estrutura da auditoria interna da FUFS. Porém, conforme ja analisado
(tens 110-111), ndo hd como exigir o cumprimento das medidas dirigidas & Universidade no
exercicio de 2014.

151 Ademais, considerando que cabe a Secex-AL monitorar o cumprimento do Acoérdao
3.454/2014-TCU-Plenédrio, como prescrito em seu subitem 9.4, que o resultado deste
monitoramento serd apreciado em futuras contas da Fundacdo, e ndo se vislumbrando ma f&¢ do
gestor, nem potencial ofensivo capaz de macular as contas dos responsaveis, entende-se que nao
cabe no momento medida adicional por parte deste Tribunal para tratar o ponto em questao.

CONCLUSAO

152 Os conteudos do Relatorio de Gestdo e do Relatorio de Auditoria de Gestdo da
Controladoria-Geral da Unido, referentes as contas da Fundacdo Universidade Federal de Sergipe
(FUFS), exercicio de 2014, foram examinados por esta Unidade Técnica mediante a instrugcdo a
peca 13, complementada pelas presentes andlises dos elementos colhidos na inspegao realizada na
Unidade Jurisdicionada com o objetivo de sanear os autos.

153 Na avalia¢do da conformidade das pecas que compdem o processo constatou-se que no
Relatorio de Gestdo ndo ha informagdes sobre os contetidos insertos nos itens 5.3, 6.2, 6.3, 6.7, 7.3
e 12.8 do Anexo II, Parte A, da DN TCU 134/2013, que devem ser apresentados pelas fundacgdes,
natureza juridica da FUFS, conforme o art. 5°, inciso III, da DN TCU 134/2013, c/c o Quadro Al,
alinea “c”, de seu Anexo II. Considerando que a auséncia destas informagdes no Relatorio de
Gestdo ndo se reveste de gravidade suficiente para macular as presentes contas, € que ndo se
vislumbra ma-f€ do gestor, nem dano ao erario, entende-se que ¢ oportuno dar ciéncia desta
impropriedade a FUFS (itens 28-32).
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154 Ainda no Relatério de Gestdo foram identificados equivocos nas numeragdes de alguns
itens do Anexo II, Parte A, da DN TCU 134/2013. Considerando que isto atrapalha a facil
identificagdo e o exame dos respectivos conteudos, entende-se que se deve dar ciéncia desta
impropriedade a Fundacdo (itens 33-34).

155 Ja no que diz respeito ao Relatorio de Auditoria de Gestdo, constatou-se que a CGU ndo
inseriu no escopo da auditoria anual das presentes contas a verificacdo de conformidade das
acumulacdes de cargos e de regularidade dos procedimentos licitatorios, conforme definido em
reunido realizada em 11/11/2014 (ata a peca 9) entre esta Secretaria e a Controladoria Regional da
CGU em Sergipe (CGU-SE), com fundamento no art. 14 da Resolugao TCU 234/2010. Desta
forma, entende-se que ¢ oportuno dar ciéncia desta impropriedade a CGU-SE (itens 35-37).

156 Constatou-se no exame do rol de responsdveis (peca 2) que o mesmo foi apresentado
emdesacordo como art. 10 da IN TCU 63/2010, motivo pelo qual se deve dar ci€éncia a FUFS desta
impropriedade (itens 38-44).

157 A avaliacdo dos resultados quantitativos e qualitativos da gestdo (topico VI) evidenciou
a auséncia de critérios objetivos para reprogramar as metas das a¢des de codigos 20RJ, 20RI, 4002,
20RK, 8282 e 20GK, que foram fixadas a partir da afericdo da execugdo, subvertendo o sentido das
etapas de previsdo e averiguacdo dos resultados esperados, em prejuizo ao planejamento das acdes
da entidade e, por conseguinte, colocando em risco o alcance de seus objetivos. Neste aspecto
entende-se que se deve ressalvar as contas do reitor, pois como titular da FUFS ¢ o responsavel pela
supervisao ¢ monitoramento do plano de acdo e pelos resultados alcangcados pela entidade. Ainda,
no intuito de corrigir esta irregularidade, entende-se que se deve determinar que a FUFS, no prazo
de noventa dias, estabelega critérios objetivos para fixar e revisar as metas de suas acdes
orcamentarias, apresentando no mesmo prazo os critérios a esta Corte (itens 62-72).

158 J& a avaliagdo dos indicadores operacionais da entidade revelou falhas na interpretacdo e
analise critica dos resultados dos indices Aluno Tempo Integral / Professor Equivalente e
Funcionario Equivalente / Professor Equivalente (com e sem o Hospital Universitario), em prejuizo
ao prescrito no capitulo II, item 67, da Portaria TCU 90/2014, motivo pelo qual se deve dar ciéncia
a FUFS desta impropriedade (itens 80-86).

159 Ainda sobre a avaliagdo dos indicadores, verificou-se que em 2014 o indice Taxa de
Sucesso na Graduagdo (TSG) sofreu forte redugdo, alcancando o valor 0,3, significando apenas
trinta por cento dos alunos ingressos foram diplomados. Considerando que este baixo indice
alcancado em 2014 traduz uma baixa eficiéncia dos recursos publicos geridos pela Universidade
Federal de Sergipe, impactando parcialmente o alcance de seus objetivos gerais, entende-se que se
deve ressalvar as contas do Reitor da FUFS, o Sr. Angelo Roberto Antoniolli, pois como dirigente
maximo da Universidade, ¢ responsavel pelo monitoramento e execucdo do plano de acdo da
entidade e pelos resultados atingidos (itens 87-95).

160 Também foram reveladas impropriedades na avaliagdo do sistema de controles internos
da entidade, pois ndo seguiu as orientagdes prescritas no capitulo I, item 2.4, da Portaria TCU
90/2014, bem como foram verificadas inconsisténcias entre as avaliagdes do componente
“Avaliacao do Risco”, pois foram todas positivas, enquanto que a respectiva analise critica da
entidade apontou deficiéncia, qual seja, a auséncia de diagnostico de risco. Assim, mostra-se
oportuno dar ciéncia a FUFS da apontada falha (itens 96-106).

161 Quanto a avaliagdo do cumprimento das determinagdes fixadas no exercicio pelo TCU,
verificou-se que o gestor ndo cumpriu tempestivamente o item 9.2.5 do Acordao 625/2014-TCU-
Plenario. Nota-se que possiveis medidas decorrentes deste fato serdo objeto do respectivo processo
de monitoramento da deliberagdo. Considerando que ndo foi solicitada prorrogacdo do prazo, que
ndo se justificou o citado atraso, e que isto prejudicou o inicio da acdo de monitoramento do
referido acordao, entende-se que se deve ressalvar as contas do Sr. Angelo Roberto Antoniolli, pois
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como reitor da FUFS teve ciéncia do Acorddo 625/2014-TCU-Plenario (peca 11), mas ndo
providenciou no prazo fixado o cumprimento a apontada determinacao (itens 112-115).

162 Ainda neste topico, verificou-se o descumprimento ao subitem 9.8 do Acordao
5.107/2014-TCU-1* Camara, o que poderia ensejar a aplicagdo da multa prevista no art. 58, § 1°, da
Lei 8.443/1992. Porém, considerando que as informag¢des que sdo objeto da citada determinagdo
foram disponibilizadas mediante a inspecdo realizada, suprindo-se a lacuna neste processo e
possibilitando avaliar a gestdo patrimonial da entidade no que diz respeito ao processo de
regularizacdo cartorial dos terrenos pertencentes a entidade, que ndo se constatou ma-f€ do reitor,
prejuizo ao erario nem outra consequéncia danosa, tampouco obstrugdo ou Obice ao exame das
presentes contas, entende-se que a aplicagdo de multa ¢ medida desproporcional neste caso, sendo
mais oportuno, razodvel e suficiente ressalvar as contas do reitor, pois como titular da FUFS deveria
ter cumprido a citada ordem desta Corte. (itens 120-125).

163 Por fim, quanto as constatagdes apontadas pelo Controle Interno no relatério de
Auditoria de Gestdo (itens 1.1.2.1 e 2.1.2.3), consideram-se suficientes as recomendagdes ja
formuladas pela CGU, sem prejuizo do acompanhamento nas proximas contas da Universidade
(itens 135-151).

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

164 Ante o exposto, submetem-se os autos a consideragdo superior, propondo:

I) com fundamento no art. 16, inciso II, e 18, da Lei 8.443/1992, julgar regulares com
ressalva as contas do Sr. Angelo Roberto Antoniolli (CPF 973.238.618-53), dando- lhe quitacao;

1) com fundamento nos arts. 16, inciso I, e 17, da Lei 8.443/1992, julgar regulares as
contas dos Srs. André Mauricio Conceigdo de Souza (CPF 498.424.395-34), Vice-Reitor; Abel
Smith Menezes (CPF 420.611.215-00), Pro-Reitor de Administracdo; Adriana de Lima (CPF
662.680.795-15), Pro-Reitora de Administragdo Substituta; Jonatas Silva Menezes (CPF
077.360.375-15), Pro-Reitor de Graduagdo; Rosa Maria Viana de Braganga Garcez (CPF
120.236.555-87), Pro-Reitora de Graduagcdao Substituta; Marcus Eugénio Oliveira Lima (CPF
528.554.905-10), Pro-Reitor de Pos-Graduagdo e Pesquisa; Carlos Alexandre Borges Garcia (CPF
449.820.545-68), Pro-Reitor de Pos-Graduagdo e Pesquisa Substituto; Maria da Conceigdo Almeida
Vasconcelos (CPF 356.988.375-20), Pro-Reitor de Extensao ¢ Assuntos Comunitarios; Débora de
Gois Santos (CPF 661.275.995-04), Pro-Reitor de Extensdo e Assuntos Comunitarios
Substituta; Roberto Jeronimo dos Santos Silva (CPF 626.888.125-72), Pro-Reitor de Extensdo e
Assuntos Comunitarios Substituto; Maria Lucia Machado Aranha (CPF 361.737.465-49), Pro-
Reitora de Assuntos Estudantis; Rivaldo Savio de Jesus Lima (CPF 804.619.647-91), Pro-
Reitor de Assuntos Estudantis Substituto; Rosalvo Ferreira Santos (CPF 468.006.464-15),
Coordenador Geral de Planejamento; Kleber Fernandes de Oliveira (CPF 517.564.395-91),
Coordenador Geral de Planejamento Substituto; Ednalva Freire Caetano (CPF 068.425.345-34),
Gerente de Recursos Humanos; Inacio Loiola Pereira de Sousa (CPF 183.664.571-68), Gerente
de Recursos Humanos Substituto; Djalma de Arruda Camara (CPF 131.970.104-34), Prefeito do
Campus; Manoel Fernando Freire Cabral (CPF 001.142.375-73), Prefeito do Campus Substituto,
dando- lhes quitagdo plena;

IIl) determinar a Fundacdo Universidade Federal de Sergipe, com fundamento no
art. 208, § 2°, do RI/TCU, que, no prazo de noventa dias, estabelecga critérios objetivos para fixar e
revisar as metas de suas agdes orcamentarias, apresentando no mesmo prazo os critérios a esta
Corte;

IV) dar ciéncia a Fundagdo Universidade Federal de Sergipe quanto as seguintes falhas
observadas quando da apreciagdo das contas da entidade no exercicio de 2014:

a) auséncia de informacdes no Relatorio de Gestdo sobre os contetdos dos itens 5.3,
2 12 Anexo 11, Parte A, da DN T 134/201 m desatencdo ao art. 5°
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inciso III, da DN TCU 134/2013, c/c o Quadro Al, alinea “c”, de seu Anexo II (itens 28-32);

b) equivoco na numeragao dos itens 5.3, 5.4, 6.2, 6.3 ¢ 6.4 do Relatorios de Gestao, pois
seus conteudos correspondem, respectivamente, aos itens 5.4, 5.5, 6.4, 6.5 ¢ 6.6 do Anexo II, Parte
A, da DN TCU 134/2013 (itens 33-34);

c) rol de responsaveis (peca 2) apresentado em desacordo com o art. 10 da IN TCU
63/2010 (itens 38-44);

d) analise critica inadequada dos resultados dos indices de desempenho da FUFS Aluno
Tempo Integral / Professor Equivalente e Funcionario Equivalente / Professor Equivalente (com e
sem o Hospital Universitario) decorrente de falhas de interpretagdo, em prejuizo ao prescrito no
capitulo II, item 67, da Portaria TCU 90/2014 (itens 80-86);

e) avaliacdes subjetivas dos elementos do sistema de controles internos da entidade,
inconsistentes com as respectivas analises criticas, em desacordo com as orientagdes prescritas no
capitulo I, item 2.4, da Portaria TCU 90/2014 (itens 96-106);

V) dar ciéncia a Controladoria Regional da CGU em Sergipe (CGU-SE) quanto a
inobservancia de inser¢do, no escopo de auditoria anual das presentes contas, da verificacao de
conformidade das acumulagdes de cargos e de regularidade dos procedimentos licitatorios,
conforme acordado em reunido realizada em 11/11/2014 (ata a peca 9) entre esta Secretaria e a
CGU-SE, com fundamento no art. 14 da Resolucao TCU 234/2010 (itens 35-37);

VI) arquivar o presente processo, apds as comunicagdes processuais pertinentes, nos
termos do inciso II1 do art. 169 do RI/TCU.

SECEX/SE, em 23 de marco de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Luiz Carlos Meneses
AUFC — Mat. 8.129-9
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ANEXO

MATRIZDE RESPONSABILIZACAO

Periodo de

execucdo, subvertendo
o sentido das etapas de
previsao e averiguacao
dos resultados
esperados, em prejuizo
ao planejamento das
ac¢oes da entidade e,
por conseguinte,
colocando em risco o
alcance de seus
objetivos (itens 57-67).

Antoniolli (CPF a

devidamente o planejamento de
suas agoes, deixando de
determinar a adogdo de critérios
objetivos para a reprogramagao
das mencionadas metas.

metas tornou indcuo o
planejamento das respectivas
agoes, colocando em risco o
alcance de seus objetivos.

Achado Responsavel Ve Conduta Nexo de Causalidade Culpabilidade
Exercicio

Auséncia de critérios
objetivos para Era de esperar conduta
reprogramar as metas diversa, no sentido de, como
das agdes de codigos dlrlgente méx1m9 da
20RJ, 20RI, 4002, entidade, supervisionar e
20RK, 8282 e 20GK, Na condigio de titular da m0n1t0~rar 0 plangamento
que foram fpga(}as a Universidade, o reitor ndo A auséncia de critérios objetivos gifeagqezggoe:tﬁﬁ)d‘go de
partir da aferi¢do da Angelo Roberto 1°/1/2014 | supervisionou nem monitorou | para reprogramar as mencionadas ¢

critérios objetivos para a
fixacdo das metas de suas
agdes, com o fim de ndo
colocar em risco o alcance
dos objetivos da FUFS. E
razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da falha que
praticara. Nao se vislumbra
excludente de culpabilidade.

Baixo indice (0,3)
alcangado em 2014 na
Taxa de Sucesso na
Graduagao (TSG),
significando que
apenas trinta por cento
dos alunos ingressos
foram diplomados, o
que caracteriza uma
baixa eficiéncia dos

973.238.618-53), 31/12/2014
reitor (peca 2)
Angelo Roberto 1°/1/2014
Antoniolli (CPF a
973.238.618-53), 31/12/2014
reitor (peca 2)

Na condi¢ao de titular da
Universidade, o reitor ndo
adotou medidas de
monitoramento e execucao do
plano de acdo suficientes para
alcancar um razoavel grau de
sucesso na graduagdo da FUFS.

A auséncia de monitoramento do
plano de agdo e de medidas e
agoes suficientes para alcangar um
razoavel grau de sucesso na
graduagao da FUFS ensejou
prejuizo parcial aos objetivos
gerais da entidade.

Era de esperar conduta
diversa, no sentido de, como
dirigente maximo da
entidade, monitorar a
execugao do plano de agao,
adotando medidas corretivas
para alcangar resultados
satisfatdrios quanto ao
sucesso na graduagdo e, por
conseguinte, atingir um dos
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recursos publicos
geridos pela
Universidade Federal
de Sergipe, impactando
parcialmente o alcance
de seus objetivos gerais
(itens 82-90).

objetivos principais da
FUFS. E razoavel afirmar
que era possivel ao
responsavel ter consciéncia
da falha que praticara. Nao se
vis lumbra excludente de
culpabilidade.

Descumprimento
injustificado ao
subitem 9.2.5 do
Acordao 625/2014-

TCU-Plenario no prazo

Angelo Roberto 1°/1/2014
Antoniolli (CPF a

Na condi¢ao de titular da
Universidade, o reitor teve
ciéncia do Acordio 625/2014-

O descumprimento do item 9.2.5
do Acérdao 625/2014-TCU-
Plenario, no prazo fixado, ensejou
mobilizac¢do adicional desta
Secretaria para iniciar o

Era de esperar conduta
diversa do reitor, no sentido
de, como gestor publico
jurisdicionado a esta Corte,
atender as determinac¢des
fixadas por este Tribunal
com respaldo em suas

TCU-1? Camara,
demandando ag¢ao
adicional desta
Secretaria para
examinar as presentes
contas (itens 115-120).

Antoniolli (CPF a
973.238.618-53), 31/12/2014

reitor (peca 2)

TCU-1* Camara (pega 12,

p- 1-2), mas ndo apresentou nas
presentes contas as informacoes
determinadas no subitem 9.8
desta deliberacao.

adicional desta Secretaria, haja
vista a necessidade de realizagdo
de nspegao na FUFS para obter as
informacodes requeridas pelo
decisum, necessarias para o exame
das presentes contas.

Yy ; TCU-Plenario (pega 11), mas
fvfafio, prejljdlcando 0 ?;f(‘)?s 8.618-53), 31/12/2014 ndlo providenciou no prazo monitoramento da deliberagao, competéncias institucionais.
mic10 da agéo de (pega 2) fixado 0 cumprimento a haja vista a necessidade de E razoavel afirmar que era
mom‘.corame’nt(z dO. apontada determinago. realizacdo de diligéncia para possivel ao responsavel ter
referido acérddo (itens suprir o inadimplemento. consciéncia da falha que
106-110). praticara. Nao se vislumbra
excludente de culpabilidade.
Era de esperar conduta
b _ diversa do reitor, no sentido
. §scqlt131pr(11mento N dicio de titular da O descumprimento do subitem 9.8 | de, como gestor publico
mjustificaco ao a condigao de fituar do Acérdao 5.107/2014-TCU-1* | jurisdicionado a esta Corte,
subitem 9.8 do Uqurs idade, o reitor teve Camara ensejé)u mobilizagdo atender as determinacdes
Acérdio 5.107/2014- | Angelo Roberto 19/1/2014 | ciéncia do Acérddo 5.107/2014-

fixadas por este Tribunal
com respaldo em suas
competéncias institucionais.
E razoavel afirmar que era
possivel ao responsavel ter
consciéncia da falha que
praticara. Nao se vislumbra
excludente de culpabilidade.
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