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VOTO

A Fundacdo Nacional de Satude (Funasa) instaurou tomada de contas especial contra os
ex-prefeitos de Chapadinha/MA Magno Augusto Bacelar Nunes (gestdo 2001-2008) e Danubia
Loyane de Almeida Carneiro (gestao 2009-2012) e contra a Construtora Santa Margarida Ltda.-ME em
razdo da impugnacdo total das despesas realizadas com recursos transferidos pela Funasa, por meio do
convénio 756/2006, para construcao de 112 médulos sanitarios domiciliares.

2. A instauracdo deste processo foi determinada pelo TCU por intermédio do subitem 9.2.2
do acordao 8.801/2012-2* Camara, exarado no TC 010.379/2011-8, relativo a representacdo formulada
pelo vereador de Chapadinha/MA Marcelo Pessoa de Meneses em razdo da inexecugdo do objeto
pactuado.

3. Citados solidariamente, os responsaveis ndo apresentaram defesa.

4. Os pareceres uniformes da Secex’M A e do MPTCU foram pela irregularidade das contas,
com condenagdo em débito, aplicacdo de multa e declaragdo de inidoneidade da construtora.

5. Adoto tais manifestagcdes como razdes de decidir este processo, a excecdo da declaragdo de
inidoneidade.

6. Nao ha nos autos indicios de fraude ao processo de licitagdo capaz de embasar a proposta

de declaracdo de inidoneidade, nos termos do art. 46 da Lei Organica deste Tribunal. Além disso, a
Construtora Santa Margarida Ltda.-ME ndo foi ouvida especificamente sobre esse tema, tendo sido
convocada, via citacdo, para se defender sobre a inexecugdo dos mdédulos sanitarios.

7. O convénio 756/2006 vigeu, inicialmente, de 25/6/2006 a 25/5/2007, tendo sido
prorrogado por 10 (dez) vezes, sendo que o prazo final foi estendido até 8/11/2012.

8. Os responsaveis tiveram todas as oportunidades, tanto na Funasa, onde foram promovidas
notificagdes, quanto nesta Corte de Contas para apresentarem defesa ou recolherem o valor a eles
imputado, mas ndo implementaram qualquer medida para tanto, o que, nos termos do § 3°, do art. 12,
da Lei8.443/1992, caracterizou revelia.

9. Lembro que o 6nus da prova em matéria de aplicagdo de recursos publicos ¢ invertido:
compete ao responsdvel demonstrar a boa e regular destinagdo, consoante jurisprudéncia pacificada
neste Tribunal de Contas e no Supremo Tribunal Federal.

10. Destaco, por oportuno, trecho do voto condutor do mencionado acordao 8.801/2012-2*
Camara, da lavra do ministro Augusto Nardes, que nio deixa duvida sobre a total inexecucdo do objeto
conveniado:

“..)

3. Em apertada sintese, o representante noticia que os recursos federais repassados a
municipalidade por intermédio de tal ajuste foram sacados da conta corrente especifica sem que tenha
sido executado algum servigo.

4. Com vistas a apurar tal indicio de irregularidade, a Secretaria de Controle Externo no Estado do
Maranhdo (Secex/MA) encaminhou diligéncias ao municipio, @ Superintendéncia Estadual da Funasa no
Maranhdo (Funasa/MA) e ao Banco do Brasil, nas quais solicitou documentos que comprovassem a
regular aplicag@o dos recursos (pega 2).

5. Tendo em vista que a documentagdo apresentada ndo foi conclusiva, a unidade técnica realizou
inspecao nos locais onde deveria ter sido construido o objeto conveniado e comprovou que
nenhuma unidade sanitaria domiciliar havia sido levantada.” (grifo ndo ¢ do original).
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11. Face a inexisténcia de elementos que permitam concluir pela boa-f€ dos gestores
municipais, uma vez que lhes cabia o dever de evidenciar o correto emprego dos recursos publicos
federais repassados por forca de convénio, estes autos estdo conclusos para julgamento de mérito, a
teor do art. 202, § 6°, do Regimento Interno, pela irregularidade das contas, condenacdo ao pagamento

do débito apurado e imputacao de multa.

12. No tocante a Construtora Santa Margarida Ltda.-ME, por ter concorrido para ocorréncia do
dano apurado, deve ser ela solidariamente condenada ao pagamento do débito, nos termos do art. 16,

§ 2°, alinea ‘“b”, da Le1 8.443/1992.

Ante o exposto, ao endossar as manifestagdes da unidade técnica e do Ministério Publico,
voto por que o Tribunal adote a deliberagc@o que submeto a sua consideragao.

TCU, Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2016.

ANA ARRAES
Relatora
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