TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Tcu Secretaria Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo no Estado do Maranhao

TC 033. 544/2014-0 (pegas: 10)
Tipo: tomada de contas especial

Instaurador: Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa/MS)

Unidade jurisdicionada: Prefeitura de Senador
La Roque (MA)
Responsavel: Jodo de Oliveira Alencar, CPF

044.712.373-49, ex-prefeito, no periodo de
8/6/2005 a 14/2/2007.

Advogado: Amadeus Pereira da Silva (OAB/MA
4.408); Faustino Costa de Amorim (OAB/MA
5.966-A e OAB/TO 1.163); Reury Gomes
Sampaio (OAB/MA 10.277) e Tiago Novais da
Silva (OAB/MA 11.095).

Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: Mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada em razdo da nao
aprovagao da prestacao de contas do Convénio 1.814/2004, Siafi 530857 ( pega 1, p. 93-111 e extrato
de Convénio publicado no DOU 249, de 28/12/2004, pega 1, p. 113) repassados pela Fundagdo
Nacional de Satde (Funasa/MS) ao Municipio de Senador La Roque (MA), referentes a 1* e 2*
parcelas, tendo como objetivo a execugdo de sistema de abastecimento de dgua no povoado
Carrapicho, em conformidade com o Plano de Trabalho aprovado (peca 1. p. 15-21 e 29-31), com
vigéncia no periodo de 27/12/2004 a 27/12/2005, prorrogada pelos 1°, 2°, 3° e 4°, Termos Aditivos
“de Oficio” de Prorrogacdo de Vigéncia ao Convénio até¢ 15/7/2010 (peca 1, p. 141, 185,195, 259,
publicados nos DOU, peca 1, p. 143, 187, 197, 261, respectivamente).

HISTORICO

2. Conforme o disposto na clausula quinta do termo de convénio (peca 1, p. 103) foi previsto
o valor de R$ 111.999,99 a conta da dotagdo or¢amentaria consignada no Plano de Trabalho. A
contrapartida municipal foi pactuada no total de R$ 3.463,92 (clausula sexta do termo de convénio,
peca 1, p. 103).

3. O recurso financeiro para a execugdo dos Convénio foi repassado pela Fundacao Nacional
de Saude (Funasa/MS) e liberado através das Ordens Bancarias abaixo especificadas, conforme
demonstrativos consulta fluxo caixa (pega 1, p. 149 e 153), e extratos bancarios da conta corrente do
convénio (incompleto, peca 2, p.21).

3.1. Convénio 1.103/2003/Funasa (recursos liberados)
OB VALOR DATA
(R$)

20060B913491 | 44.800,00 |14/12/2006
20070B900742 | 44.800,00 |23/1/2007
TOTAL 89.600,00
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4. O ajuste do Convénio 1.103/2003/Funasa, vigeu no periodo de 27/12/2004 a 15/7/2010
(Clausula Décima Primeira do termo de convenio, peca 1, p. 107) e previa a apresentacdo da prestacao
de contas parcial referente a primeira e segunda parcelas até 13/9/2010 (Subclausula Primeira do termo
de convenio, pega 1, p. 107), conforme demonstrativo Consulta Transferéncia-Siafi (pega 2, p. 145).

5. A presente TCE foi instaurada em razdo da ndo aprovacdo da prestacdo de contas do
Convénio 1.814/2000 (Siafi 530857), com impugnacao do débito no valor repassado pela Unido, e esta
devidamente constituida em nome de Jodo de Oliveira Alencar, ex-prefeito (periodo 8/6/2005 a
14/2/2007), tendo em vista que os créditos ocorreram no seu mandato (v. item 3 e subitem 3.1, desta
instrucao) e foi o responsavel pela execugdo do objeto contratado.

6. A instrugdo inicial (peca 5, p. 1-5), ante os fatos tratados neste processo, prop0s a citagdo
do Sr. Jodo de Oliveira Alencar, ex-prefeito, pela ndo apresentacdo de contas da 1* e 2? parcelas dos
recursos repassados ao municipio de Senador La Roque pela Funasa-MS, por forca do Convénio
1.814/2000 (Siafi 530857)

6.1. Com a anuéncia da unidade técnica (peca 6), foi promovida a citagdo do Sr. Jodo de
Oliveira Alencar, ex-prefeito mediante o Oficio 1951/2015-TCU/SECEX-MA, datado de 27/5/2015
(peca 7), o qual foi recebido no enderego do signatario (Aviso de Recebimento-AR, pega 8), tendo
apresentado suas alegacdes de defesa (peca 10, p. 1-13), por meio de advogados legalmente
constituidos (peca 9).

7. O prefeito sucessor, Sr. Jodo Alves Alencar (periodo de 15/2/2007 a 31/12/2008 e 2009-
2012, peca 2, p. 247 e 259-261), devidamente notificado na fase interna pelo repassador (Oficio
725/SUEST/MA, de 1/6/2012, pega 1, p. 277-279, AR p. 305), encaminhou em 25/6/2012 a prestagdo
de contas do Convénio 1814/2004 (Oficio GAB-PREF. 0107/2012, peca 2, p. 5), acompanhada dos
documentos de p. 9-139, eximindo-se da corresponsabilidade nesta prestagdo de contas, conforme
previsto na Sumula 230-TCU.

EXAME TECNICO

8. A presente tomada de contas especial foi instaurada em razdo em razao da ndo aprovacao
da prestacdo de contas do Convénio 1.814/2004, com a impugnag¢ao total dos recursos transferidos pela
Fundagdo Nacional de Saude ao municipio de Senador La Roque (MA) e responsabiliza o Sr. Jodo de
Oliveira Alencar, ex-prefeito, tendo em vista que os créditos ocorreram no seu mandato de 8/6/2005 a
14/2/2007.

9. Passa-se a andlise das alegacdes de defesa apresentadas pelo Sr. Jodo de Oliveira Alencar,
por meio do Adv. Amadeus Pereira da Silva-OAB/MA 4.408, conforme documentacdo integrante da
peca 10.

9.1. Ocorréncias: nao aprovacao da prestacdo de contas do Convénio 1.814/2004, com a
impugnag¢ao total dos recursos transferidos pela Fundagdo Nacional de Saude (Funasa) ao municipio de
Senador La Roque (MA), objetivando a Execugdo de Sistema de Abastecimento de Agua, no povoado
de Carrapicho, conforme apontado no parecer Financeiro103/2012 (pega 2, p. 192-194), pela auséncia
de documentos exigidas pela legislacdo correlata, bem como, coépias das notas fiscais para
comprovacdo de pagamentos ¢ da liquidacao das despesas, o qual concluiu pela ndo aprovagdo das
contas no valor total de R$ 89.600,00, referentes a 1% e 2% parcelas dos recursos.

10. Alegacdes de defesa apresentada (pega 10, p. 1-13):

10.1. O responsavel inicialmente diz que ndo concorda com os fatos narrados, muito menos com
a medida satisfativa pretendida, por entender que lhe faltam os pressupostos juridicos;

10.1.1. O ex-gestor alega também que buscou a atender e cumprir a legislacdo e os principios
aplicados a administragdo e com isto, a aplicacdo dos recursos recebidos teve a melhor aplicagdo
possivel;
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10.1.2. Alega ainda que o suposto descumprimento de ndo ter apresentado os documentos exigidos
para a comprovagdo das despesas realizadas no interregno combatido, se deve ao fato de erro formal,
pois, o fato da ndo apresentagao ¢ por uma questdo de formalidade de processos, isto € erro formal, do
qual ndo ha que se falar que ndo exista tais documentos, e tal situagdo ndo poderia gerar a condenagao
automatica do recorrente ao ressarcimento dos valores, pois o fato de a Funasa dizer que nao houve
comprovacao das despesas, devido a ndo apresentacdo de copias das notas fiscais referente as despesas
do convénio, ndo quer dizer que tais documentos ndo existam, e ndo poderia gerar a condenacio
automatica do recorrente ao ressarcimento de valores;

10.1.3. Ao final requer o julgamento pela regularidade com ressalvas das contas do Convénio
1.814/2004, Siafi 530857 e afastamento do débito a ele imputado, uma vez que a despesa foi
devidamente liquidada e paga na forma da lei e ndo resultaram em nenhum dano ao erario.

ANALISE

11. Em suas alega¢des de defesa, no que se refere as irregularidades apontadas no subitem
7.1 desta instrugdo, o responsavel apesar de transcrever literalmente a instrucdo de peca 5, desta TCE,
cita a acdo Ordinaria Anulatéria de Rejeicao de Contas (pega 10, p. 8-12), interposta junto ao Poder
Judiciario Federal da Subse¢do Judiciaria de Araguaina e ainda faz remissdo de acordaos proferido
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (peca 10, p. 12-13), objetivando afastar a irregularidade
constatada pela Funasa.

11.1. Ressalte-se que Parecer Técnico-TCE, de 17/9/20012, assinado pelo Eng® Civil Raimundo
Nonato Lisboa Filho CREA-4312D-MA (peca 2, p. 172) referente a Visita Técnica realizada em
18/8/2012, mensura o percentual atingido em 79,05% de obras fisicas realizadas do convénio,
concluindo que ndo teve como avaliar se o mesmo estd atendendo plenamente o que foi proposto pela
convenente, devido aos problemas técnicos apresentados no conjunto de recalque, deixando o referido

o sistema de abastecimento de dgua, fora de funcionamento. (Relatorio de Visita Técnica, pega 2, p.
174 -182);

11.1.2. A Funasa procedendo a analise da documentagdo apresentada emitiu o Parecer Financeiro
Conclusivo 103/2012, de 12/11/2012 (pega 2, p. 192-194), destacando que o relatério de execucao
fisica e o parecer técnico (pega 2, p. 172 ¢ 174-182) declaram a impossibilidade de definir se o sistema
esta atendendo plenamente o objetivo do convénio; a convenente ndo apresentou comprovagdo da
liquidacdo das despesas, que continuam irregulares as obras implantadas, motivado pela ndo
apresentacdo de documentos pela convenente: copia das notas fiscais para comprovacdao de
pagamentos, na prestagdo de contas, concluindo pela ndo aprovagdo das contas no valor total de R$
89.600,00, referentes a 1 e 2 parcelas dos recursos, ndo aplicado e devera ser restituido ao erario.

11.2. O ex-gestor, quando da apresentacdo de suas alegagdes de defesa neste Tribunal, nio
juntou aos autos as mencionadas notas fiscais para efetivamente comprovar a liquidacao das
despesas, argumentando que se deve ao fato de erro formal, pois, o fato da ndo apresentagdo ¢ por uma
questdo de formalidade de processos, isto € erro formal, do qual ndo ha que se falar que ndo exista tais
documentos.

11.3. A comprovagdo da execucdo da despesa conveniada por meio da prestagdo ¢ feita de
forma documental, entdo, ao contrario do alegado, a nota fiscal, além de atender ao fisco, ¢ o
documento que comprova a execucao da despesa, segundo as normas que regem a matéria, portanto,
nao ¢ cabivel ao administrador ptblico a alegacdo de erro formal, se ndo fossem os indicios de
irregularidades acima descrito (subitens 9.2 € 9.2.1.), pois ao responsavel, € que cabe o 6nus da prova, e
este ndo apresentou nenhum demonstrativo capaz de comprovar a liquidacao da despesa.

11.4. Em que pese a execucdo de arte da obra, o responsavel ndo apresentou a documentagao
capaz de estabelecer o devido nexo casual entre ela e os recursos recebidos (as notas fiscais para
comprovacao dos pagamentos), portanto, as alegagdes de defesa ndo foram capazes de sanear as
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irregularidades, além de que o objetivo do termo do ajuste ndo foi totalmente cumprido (Parecer
Técnico-TCE, de 17/9/20012, subitem 9.2).

CONCLUSAO

12. A andlise promovida nos itens acima, propde-se rejeitar as alegagdes de defesa
apresentadas pelo Sr. Jodo de Oliveira Alencar, uma vez que ndo foram suficientes para sanear as
irregularidades a ele atribuidas, de ndo aprovacao da prestagao de contas do Convénio 1.814/2004-
Funasa, auséncia de documentos exigidas pela legislagdo correlata, bem como, copias das notas fiscais
para comprovacao de pagamentos e da liquidagdo das despesas, da comprovagdao de que o referido
sistema de abastecimento de dguas esta atendendo plenamente o que foi proposto pela convenente.
(Relatorio de Visita Técnica, peca 2, p. 174 -182).

13. Desse modo, os argumentos apresentados pelos ex-gestor, ndo permite comprovar a correta
aplicagdo dos recursos do Convénio 4059/2005, impossibilitando a verificacdo da formacao do nexo
de causalidade entre os recursos federais e o objeto pactuado (Acérdao 399/2001-TCU-2* Camara),
portanto, torna-se necessario julgar irregulares as presentes contas do Sr. Jodo de Oliveira Alencar
(CPF 044.712.373-49), e adicionalmente, deve ser este penalizado com aplicacio de multa
proporcional a divida, ante o a gravidade dos fatos mencionados nesta instrucao.

12. Quanto ao exame previsto no art. 202, § 8° do Regimento Interno/TCU e no art. 1° da
Decisdo Normativa n° 35/2002, convém destacar que, diante da natureza dos fatos impugnados, nio
houve a configuragdo de boa-f¢ na gestdo dos recursos federais repassados, razio pela qual o
julgamento pela irregularidade das contas podera ocorrer desde logo, na forma prevista no art. 202, §
6°, do citado Regimento.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

14. Ante o exposto, submetem-se os autos as consideragdes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exm® Sr. Ministro-Relator, propondo ao Tribunal que decida por:

a) rejeitar as alegagdes de defesa apresentada pelo Sr. Jodo de Oliveira Alencar, CPF
044.712.373-49, ex-prefeito do Municipio de Senador La Roque (MA), no periodo de 8/6/2005 a
14/2/2007;

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineas “b” e “ ¢”, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19, caput 19, e 23, inciso III da mesma Lei, e com arts. 1°, incisos I, 209,
incisos Il e III, 210 e 214, inciso III, do Regimento Interno do TCU, julgar irregulares as contas do
responsavel Str. Jodo de Oliveira Alencar, CPF 044.712.373-49, ex-prefeito do Municipio de Senador
La Roque (MA), no periodo de 8/6/2005 a 14/2/2007, condenando-o ao pagamento da importincia
abaixo discriminada, acrescida dos juros de mora devidos, calculado a partir da correspondente data
até o efetivo recolhimento, na forma da legislacdo em vigor, fixando- lhes o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprove, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do
Regimento Interno do TCU), o recolhimento da divida aos cofres da Fundacdo nacional de Satde-
Funasa/MS.

b.1) Quantificagdao do débito (data da OB e do extrato bancario);

VALOR DATA DA
ORIGINAL (R$) |OCORRENCIA

44.800,00 1471272006

44.800,00 23/172007

Valor atualizado até 2/5/2016: R$ 256.040,46
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c) aplicar ao Sr. Jodo de Oliveira Alencar, CPF 044.712.373-49, ex-prefeito do Municipio
de Senador La Roque (MA), no periodo de 8/6/2005 a 14/2/2007, a multa prevista nos art. 57, da Lei n°
8.443/1992, c/c os arts. 210 e 267 do Regimento Interno do TCU, fixando o prazo de 15 (quinze) dias,
a contar da notificacdo, para que comprove perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a” do
Regimento Interno do TCU) o recolhimento da divida aos cofres do Tesouro Nacional, atualizada

monetariamente na data do efetivo recolhimento, se for paga apos o vencimento, na forma da legislacao
em vigor;

d) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a cobranca
judicial da divida, caso ndo atendida a notificagao;

e) encaminhar copia do Acérdao a ser proferido, acompanhado do Relatorio e do Voto, ao

Procurador-Chefe da Procuradoria da Reptublica no Estado do Maranhao, nos termos do art. 16, § 3° da
Lei8.443/1992

Secex-MA, 1 DT, 2 de maio de 2016

(Assinado eletronicamente)
Nadia Abreu Carvalho
AUCE/MAT. 682-3
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Anexo:

MATRIZ DE RESPONSABILIZACAO (Memorando-Circular n® 33/2014-Segecex)

Irregularidade | Responsavel | Periodo de Conduta Nexq de Culpabilidade
Exercicio Causalidade
Nao
aprovagao da
prestacao de
contas do
Convénio
1.814/2004,
Siafi 530857,
repassados E ragodvel
Ilzillidac;ﬁo Receber aﬁrma'r que
Nacional de pagamentos em era exlg}veida
Saude sua totalidade responsave
(Funasa/MS) para executar 2 SQnduta
a0 municipio (duas) unidades 1versa
de ‘ _ . |daquelaque
de  Senador basteci ¢ A infracdo as adoto,
La Roque avastecmenio 1 normas de iderad
de agua no . consideradas
(MA), tendo execugao as
como Jodo de p ovoad.o de financeira . A
ot o Carrapicho, e . crcunstancias
Ob_]e'[lV(~) a |Oliveira R/6/2005 a o concluir a resultpu no nao | que o
execuggo de | Alencar, CPE: 14/2/2007 contento as at'endu.n?nto a5 | cercavam, pois
abast’emmento 044.712.373‘— referidas dlspoAsugoes do | deveria ter
Szvofil;a 32 49, ex-prefeito, unidades, Eg?g:;;oias é apresentado as
Carrapicho concorrendo aprovacio  das contas dos
uma vez que para — que 08 | contas. recg;sos
0S  Servicos Servigos ) geridos ao
parcialmente e?(ecutados nao 0rgao
tivessem repassador, no
Srecutados wilidade 4 o
suficientes comunidade cterminado
beneficiada. pelas normas.

para cumprir
0 objetivo ¢
as metas
colimadas e
alcancar a sua
finalidade
social.
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