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¢ Brasilia, 2 ¥de margo de 2016.
Ao Senhor \ .
Vinicius Neves dos Santos - ‘. . o
Coordenador da Equipe de Auditoria B oL
_ Secretaria de Controle Externo da Agrlcultura e do Melo Amblente 4 o

- Tribunal de Contas da Unifo ’
Setor de Admlnlstra(;ao Federal Sul, Quadra 4, Lote 1- Anexo III - sala 341

70.042-900 - Brasﬂla/DF

Mamfestagao réferéhte. ‘a versdo 4prgli'mina;r do Relatério de Auditoria .
Operacional no Programa de Aquisiciio de Alimentos — TC n° 024.338/2015-

- . . . .
! !

-‘0. ' - N [ o

Assunto: :

N ; E ~\

- -1. © v - Refiro-me" ao relatério em epigrafe, - encaminhado por -e-mail datado de
1 14.03. 2016 por meio do qual o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio: dessa Secretaria de
. Controle Externo da Agricultura e do- Meio Ambiente - sol101ta que esta Secretarla faga .
comentarios sobre 0s pontos relevantes do referldo relatono ' ‘ - T

. \

o2 , Em atendlmento encammho em anexo, copia da Nota Tecmca n° 052016 —
‘o DECOM/SESAN/MDS de 28.03. 2016 na qual estio consubstanciados 08 comentarlos desta
Secretarla acer¢a dos pontos constantes no sobredito relatorlo e e

. Atenciosamente,

> . Lilian dOS'Santoisahal'- :
- Secretdria-Adjunta

Assessoria /Roberta Ribeiro
Nt . T

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55176712.
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.. DEPARTAMENTO DE APOIO A AQUISICAO E.COMERCIALIZACAO
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... . DAPRODUCAO FAMILIAR
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3,28 de margo de 2016

e

Brasﬂi

' A-Fundamentos Legais ’ i}
LR S Cumpre' de inicio ‘Observar ‘que’ © PAA.é parte integrante da Politica -Ag_’rié(_)la',' conforme .
. determinagio do'art. 187 da Constituicio Federal, que estabelece: - .-~ I

Lo Arnt 187A polz'ticd. agrj‘z’cola_'..serci\'-planéjada."e' executada-'na forma da Lei:. com q

" participagdo efetiva do setor de producdo, envolvendo produtores ¢ trabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes,' levando em
‘conta, especialmente: - B - e L : ‘

+ I-.0s8 instrumentos crediticios e fiscais;

. M -ospregos compativeis com os. custos.de producdo e a garantia de comercializagdo;
-0 incentivo a pesquisa e g tecnologia; : o ‘

IV - a assisténciaitécnica e extensdo rural; . ' R
VI- 0 cooperativismo: . = Y : : R
- VII- a eletrificagdo rural e irrigagdo; o _
- VHI - a habitagdo para o trabalkador rural. .
o §.1° Incluem-se . no Pplanejamento- agricola as atividades' agro-industriais, agropecudrias,
pesqueiras e florestais. . B S ‘ S o

§2°Serdo compatibilizadas as acdes de politica agricola ¢ de reforma agrdria” v
7 L r - N L c " - p .

2. .0 PAA, criado pelo-art. 19.da Lei n° 10.696/2003, -atualizado péla Lei n°® 12.512/2011 e

regulamentado ' pelo Decreto "n° 7.775/2012, referencia e encontra, fundamento’ legal na:Lei n°
11.326/2006, que estabelece as diretrizes para a formulagsio da Politica Nacional da Agricultura Familiar )
¢ Empreendedores.F amiliares-Rurais conforme demonstra o art. 16 da Lein®12.512, a saber: . o

~

. ' ) - .’ ) ) : z . 2- ) : M
Para verificar as assinaturas, acesse www?cu.gov.br/autentlgldade, informando o chlgo 5517671 ‘
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.f‘Art.» 16. Podem fomecéi produtos ao Prngama_ de Aquisi¢do d\e'AﬁnvtehtOS — PAA4, de qué

" trata o art.19 da Lei n° 10.696, de 2 de Julho de 2003, os agricultores familiares e os

demais beneficidrios. que se enquadrem nas,di.spos'i;o”es-da Lei n® 11.326, de 24 de julho de

2006

‘ dgri(;ultura familiar no Brasil. Para a execugfio das politicas publicas necessarias para este publico, esta
Lei refor¢a a base legal do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) e

do seu importante instrumegtg de reconhecimento: a Declaragio de Aptido a0 PRONAF (DAP).

" “Art. 3° Para-efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar '

rural aquele que pratica atividades 1o meio rural, atendendo, simultaneamente, os seguintes
requisitos:’ s e o Co e S - :

X _ . - ) vt _-"\ . ! -7
= I-'ndo detenha, a qualquer titulo, drey maior do que 4 (quatro) mddulos fiscais;

- II- utilize predominanteménte mao-de-obra da propria familia nas atividades'econémicas do.

. seu estabelecimento ou empreendimento; R _ A
I - tenha renda . familiar. predominantemente originada de atividades -econdmicas

" vinculadas ao priprio estabelecimento ou empreendimento; '

© . I -tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econdmicas do seu

estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder ‘Executivo;
V- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia”. . ‘.

-4, As DAPs (individuais, «de’ cooperativas € deémais organizacdes formais), - instrumentos

tradicionalmente consolidados e ligados ao crédito rural € previstos pelas Resolugdes do Banco Central

. que normatizam o Manua] de Crédito Rural '(I\?ICR , ‘passam com o decorrer do';empo_, a servir de base

também para outras politicas para a agricultura familiar, notadamente as de assisténcia técnica e as de

acesso-a mercados como o0 PAA. A extrapolacio-dos instrumentos de crédito rural, € a utilizacdo deste -

cadastro Gnico para vérias politicas, dio sinergia, éfetividade e eficiéncia para as ‘politicas piblicas
voltadas para este publico, R C - o o S o '

<~ b . \

-

. 5. As Portarias do Mi'riistériddo’De‘senvdlvifﬁento /Agrario (MDA)_, n°21, de 27 de margo de 20i4,‘

- &n’ 26, de 09 dé maio de 2014, reforgam o réconheciimento e a identificagdo deste publico, entendendo

as DAPs, tanto individuais como de cooperativas e demais ‘Organizagdes formais, como um instrumento
consolidado e pratico para o acesso a politicas publicas disponiveis para este pblico.”. - .

6. - Sendo. assim, o préprio regramento do, PAA também reconhece as questdes “e pontos

fundamentais que envolvem o-desenyolvimento. da agricultura familiar no pafs.*Dos objetivos do PAA, -

constantes do art. 2° do Decreto n°7.775/2012, destaca-se: =

Co Tz

I - incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo eéonémica e social, com
‘fomento 4 produgdo com' sustentabilidade, ao processamento, a industrializacdo. de

alimentos e & geragdo de renda;. .

1 - incentivar o consumo e a vdlorizdgc?o dos alimentos produzidos pela agricultura -

' familz‘c_zr;.‘ :
()

. VI - fortalécer circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo

] . ! h

N

v
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8. Ainda, conforrhe estabelece o art. 27-do

' _competéncia Unica e exclusiva-do' MDA, que deve ser comunicado dos apontamentos diretamente, ou

' altem’ativament,e; via GGPAA, para a devida tomada de p;ovidénciqs. S

i

. IX - estimular o cooperativismo ¢ o associativismo ",
. ! . v T .' : ! l ’ ) / .

7. Do exposto, obs:erya-,se;‘que’ 0 PAA também ests 'baseadq em-regramentos 'especiﬁboé,"da

\

Decreto n° 7.775/2012, séo Unidades Gestoras do PAA o

- agricultura familiar, sendo consolidado™ como um dos mecanismos existentes para o fortalecimento e ~ -/
~desenvolvimento deste segmento. . B e L ’ LT '

v

Ministério do' Desenvolvimento Social e Combate & Fome ~ MDS ¢ o Ministério do Desenvolvimento

Agrério ~MDA. Cabe a Conab, conforme art. 28 do mesmo Decreto, desempenhar o papel de Unidade -
- Executora. T T e o e T T R -

9. . A governanca do PAA,.a cargo dos mencionados drgdos, estd submetida a0’ cumprimento da’
legislagdo aplicavel a sua’ execuclio, inclusive: das normas ‘editadas pelo Grupo Gestor do PAA .
+ (GGPAA), ¢, também pela Conab. Estas, expressas no Manual de Operagdes da.Conab - MOC, voltadas

- a operacionalizaé;ﬁo do Programa, nas modalidades por ela executadas.’ D

'

. | . ) . h . - N,
N ¥ ot ; . . . .

10. " Dos fundameritos juridicos apresentados nos iténs precedetites desta Nota, passa-se a seguir as - |

' . - AT . ' . ) SR . i L.
consideragdes sobre os principals apontamentos do.relatério pelo TCU: : ' S : :

N . . o - . . »- . . o S ) . %\‘ .

’
e

,\ . R N

;- .
! .

LA’ adogdo de controles ‘internos adicionais tem o potencial de evitar a

- aplicagdo de recursos do Programia em beneficidrios fornecedores irregulares.
. . p - .. K i Ly .

L /

i} “‘Fdr&m.‘eﬁé(;nirddosl_ 15951 b‘en"eﬁgidn"os éue _aprése'rztarafn i;zdicios de ndo
; cumprimento dos requisitos do PAM/CDS, definidos no Art. 16, caput e § 1° Lei X
12.512/2011 c/c Art. 3° inciso I a §44 '.Lei;‘l] -326/2006 c¢/c Portaria MDA 26/20] 4,

. entre 2012 e maio de 2015. Em termos percentuais, 9,68% dos beneficidrios
L . fornecedores analisados apresentam indicios de irregularidades.” -
: . B . - ' . _‘ ~ « e, . .- s . )
. N . o o,

direcionadas para o piiblico da agricultura familiar, tem come base fundamental a DAP, documento de - -
responsabilidade : e atribuicdo do Ministério’ do Desenvolvimento Agrério . (MDA). Este importante . .
documento, possui regras e normativos especificos!, assim como uma rede de entidades  credenciadas -
‘pelo MDA para emissdo e monitoramento, ndo cabendo, portanto, 4 CONAB estabeléecer mecanismos de - -
verificagdo da veracidadé e.validade das DAPs utilizadas para a execugdo do. PAA, mas somente

verificar-o seu ‘status para participagdo do programa. Sendo assim, entende-se que o assunto’é de

Y

evidenciar de forma mais clara as especificidades da agrii:,ulturg“fami_lia; e do processo e fluxo . de
! Ver: httg://wWw:rr'xda.gov.br/sitemda/égreta.r‘ia/saf/_déélara%p3%’A7%C3%A30-de-aqtid%c3%A30-ao—nrona.f—dan ,

I - . - ) LA

- X N A . - - N

N . . ) . - . .

Para verificar as éséinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55176712.

1 A verificagio 'dosi‘mecén.ismos“dé controle das DAPs junito 26. MDA faz-se importante para



. : ’ ) ) : h o ' B -
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. emissdo e monitoramento deste documento. Como exemplo, t€m-se os possiveis ¢asos de irregularidades
- apontados pelo TCU, que no entender desta Sesan, sua descricdo por si s6, apésar de poder representar

“local de CPR diferente do local de. residéncia”, ou qué “possuem ocupagdo em. periodo integral em
‘outro Estado da Federagdo gue ndo o da operagdo”, entré outros, podem ocorrer respeitando a
pluriatividade e as especificidades de agricultores familiares residentes Préximos a divisas estaduais, ndo
- necessariamente residentes no espago rural em ‘que desenvolve’ suas 'atividades agricolas ‘e/ou .
" agroindustriais, ou sécios de coqperativas/associagdes com ‘4rea’ de abrangéncia intermunicipal ou -
- interestadual. Ainda, observa-se que os critérios ‘estabelecidos para a emissdo da DAP sio dindmicos,
*.'podendo sofrer - alterdgdes de um periodo para o outro, sem, no ' entanto, configurar um nio

-enquadramento do agricultor, como os.casos de “DAPs ndo ativas” ou “DAPs vencidas”. .

13. " De todd forma, esta Sesan .concorda com a importancia da qualificacdq constante dos controlés-

. adicionais, o que reforga a necessidade de consulta deste' Tribunal a0 MDA (diretamente ou ‘via ° -

GGPAA) sobre os batimentos'e Cruzamentos com outras bases de dados j4 existentes ou que podem ser.

realizados, quais sejam, por exemplo, com o.Sistema de Controle de Obitos (SISOBI), a Relagdo Anual '

-, de InformagBes \Sociais/"’ (RAIS) do Ministério do Trabalho ¢ Previdéncia Social, Sistema Integrado de
Administraggo de Recursos Humanos (SIAPE) do Ministério da Fazenda, Cadastro Unico para Politicas
*'Sociais do MDS (CadUnico), entre outros. o oL : S L

)

14, Neste sentido, cabe destacar os ésforcos da CONARB e.,_MDA nos ltimos anos, no dmbito do -

-PAA, para-qualificagio. constante da participagio -da agricultura: familiar ‘no_ programa, que tem
promovido uma queda nos casos de possiveis irregularidades. O apontamento do relatério traz, uma

soma de indicios de irregularidadeg,,'de 2012 a 2015. Entretanto, ao observar ano-a ‘a"rxo, percebe-se que” .

- hé uma queda significativa dos casos de indicios de irrégula_ridédes, passando de 10.112 casos (11,70%) |
em 2012, para 2.729 (7,28%). casos em 2014, e 117 (6,61%) casos em 2015, Em suina, os achgdos de
indicios de irregularidades vém caindo com opassardosangs. . . . i DA

-

15." "Entende-se que a queda nos ‘possiveis. casos de' irregularidades se deve, muito em parte, 4- -

qualificagio do Manual Operativo da CONAB ocorrida-em. 2014, incluindo o titulo 30 (PAA CDS), 2 -
qualificagio dos processos de gestdo da DAP pelo MDA, aos processos de cooperagfio entre MDA ¢
CONAB, e finalmente, 3 evolucBo na metodologia e execugdo- do Plano ‘de’ Fiscalizagio amostral’
realizado anualmente pela CONAB. U : R o AR '

_ . . . .

_16.” -Sobre o fato do Titulo do MOC exigir somente a DAP dos. beneficidrios nao relacionados na |
" DAP Juridica, ato que levanta & preocupagfo do TCU, entende-se que. apesar da lacuna apresentada na.

" redagdo do manual; na prética 2 CONAB ja realiza ‘os batimentos prévios com todas as DAPs fisicas

. constantes na base da DAP juridica. . - - o - o o 7

- IV. 4 adogdo de critérios. formais para a distribuicdo de recursos do PAA ird’
contribuir para o cumprimento de objetivos do Programa. o o

\

"Ndo. foi identificado, ‘na legislagdo que: permeia a Compra com Doagéio
- Simultdnea do Programa de Aquisi¢do’ de Alimentos, a defini¢do clara de como
deve ocoirer a partitha dos recursos entre os. estados brasileiros de forma a
atender- os,_objetivos e ﬁnalidadesdeﬁhidos na Lei 10.696/2003 e no. Decrero
CAT775/2012.” . ‘ P A

T e § o

. . A . . . \

’ 4 !

Para verificér as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55176712.
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17.  Sobre ‘este .apontamento, ressalta-se. qh__e_ 0 'Gru}‘)g Gestor .do"_PAA (_GGPAA) recentexhen‘te.’
aprovou uma metodologia de distribuigdo de Tecursos para o ‘PAA-CDS -executado pela CONAB. A
"~ . metodologia foi discutida e aprovada apés reunides do Grupo nos dias 25 de fevereiro de 20167 09 de”

© ‘margo de 2016, e reunido com o Comité Consultivo do GGPAA no dia 11 de margo-de 2016.

. 18, Em suma, a-metodologia considerou os dados muhicipal-izado‘s do Indice de Desenvolvimento -
~ Humano (IDH), e do niimero de integrantes de todas as unidades"familiar_’es,.detentoxtas-da DAP inscritos. ~ -
- no CadUnico (DAP/Cadinico), assim os dados estaduais da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) do Instituto. Brasileiro de Geografia -
¢ Estatistica IBGE)." - . o ' N : R T

19. A partir dessa base' foi construida uma’ estritura de Pesos - pot municipio, a partir de unia -
ponderacdo decidida pelo :GGPAA' de 50% para 1IDH, 25%. para’ EBIA/PNAD e 25%, para a .
DAP/C‘ade,niéo.-Adiqionalmente, foram consideradas premissas de regionalizacgo (garantindo que 60% o
dos recursos estejam nas Regides Norte ¢ Nordeste e 40% nas Regides Centro-Oeste, Sudeste eSul)ede -
*histérico de execuclio (60% para os estados que executaram em 2014 ¢ 2015 e 40% para-aqueles que-

executaram entre 2009 ¢ 2015, com excegio de 2013 por ter sido um’ ano Aatipico na exécucdo da
. CONAB). I N T RS T exeetigdo da

20.. Sendo assim, .consi&era%e que este apontamento do TCU esté atendido- de forma satisfatoria.

o V.- A implantacdo  de .uma sistemdtica de monitoramento e avalia¢io do >
s . . PAA/CDS ¢ fundamental para o aﬁeijkigoamqntb’qons’tanie da politica.

.

“Como efeito da auséncia de um sistema de monitoramento e avaliagéo eficiente
nota-se que ndo hd coleta sistemdtica de informagdo sobre insumos, produtos,
- atividades ¢ circunstdncias que sdo relevantes para a efetiva implementagdo da
~politica piblica de forma consistente com’ as finalidades descritas no art. 2° do
" Decreto 7.775/2012. Dessa Jorma, ndo ¢ possivel uma-andlise de custo beneficio
~ da politica, bem como ‘a . corre¢do. de- problemas de desempenho -ou o
- desenvolvimento de aprimoramentos na politica.” S o T L

. .

:
-

:21. - " _Em relagio a este apontamento, ‘cabe ressaltar que a gestio do PAA segue todas as rotinas de
atendimento ao ciclo formal de gestio de politicas piblicas. Periodicamente sdo estabelecidas metas a
partir -das varidveis ‘e indicadores monitorados, ~assimi' . como ' periodicamente - sdo .realizados -
‘monitoramentos e prestacdo de contas da evolugio desses indicadores. e varidveis centrais do programa,

- a se destacar niimero de familias fornecedoras, o valor e a quantidade de -alimentos adquiridos e .

- distribuidos, os itens alimenticios comprados, -a receita bruta. por ‘familia, o namero de entidades ~
recebedoras de alimentos, o-nl’l;ﬁe}d.de:'atendim(entosfnas entidades recebedoras e equipamentos publicos . -
de seguranca alimentar ¢ nutricional, entre dutros. As rotinas estdo registradas nas prestacdes de: contas

.do Sistema Integrado de Orgamento e Planejamento (SIOP) para avaliagsd, dos Planos Plurianuais, e 4 -

- anualmente nos Relatérios de Gestéct € Mensagem Presidencial. - - o '

AN

<22, O estabelecimento de metas e sua ‘retroalimentagio, ‘a,‘pérti_r das ‘varjaveis e indicadores
trabalhados sdo fritos do acompanhamento sistemético a partir da prestagdo de contas trimestrais de
‘todos’ 0s. executores do PAA, ‘que. sdo ‘consolidadas,’\organizadas e parregg_da_s na fen’:amenta PAA

I . N | ‘ . . . B \" o oo 5

1

Para verificar as assinaturas, acésse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55176712.



25, ~ Nio obstante os a'ponta'inenfos. supracitados,
- _'qualiﬁcagﬁo da politica publica, esta Sesan éntende que ¢ plausfvel aprimorar e avangar na qualificago

. _signiﬁcati\{amgnté nos tUltimos ' anos, a
~ autorizadas a receber alimentos do PAA.

* . atendimento com os alimentos do PAA. .-

i
]

. . . . / .

- DATA?, site~e;letr6r'1icq com’ disponibilizagdo de relatérios dos principais indicadores quantitativos do
* programa para o piiblico interessado. - C L o L L

'Fiécaljzagio para 0 PAA CDS, em grupos amostrais; com capacidade de gerar dados quantitativos e
-+ 'qualitativos, para suporte aos relatdrios de desempenho do programa e a tomada de decisdes.

24.  Por fim, cabe destacar as rotinas de recebimento de avaliagdes. e apontameritos :p.oi" parte das

entidades de controle social da modalidade PAA CDS, em especial do Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA)-¢, a- partir’ das observagdes da sociedade civil .componente do

. Comité Consultivo do GGPAA. | s

v

3 - B % A\ . V' 3 . ,’.::;_ ) . )
¢ entendendo 'a -importdncia da constante

dos mecanismos de medidas de efetividade da politica, propondo para tanto, o desenvolvimento.de um

" Manual de Monitoramento do Programa que atenda minimamente os apontamentos do TCU. - ,

)

. - e A\
7/ E A

N o

VL A instituicdo de padries de ‘conciliagdo entre a ofertd e .a demanda de’
alimentos - iré reduzir o -desperdicio . de ' alimentos e @ ocorréncia de
- -inconformidades, = - T R

glimentos entregues com os beneficidrios- consumidores apresenta algumas . -
situagdes esdrizulas. Como-a aquisicdo de 90.000 quilos de milho para 76 .
pessoas, na CPR SP/2011/02/0173, isso sem levar  em. consideracdo -as - :
~ dificuldades para armazenagem desses produtos. Outra situagdo anormal é a

« © .. “Em dlguns dos exemplosi ,apfeSehl‘qdds '(...9~ a’comparagdo da quantidade de

aquisi¢do de 72.782 quilos de banana Dpara atender 50 pessoas, :c"on.'s*tante’na CPR ~ M

L BA/2011/02/0113.”

i

26. Em relagdo a esta cénStatagﬁo,' importants mencionar que as possibilidades de recebimento de
_alimentos em ‘unidades recebedoras conr. condigdes inapropriadas para tanto vem se reduzindo

: partir da qualificagdo do grupo de unidades recebedoras -

Y

27. Neste sentido, déstaéé-Se a puialicagﬁo. da Resohfé:ﬁo do GGPAA n° 62/2013 e mais r_écent_emente

'a Resolugdo do GGPAA. h° 72/2015%, que gradativamente eliminaram as possibilidades de recebimento -

de alimentos .por entidades e equipamentos ndo diretamente relacionados a agdes de seguranga alimentar -
¢ nutricional e que possuam um minimo de capacidade ,de ‘recebimento, acondicionamento e

EY

28 Afualme‘nte, de acordo com a ,Ré_sqlugaodé GGPAA n° 72/2015, podem recéber alimentos do
" PAA somente as unidades da rede- socioassistencial do SUAS (CRAS, Centro POP, equipamento que *

v
’

;-

‘o~

/7
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oferte servigo de acolhimento, entidade é: Organizagdio sem ﬁn§ lucrativos 'ir_\xscrita no CMAS, e
CREAS), 0s equipamentos 'de alimentago e nutri¢do (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitdrias, .
Bancos de Alimentos), as estruturas publicas no-ambito das redes de educagdo, justica, seguranca e de - -

- saude, assim como estabelecimentos de saide de direito privado sem fins lucrativos que possuam o
+ Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social - CEBAS. = : e '

) ) _ A e E »f'\‘."\ . - . . -
29. . ‘Sobre este apontamento, também é‘im_portante destacar que com o aprimoramento do MOC,no .
Titulo 30%, estéio estabelecidas todas as informagées,necessérias para se evitar o desalinhamento entre -

oferta e demanda e possiveis desperdicios de alimentos. Na Proposta de Participagdo (Doc. 1, do Titulo

30), j4 deve constar a assinatura e concordéncia da entidade recebedora de alimentos, com a previsdo de

8

entrega dos alimentos. (incluindo o tipo’ de ,prddutq,-' quantidade  por ynidade de comercializacdo e
quantidade em' Kg, entre outras), além dos critérios de definigso dos’ produtos ‘distribuidos aos
beneficiarios consumidores e os procedimentos de-entrega dos produtos aos beneficidrios consumidores.
30.  Adicionalmente, hé ainda o' Termo de Compromisso da Unidade Recebedora (Doc. 5 do Titulo ,
30) criado a partir de 2014, que atesta que a entidade participou da construcéo da proposta, da definicdo

dos alimentos e suas quantidadeés, e tém conhecimento de séus direitos e deveres ha proposta. De forma .

~acessoria também hé a paitticipa_c;éo do controle social.do programa e da ac.if_mihijstragﬁo’munlicipal_ do.
- municipio sede do. projeto, que também’ assinam documentos da proposta dando ciéncia & proposta - -
-apresentada. o A Lo a v - ; S

-w o . t

31, Ainda, é 'importan'te; ‘méanona.r que as sftuag:&es esdrixulas podem tambénr ser resultado de erros

de digitacio- e preenchimento da proposta, fato que deve ser verificado. com. maior detalhamento.

) diretamente junto a CONAB. )

32, Por fim, conforme Sﬁpracitado_; 'a,)CONAB possui e executa anualmente um Plario de Fiscalizagsio

para 0 PAA CDS. Portanto, dentro de suas limitagoes, e dentro da amostragem definida, hé a observagiio
da conciliagdo entre.a oferta e ademanda_ do projeto. ' ‘ T o

, / S /.: h
. . . /,' . :< N " : ) ’ . . . ‘ ) .. ' n : | ] .. 3 . I.. '
VIL A implementacdo de regras -para avaliacdo prévia. e fiscalizacdo da

. capacidade das unidades ‘recebedoras
| regularidade das entregas do PAA. -

Javorecerd melhora da qualidade e da

. “Ocorre que a: avaliagéo ' realizada pela>Conab- da_unidade recebedora e
momento_prévio. a' formalizagdo da CPR ndo é Suficiente para garantir a

‘capacidade- da unidade recebedora executar todas as suas ‘obrigagSes.. Cabe

.c‘{est'aque para a falta de informagdo ‘quanto a- capacidade de 'a ‘unidade

recebedora realizar g pesagem e a armazenagem dos produtos aserem recebidos -

.. do PAA, obedecendo acs padrdes - sanitdrios: e’ agroecondmicos. Como’ essas

" informagGes ndo sdo solicitadas e ndo constam nos processos da CDS em sistema
informatizado, as fiscalizages realizadas pela Conab tornam-se mais subjetivas.

7/

(o

33. De forma similar & resposta do apontamento anterior, destaca-se.a publicaco da Resolugio do

- GGPAA n° 62/2013 e mais recentemente  a Resolugdo -do GGPAA_ n° 72/20'\1.5,1; " assim 'comq o' g

Ay
.t f

-
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.aprimoramento do MOC] no Titulo 30; que juntos qualificaram significativamente o recebimerito de
alimentos no PAA. . : o . - .

34.  Sobre a necessidade de garantir “a capaciddde de a unidade recebedora realizar a pesageme a
armazenagem dos produtos (:.), obedecendo aos padries sanitdrios e agroeconémicos”, destaca-se que -

‘na segio Responsabilidades .e_ Obrigagdes do Termo de Compromisso da Unidade Recebedora, ja
_constam as seguintes obrigagdes: + | DN . T :

. 1) Fazgr a conferéncia da pesagem e qualidade visual dos produtos no momento do seu

[i - -

recebimento na presenga do responsdvel pela entrega;

- 2) Assinar o Termo de Recebimento e Aceitabilidade sempre que réceber os produtos
diretamente do Beneficidrio F. ornecedor, atestando que os alimentos foram entregues nas

- quantidades acordadas, bem como a qualidade. dos mesmos, conforme artigos 14, 15¢ 16 =

~

" do Decreto N.27, 775/2012; - |
3 Acondic’iémdr os. ali

i . sanitdrias exigidas ()~ -.

vt

mentos. em. local - adéquadq, com observdncia das normas

'35..  Além disso, coriforme Jé exposto nesta Nota, a CONAB possui e executa anualihenté um Plano

,

~ hé a avaliagdo e fiscalizacdo da ‘capacidade das unidades recebedoras em receber e distribuir alimentos
as pessoas em insegurqng:a‘alimentarenutr_icio_nal_. N T =

N IR VIIL. . A diminui¢do da relagdo ‘de dépendéncia da -unidade recebedora ' em
C . relagdo a unidade fornecedora na estrutura do PAA favorecerd o controle social
das entregas efetuadas. R

. Foi constada relagdode. fragilidade ¢ de dependéncia-das unidades recebedoras
. em relagcdo as organizacdes Jornecedoras' na operacionalizagdo do' PAA/CDS,

- momento, a critério da organizacéo Jornecedora, conforme item 18, do T itulo 30,
.do Manual de Operagées da Conab (MOC). . ' :

o 36, - D:e forma similar &s respostas dos a_b-ontam’cnfos aﬁtggiofes, des_ta_c%a—se a phbiiCagéo da Resdl'ug;ﬁo

. do GGPAA n° 62/2013 e mais recentemente, a Resolugdo do GGPAA n° 72/2015, assim como o

. aprimoramento do MOC, no Titulo 30, que juntos qualificaram Significativamente o recebimento dé ,
alimentos no PAA. O grupo de entidades hoje aptas a receber alimentos do PAA s30-voltadas para urma-

‘

série de servigos. prestados  populagdo que néo essencialmenté alimentos (satde, educagdo, assisténcia,

... social, entre outros), reduzindo as possibilidades de atuag8o passiva em politicas pliblicas. -

37. Neste sentido ‘da qualificacgo das entidades participantes, faz-se importante mencionar que, -

de Fiscalizagdio para o PAA. CDS. Portanto, dentro.de suas- limita¢Ges, e dentro da amostragem definida, - |

‘ ' . principalmente_no- que se refere & falta de instrumentos que possibilitem o
e . .. planejamento do recebimento de produtos por parte das entidades recebedoras, e
: S @ possibilidade de ser substituida’ na Cédula de Produto Rural a qualquer

. mesmo sendo identificados casos em amostragem do TCU, entende-se ndo ser razo&vel aplicar como

regra geral a participagdo de entidades recebedoras de alimentos. que previamente ndo discutam com -

seus forneceédores do PAA, a melhqr sistemética-de recebimen‘to .de alimentos, quantidadg:s, prazos,
. periodicidades e estratégias dé adaptacdo as possiveis altéracdes necessarias por conta de frustragdes de
safra, alterages na produgio, entre outros. e o T e

3 N !
¢ .

~
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38. .Nio obstante os apontamentos acima, ¢ importante observar que, caso haja lacunas no MOC que
permitam a substituigio da entidade recebedora na CPR a qualquer momento sem aviso ou distrato em .
conjunto, cabe a CONAB, com colaboragfio do GGPAA, avaliar a inclusdo de dispositivo que ¢rie mais:
seguranca-a essas entidades. SRR o ' “ :

- v
.

:  IX. A regulamentagio da aquisg‘;:dd de mercadorias procéssadas, beneficiadas e
. industrializadas no PAA/CDS tende a aumentara a eficiéncia no cumprimento '
v - dos objetivos do Programa. R ' '

- . ' [

Conab ndo é compativel com o artigo 19 da Lei 10.696/2003, uma ves que abre’a
possibilidade de.comercializagdo pelo PAA/CDS de produtos queé utilizam. matéria -
prima produzida na: agricultura familiar de manéira apenas . residual rdp

favorecendo o fomento ao processamento de alimentos; industrializacdo ou -

. geragdo de renda da agricultura familiar. Exemplo dessa distor¢do foi constatada

_"‘_E,s_'s‘c_z fbrrhqtagéo do prb.g_fdméz esiabelé_é%dd-no item 4, Titulo 30 do MOC' da

- 10 TC 015.449/2014-9 no estado do Parand ()7

*39. _Esta Sesan’ entende que. pdra a efetiva execugdo da Politica de Seguranca Alimentar e
- Nutricional, é-essencial que se incentive a produgdo e o consumo.de produtos beneficiados/processados. - *
" " Estes produtos sdo indiscutivelmente importantes para, 20 mesmo tempo, fortalecer o desenvolvimento ¢
.2 organizagdo econdmica da agricultura familiar, e possibilitar o atendimento da demanda das entidades - "
. € pessoas consumidoras desses alimentos com qualidade, diversidade e praticidade. -, ~ o .

40. . - Adicionalmente; os produtos processados, ‘por suas particularidades, dialogam essencialmente -
~ com os esforgos de redugdo de desp’erd_icibs; ‘uma vez que -garantem maior durabilidade, e permitem
majores flexibilidades no transporte, armazenagem-¢ distribui¢go aos consumidores. - '

~ ~

. 41. . Sendo assim, esta Sesan concorda com a determinagio do TCU, de que existe-a necessidade de

¢ delimitar as regras e procedimentos necessarios, para se evitar que '0s recursos do .programa sejamy’

. utilizados para fins diversos dos ijetivos do PAA. Sendo assim, acata-se a determinagio de forma
.aderenté aos objetivos e finalidades do. Programa, de elaborar ¢ publicar uma resolugio do GGPAA, que -

dispde "sobre regras e procedimentos. para aquisicdo- de ‘mercadorias .processadas, beneficiadas e

~ . industrializadas no PAA. T I L SR '
, ¢ X O estabelecimento de regras de atuacio conjunta entre os participantes'do . .
7. . PAAcontribuird para que suas politicas se reforcem mutiiameénte '

LA
i

o 'Quanto aos mecanismos de. coordenacio e relacionamento horizontal entre os ' -
) atores publicos e privados envolvidos na operacionalizagdo do PAA, o art. 22 do. -
‘ - Decreto: |7.775/2012 estabelece - um - comité - consultivo, . composto por -
. . representantés governamentais e da' sociedade civil, com’ finalidades de-
© | assessoramento e de ‘acomparhamento das atividades do Programa, mas 'éue_
também-ndo tem as fungdes'e os papéis de seus membros definidos formalmenie, o
que dificilta que o comité exer¢a sua fungdo. o w

>
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42." -Sobre este ponto, ressalta-se que existe uma série de\agdes coordenadas entre ‘os ministérios, e
entre, estes e atores ptblicos. e privados, a partir da, participaggo em. instancias de didlogo’ com ‘a
-sociedade civil como o préprio Comité Consultivo do GGPAA, o Conselho Nacional de Seéguranca
Alimentar e Nutricional (CONSEA/CP3), a Comissao nacional de Agroecologia e Produggo Organica

- (CNAPO), 0 Grupo de Trabalho (GT) de articulagZo em Compras Piblicas, entre outros, R

43, Entretanto; entende-se \que. de- fato, ndio' hd normative que- estabeleca.os elementos basicos ‘de

. coordenagéo entre seus integrantes e a coeréncia entre suas politicas que tenham relagdoxom o PAA.

44. - A Resolugio GGPAA n° 63, de 19 de novembro, de 2013, ‘aprova o regimento interno do’
GGPAA, ¢ dispde sobreas ‘competéncias dos. membros, sem, entretanto, tratar das politicas publicas -
- especificas de cada pasta, ¢ suas potenciai'sAs‘inergias_paréclj fortalecimentodo PAA. . .
'45.  ‘Sendo assim, e considerando a recornendagio para quatro dos seis Ministérios componentes do .
GGPAA, primeiramente sugere-se que 0 TCU estabeleca a recomendagiio ao proprio GGPAA, e nio aos
~ diversos Ministérios isoladamente, como’ forma.de simplificar ‘e facilitar os encaminhamentos e
atendimentos & recomendagdo. . . - ..o : - 1 '

46.,. Por fim, esta Sesan entende ser 'razpévé\lko’at_e_r’idimenio.é -ré{o_rnéndaé;ﬁo,"éqm a proposta de
criagdo de uma Resolugio do GGPAA (ou alteracdo da Resolugdo 63/2013) com @ estabelecimento de

-~ competéncias-e obrigagées das pastas componentes do grupo, alinhadas as suas atribui¢bes regimentais-e - -
a0 seu cardépio de politicas. publicas, erh prol do desenvolvimento ¢ qualificagio do PAA. T
. 47.  Pelo exposto,. submetemos- a presente Nota Técnica para apreciagdo. da Secretaria Nacional de -
-+ Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN), € para as devidas ‘providéncias. . ‘ i

s
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