'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 009.883/2015-0
PROPOSTA DE DELIBERACAO

Em exame a Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Econémica Federal —
Caixa, em desfavor dos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferrera Silva,
respectivamente ex-Prefeito e Prefeito de Parintins/AM, em razio da ndo consecucdo dos objetivos
pactuados no Contrato de Repasse CR 238.132-11/2007, celebrado pelo Mmistério das Cidades com o
Municipio de Parintins/AM e a interveniéncia da Caixa (peca 1).
2. O objeto do ajuste era a execugdo de modernizagdo e ampliagdo do sistema de
abastecimento de agua, conforme plano de trabalho (peca 1, p. 24-38 e 58-72). Os recursos previstos
para implementacdo do objeto foram orgados em RS 9. 373 284,21, sendo R$ 8.899.600,00 oriundos
dos cofres federais.
3. Foram repassados ao Municipio RS 5.313.061,20 no periodo entre 02/10/2009 e
21/08/2012, e efetivamente desbloqueados R$ 4.840.381,88 (peca 1, p. 168-238 e 268-282). A
contrapartida realizada alcangou R$ 260.086,49 (peca 1, p. 170-210).
4. No ambito deste Tribunal, diante da falta de elementos capazes de demonstrar a conclusdo
do objeto pactuado, foram citados, em solidariedade, ambos os responsaveis acima mencionados,
considerando-se como débito o valor de RS 4.840.381,88, correspondente aos recursos desbloqueados
para o Municipio. Além disso, foi realizada audiéncia do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva em face
da omissdo em dar continuidade as obras e por ndo ter tomado medidas para resguardar o patrimonio
publico (pegas 7-8).

5. Os responsaveis apresentaram suas alegacdes de defesa e razdes de justificativa, que foram
analisadas pela Secex/AM, a peca 24, conforme transcrigdo contida no Relatorio antecedente.
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6. Tanto a unidade técnica quanto o Ministério Publico junto a esta Corte, representado pelo

Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, concluiram nio terem sido afastadas as wrregularidades que
motivaram esta TCE, motivo pelo qual propdem rejeitar as alegacdes de defesa e julgar as contas
irregulares, condenando-se os responsaveis solidariamente ao débito quantificado, aplicando-se-lhes,
ainda, a multa prevista no art. 57 da Lei n. 8.443/1992 (pecas 24 a 27).
7. Incluido o presente processo na pauta deste Colegiado do dia 29/03/2016, a
Subprocuradora-Geral Cristma Machado da Costa e Silva pediu vista dos autos, com fundamento no
art. 112 do RI/TCU, restituindo-os ao Gabinete deste Relator, apés emissdo do Parecer da peca 29,
transcrito em parte no item 10 do Relatério precedente, mediante o qual apresenta consideragcdes sobre
a funcionalidade do percentual executado pelo Municipio de Parintins/AM e a redugdo do débito
atribuido aos responsaveis.
8. A vista desse recente pedido de vista e formulagio de propostas alternativas ao
encaminhamento do feito, faco remissdo aos pontos suscitados, tanto os concordantes, quanto os
discordantes, para fins de firmar convic¢do sobre a proposta de mérito mais adequada ao caso.

1
9. A Subprocuradora-Geral, desde logo, manifesta-se pela plausibiidade do entendimento da
Secex/AM e do Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé acerca da responsabilidade solidaria de
ambos os gestores pelos danos causados a Unido em virtude da ndo conclusdo das obras pactuadas no
ambito do Contrato de Repasse n. 238.132-11/2007.
10. Os pareceres exarados nestes autos, assim como a autora do pedido de vista, portanto, sao
undnimes em reconhecer que as alegagdes de defesa oferecidas tanto pelo Sr. Frank Luiz da Cunha
Garcia quanto pelo seu sucessor estdo desacompanhadas de documentos suficientes que as respaldem,
motivo pelo qual ndo devem ser acolhidas por este Tribunal
11. De fato, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia — gestor que celebrou a avenga e geriu todos os
recursos aplicados nas ditas obras —, conquanto tenha alegado em sua defesa que os trabalhos
encontravam-se em andamento ao fim de seu mandato, em 31/12/2012, ndo logrou éxito em coligir aos
presentes autos evidéncias aptas a comprovar tal assertiva. Ademais, conforme se verifica dos
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Relatorios de Acompanhamento de Engenharia (peca 1, p. 94/142), as obras foram iiciadas em
06/10/2009 e, no periodo dos vinte meses subsequentes (at¢ 03/08/2011), foram objeto de seis
mspe¢des da Caixa para avaliar o estidgio de execucdo de obras, com vistas a liberacdo de recursos,
valendo consignar que as vistorias posteriores (em 14/11/2011 e 1°/08/2012) apenas atestaram a
realizagdo de servigos do Trabalho Técnico Social.

12. No que se refere ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, as alega¢cdes no sentido de que nao
havia disponibilidade de recursos para dar andamento as obras, e de que as obras executadas estariam
eivadas de graves wregularidades que desaconselhavam seu seguimento ndo devem prosperar, pois
como evidenciado nestes autos, tratava-se de Contrato de Repasse em vigor, para o qual havia
dotacdes orcamentarias federais e municipais asseguradas para a execucdo das obras faltantes.

13. Além disso, consoante alertado pela Dra. Cristina Machado da Costa e Silva no Parecer da
peca 29, os diversos Relatorios de Acompanhamento do Empreendimento emitidos pela Caixa, a par
de terem consignado a boa qualidade das obras executadas, trazem registros desabonadores apenas
quanto aos atrasos no ritmo dos trabalhos e a necessidade de ajustes nos projetos para indicar as
alteracdes de localizacdo dos pocos. Segundo destacado, tais falhas, por si s6, ndo t€m a gravidade
alegada pelo gestor para justificar a ndo continuidade das obras.

14. Cumpre assinalar, ainda, que o Contrato de Repasse em causa tinha vigéncia estabelecida,
micialmente, para o periodo de 28/12/2007 a 28/12/2008, mas foi prorrogado por meio de Termos
Aditivos (peca 1, p. 76/92) até 30/12/2014.

15. Portanto, o prefeito sucessor teve praticamente dois anos para adotar as devidas
providéncias junto a Caixa, a fim de dar continuidade as obras em execucdo, com vistas a beneficiar a
populacdo do Municipio de Parintins/AM, pois havia saldo de recursos disponiveis, em 07/03/2014, na
conta especifica do Contrato de Repasse, no valor de R$ 589.766,13 (pega 1, p. 238), assim como
recursos, na ordem de R$ 3.586.538,80, a serem desbloqueados e repassados pela Caixa, nos termos do
Contrato de Repasse, visando a conclusao do objeto ajustado.

16. E, nada obstante o Sr. Carlos Alexandre Ferrera Silva tenha mformado ter adotado
medidas para resguardar o patriménio publico, como a noticiada representacdo junto ao Ministério
Publico Federal, ndo juntou a estes autos quaisquer documentos que comprovassem o alegado.

17. Nestes termos, resta unissono o entendimento expresso em todas as instdncias desta TCE,
inclusive revisora, quanto & ndo comprovacdo da boa e regular aplicacdo dos valores desbloqueados e
repassados ao Municipio de Parintins/AM, a conta do Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007,
dadas as evidéncias de ndo conclusdo integral do objeto pactuado entre as partes.
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18. Neste ponto, cabe abordar questio controversa, apos pedido de vista deste feito pela
Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva.
19. Como ja assinalado acima, a Secex’AM, acompanhada pelo Procurador Sérgio Ricardo

Costa Caribé, entendeu cabivel a imputacdo do débito relativo ao total transferido ao Municipio de
Parintins/AM para as obras em questdo, conforme discriminado na tabela do item 4 do Relatorio
precedente, aos responsaveis citados, Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira
Silva.

20. O débito foi quantificado considerando que no ultimo relatorio que consta dos autos
(datado de 1°/08/2012) foi consignada a execucdo de 54,7% da obra, faltando a realizacdo integral dos
servicos de ligacdes domiciliares e redes de distribuicao (peca 1, p. 140).

21. A autora do pedido de vista pondera que “a conclusdo pela ocorréncia de prejuizo ao
erario pressupoe a demonstracdo de que os servigos pagos sdo mserviveis a comunidade” e “que a
funcionalidade e a utilidade da parcela implantada devem ser aferidas pelo concedente, nio havendo
que se cogitar de nversdo do onus da prova em face do convenente, ante a reduzida eficacia probatdria
de documentacdo que venha a ser por ele produzida na busca de demonstrar que as obras e servigos
implantados foram de fato aproveitadas, em beneficio para a comunidade” (itens 14 e 15 do Parecer da
peca 29, transcrito parcialmente no Relatorio precedente).
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22. Em face de tais registros, cogitou, micialmente, que a Caixa, apds vistoria in loco, emitisse
novo parecer técnico indicativo de quais obras e servicos executados foram efetivamente mtegrados ao
sistema de abastecimento de 4gua existente, resultando em beneficios a populacdo local
23. Sopesando, contudo, os custos e limitagdes associados a tal medida preliminar, a
Subprocuradora-Geral sugere a revisdo da apura¢do do débito atinente a este feito, tendo-se por base o
Plano de Trabalho relativo ao projeto aprovado no bojo do Contrato de Repasse n. 238.132-11/2007,
em especial o fato de que se previa a ampliagdo do sistema de abastecimento de dgua do Municipio,
com a interligagdo das novas unidades as unidades do sistema ja existente (pega 1, pp. 26-30).
24. Uma vez que a ultima medicdo das obras e servicos de engenharia realizados registra a
execucdo de percentuais superiores a 97% para diversas estruturas do sistema, a exemplo dos pocos
tubulares profundos (e respectivos abrigos), elevatoria de agua e muros de protecdo em alvenaria (pega
1, pp. 126-130), a representante do MP/TCU reputa ser razoavel admitir que os itens indicados tém
funcionalidade e utilidade, ante a possiilidade de que tenham sido efetivamente integrados ao sistema
de abastecimento de agua existente e operativo no municipio. Por razio analoga, a falta de
mnformagdes especificas, entende que ndo hd como presumir a auséncia de serventia dos quantitativos
aprovados de rede de distribuicdo e ligagdes domiciliares, bem assim dos servigos realizados a titulo de
Trabalho Técnico Social.
25. Nestes termos, sugere que o débito apurado nestes autos seja recalculado, conforme
discriminado nos itens 20 a 22 do Parecer da peca 29, tendo por base:

a) os valores relativos aos reservatorios de agua, cujos percentuais de execucdo impedem,
por deducdo logica, que sejam considerados funcionais, no somatorio de R$ 1.451.326.44;

b) os servigos preliminares, na proporcao dos valores referentes as glosas dos reservatorios
(RS 89.185,66 = 28,75% de R$ 310.212,48, valor total pago a titulo de servicos preliminares); e

c) a proporcionalidade entre recursos federais e municipais ajustada no ambito do Contrato
de Repasse em foco, de 95%.
26. Em conclusdo, o valor do débito a ser atribuido aos responsaveis, segundo o parecer
oferecido pela autora do pedido de vista, seria no importe original de R$ 1.463.486,50, referenciado,
por simplificacio e em beneficio dos responsdveis, as datas dos quatro ultimos desbloqueios de
recursos para pagamento de obras e servicos de engenharia, como consta da tabela do item 22 do
Parecer da peca 29.

\%

27. Louvando a iniciativa da Subprocuradora-Geral junto ao TCU e a preocupagdo por ela
externada em tdo intrincado trabalho de revisdo, deixo, com as vénias de estilo, de endossar as suas
conclusdes quanto a possibiidade de aproveitamento de varios itens executados, sob o manto do
Contrato de Repasse n. 238.132-11/2007.
28. A convicgdo que ora exponho advém dos pareceres exarados pela Caixa EconOomica
Federal e dos proprios argumentos oferecidos pela revisora, quando assere que a “funcionalidade e a
utilidade da parcela implantada devem ser aferidas pelo concedente, ndo havendo que se cogitar de
mversio do oOnus da prova em face do convenente, ante a reduzida eficicia probatoria de
documentacdo que venha a ser por ele produzida” (item 21 acima e item 15 do Parecer da peca 29).
29. O Relatério de Acompanhamento — RAE, de 1°/8/2012 (peca 1, p. 140-142), que trata de
vistoria in loco realizada no objeto do Contrato de Repasse, consignou que houve apenas a execucao
de 54,70% do objeto pactuado. Adicionalmente, parecer PA/Gidu/MN 113/14 (peca 1, p. 4-8), a fim
de subsidiar a presente TCE, dispde que o percentual executado ndo pode cumprir com os objetivos
previstos no plano de trabalho, ndo gerando o beneficio social esperado.
30. E de se ter em conta que no parecer revisor do Ministério Piblico junto a este Tribunal é
enfatizada a possibilidade de que as estruturas executadas tenham sido efetivamente integradas ao
sistema de abastecimento de agua existente e operativo no municipio (item 17 do Parecer da peca 29).
Nada obstante, tal possibiidade deveria estar devidamente concretizada e comprovada neste feito, o
que ndo se verificou, até o momento.
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31. Desse modo — considerando o conjunto probatdrio inserido nestes autos, o tempo decorrido
desde as ocorréncias apuradas e, ainda, o ndo acolhimento das alegacdes de defesa oferecidas pelos
Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva, como ja debatido nos paragrafos
10 a 17 acima, bem como a absoluta auséncia de indicativos sobre o aproveitamento da parte
executada das obras em prol da populacdo —, penso que ndo ha possibiidade de acompanhar as
conclusdes expostas no parecer revisor do MP/TCU.
32. Assim, os responsaveis mencionados devem, na linha proposta pela Secex’AM e pelo
Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé, ter suas contas julgadas irregulares e responder,
solidariamente, pelo dano causado aos cofres publicos, na forma indicada na tabela da instrugdao
reproduzida no item 4 do Relatério antecedente.
VI
33. Sobre o Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, impende rememorar, ainda, que ele foi
chamado, em audiéncia, a este feito, com base nos termos da Sumula/TCU 230, assim redigida:
“Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patrimonio publico com a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de corresponsabilidade™.
34. Tal entendimento sumulado, como j& reafrmado em outras oportunidades (Acédrddos
2.344/2008 — 2* Camara, 4397/2009 — 1* Camara, 331/2010 — 2* Céamara, 7.104/2014 — 2* Camara e
503/2016 — 2* Camara, entre outros julgados) —, deve ser aplicado quando, apesar de os recursos terem
sido transferidos e aplicados na gestio do prefeito antecessor, o prazo para apresentacdo da prestagdo
de contas tenha se encerrado na gestdo do sucessor.
35. E essa ¢ a circunstancia verificada nesta Tomada de Contas Especial, pois, como ja
assinalado alhures, a vigéncia do Contrato de Repasse n. 238.132 micialmente prevista foi de
28/12/2007 a 28/12/2008, mas ocorreram sucessivas prorrogagdes, sendo a vigéncia final 30/12/2014,
ja na gestdo do prefeito sucessor, que se miciou em janeiro de 2013 (pegca 1, 76-92). Assim, o Sr.
Carlos Alexandre Ferreira da Silva teve praticamente dois anos para dar continuidade ao projeto em
questdo, mas ndo o fez.
36. A audiéncia do Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva foi em razio da omissdo do agente em
dar continuidade as obras e por ndo ter tomado medidas para resguardar o patrimdnio publico (pegas 7-
8), porém nao foram apresentadas razoes de justificativa bastantes. Conforme o quadro delineado neste
feito, o aludido responsdvel ndo logrou comprovar que agiu com zelo no trato dos recursos publicos, o
que resultou no desperdicio do investimento feito até entdo nas obras em causa.
37. Os valores transferidos de dezembro de 2009 a maio de 2012 & conta do Contrato de
Repasse CR 238.132-11/2007, que constituem o débito atribuido aos agentes, representam montante
elevado — RS 4.840.381,88 — ¢ deveria ter gerado medidas tempestivas por parte do Prefeito sucessor,
para continuidade das obras e beneficio da populacdo alvo, objetivo que, como visto, ndo foi
alcangado.
38. Desse modo, reputo cabivel aplicar ao Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, além da multa
objeto do art. 57 da Lei n. 8.443/1992, proporcional ao dano a ele imputado, a pena prevista no art. 58,
mciso II, da mesma lei
A vista de todo o exposto, acolho os pareceres exarados pela Secex’/AM e pelo Procurador
Sérgio Ricardo Costa Caribé, e manifesto-me por que seja adotada a deliberagdo que ora submeto a
este Colegiado.

T.C.U., Sala das Sessoes, em 30 de agosto de 2016.

MARCOS BEMQUERER COSTA
Relator
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