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GRUPO I — CLASSE II — Segunda Céamara
TC-009.883/2015-0

Natureza: Tomada de Contas Especial.

Entidade: Municipio de Parintins/AM.

Responsaveis: Frank Luiz da Cunha Garcia (CPF 235.150.072-53)
e Carlos Alexandre Ferreira Silva (CPF 407.326.492-34).

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. CONTRATO
DE REPASSE ASSINADO COM O MINISTERIO DAS
CIDADES E A INTERVENIENCIA DA CAIXA ECONOMICA
FEDERAL. EXECUCAO DE PARTE DO OBJETO, A QUAL,
DE ACORDO COM OS PARECERES DA CAIXA, NAO
APRESENTA QUALQUER FUNCIONALIDADE. CITACAO
DO PREFEITO E DO SUCESSOR. AUDIENCIA DO PREFEITO
SUCESSOR. CONSIDERACOES SOBRE POSSIVEL
APROVEITAMENTO DAS ESTRUTURAS EXECUTADAS,
APOS PEDIDO DE VISTAS FORMULADO PELO MP/TCU.
REJEICAO DAS DEFESAS ENCAMINHADAS.
IRREGULARIDADE DAS CONTAS, COM DEBITO E
MULTAS DOS ARTS. 57 E 58 DA LEI N. 8.443/1992.

I. O dever de reparar o dano, que motivou a citagdo dos
responsaveis, decorre da obrigagdo pessoal de comprovar, mediante
prestacao de contas, a regular aplicagdo dos recursos publicos que
estiveram a mercé de suas decisdes, por forca dos artigos 70,
paragrafo unico, e 71, iciso II, parte final, da Constituicio da
Republica de 1988.

2. A Stmula/TCU n. 230, de acordo com a jurisprudéncia
dominante deste Tribunal (Acorddos 2.344/2008 — 2* Camara,
4.397/2009 — 1* Camara, 331/2010 — 2* Camara, 7.104/2014 — 2°
Camara e 503/2016 — 2* Camara, entre outros julgados), deve ser
aplicada quando, apesar de os recursos terem sido transferidos e
aplicados na gestdio do prefeito antecessor, o prazo para
apresentacdo da prestacdo de contas tenha se encerrado na gestdo
do sucessor.

RELATORIO

Cuidam os autos da Tomada de Contas Especial instaurada pela Caixa Economica Federal
— Caixa, ante a ndo consecugdo dos objetivos pactuados no Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007
e aditivos (pega 1, p. 58-72, 76, 80, 82, 84, 86, 88, 90 e 92), celebrado entre o Ministério das Cidades e
0 Municipio de Parintins/AM, com a mnterveniéncia da Caixa, tendo por objeto “a execugdo de
modernizagdo e ampliacio do sistema de abastecimento de 4gua, no Municipio de Parintins/AM”,
conforme o plano de trabalho (pega 1, p. 24-38).
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2. Foram responsabilizados os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia, ex-Prefeito do Municipio de

Parmtins/AM  (gestoes 2005-2008 e 2009-2012) e Carlos Alexandre Ferreira Silva, Prefeito atual

(gestdo 2013-2016). Ao gestor sucessor esta sendo atribuida a responsabilidade pela ndo continuidade

da obra, considerando a Stmula 230 desta Corte de Contas.

3. Trago, a seguir, parte da mstrucdo técnica, relativamente ao historico desta TCE (pega 24):
“2. O Ministério das Cidades, com interveniéncia da Caixa Econdmica Federal, transferiu
recursos financeiros, mediante Contrato de Repasse 238.132-11/2007 (peca 1, p. 58-72), ao
Municipio de Parintms/AM, a fim de promover ‘a execucdo de modernizagdo e ampliagdo do
sistema de abastecimento de dgua, no municipio de Parintins/ AM’.

3. O valor de repasse previsto para a realizagdo do objeto do contrato era de R$ 8.899.600,00,
ficando a contrapartida a cargo do ente municipal, no valor de R$ 473.684,21, perfazendo um
total de R$ 9.373.284,21.

4. Assim, para a execucdo do objeto contratado, foi repassado a conta corrente vinculada ao
contrato de repasse o montante de R$ 5.313.061,20, consoante demonstram as seguintes Ordens
Bancarias (pecga 1, p. 268-282) e extratos da conta corrente (peca 1, p. 168-238):
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OB Data da OB Valor (RS) 23:33 gﬁpﬁggﬁm na
20090B805339 30/9/2009 889.960,00 02/10/2009
20100B803595 30/42010|  1.649.095,88 04/05/2010
201008808927 30/12/2010 336.973,76 4/172011
20100B808928 30/12/2010 266.419,12 4172011
20110B800039 25/112011 444.980,00 28/172011
20110B800474 232011 62.708,58 45372011
20110B800473 2532011 71641124 45372011
20110B800736 30/3/2011 8.494,78 44011 |
201108802289 30/5/2011 480.578,40 62011 o
201108802290 30/5/2011 39.158 24 1762011 ~
20110B804386 5/9/2011 343.524,56 8/9/2011
20110B808123 21212011 6.229,72 6/12/2011
20120B802375 15/5/2012 889,96 16/572012
201208803117 4/6/2012 39.158,24 6/6/2012
20120B805722 17/8/2012 28.478.72 21/8/2012

dispde que o percentual executado ndo pode cumprir com os objetivos previstos no plano de
trabalho, nao gerando, portanto, o beneficio social esperado.

8. Os responsaveis foram cientificados das irregularidades, a fim de que fossem corrigidas,
contudo, nenhuma providéncia foi adotada para a resolugdo dos problemas encontrados (peca 1, p.
240-252).

0. Diante da inércia, notificou-se mais uma vez os responsaveis com objetivo de regularizar a
sittagdo e sob pena de instauragdo de tomada de contas especial (pega 1, p. 12-18). Em sua
defesa, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, ex-Prefeito, informou que, no final de seu mandato, as
obras estavam em plena execucdo. Contudo, a Caixa, fundamentada no laudo de anilise de
engenharia (peca 1, p. 48), ndo acolheu as alegacdes, tendo em vista que o objeto deveria ter sido
concluido durante a sua gestdo.

10.  Apos esgotadas todas as tratativas administrativas com vistas a recomposicdo dos recursos
federais em tela, a Caixa Econdmica Federal mstaurou processo de TCE (pega 1, p. 1).
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4.
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11. O Relatorio do Tomador de Contas (peca 1, p. 302-310) conclum no sentido de
responsabilizar os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva,
respectivamente, ex-Prefeito, gestdes 2005-2008 e 2009-2012, e Prefeito, gestdo 2013-2016, do
municipio de Parintins/ AM, pelo dano causado ao erario no valor original de R$ 4.837.007,07.

12. A Controladoria Geral da Unido em seu Relatorio de Auditoria 272/2015 (pega 1, p. 330-
332) concluu que os Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva
encontram-se, solidariamente, em débito com a Fazenda Nacional pelo valor original de RS$
4.840.381,88, recebidos por meio do Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007.

12.1. O Certificado de Auditoria e o Parecer do Dirigente do 6rgdo de Controle Interno pugnam
pela rregularidade das contas (pega 1, p. 333-334).

12.2. O Ministro de Estado das Cidades tomou conhecimento das conclusdes contidas no

Relatorio e Certificado de Auditoria e do Parecer da Secretaria Federal de Controle Interno (peca
1, p. 340).”
Foi providenciada pela Secex’AM a citagdo solidaria dos responsaveis, Srs. Frank Luiz da

Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva, considerando os valores a seguir descritos, por ndo
comprovarem a boa e regular aplicacdo dos recursos putblicos recebidos pelo Municipio de
Parintins/AM, dada a ndo conclusdo do objeto pactuado no Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007,
no valor original de R$ 4.840.381,88:

Data da Ocorréncia (dia do desbloqueio dos| Valor Original R$
recursos na conta especifica do contrato de
repasse)
16/12/2009 799.996,06
13/4/2010 89.963,94
6/5/2010 759.146,01
25/6/2010 778.565,40
29/12/2010 111.384,47
19/1/2011 603.161,90
22/2/2011 445.210,98
15/3/2011 302.644,43
2/5/2011 456.482,56
16/8/2011 446.786,23
27/12/2011 7.686,00
17/5/2012 39.353,90

5.

Também foi efctivada a audiéncia do Prefeito sucessor, Sr. Carlos Alexandre Ferreira

Silva, pela omissdo, mesmo com recursos a sua disposicdo, em dar continuidade nas obras objeto do
Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007 e por ndo ter tomado as medidas cabiveis visando ao
resguardo do patrimonio publico, nos termos da Sumula TCU 230.

6.

A Secex’AM examinou as defesas apresentadas a este Tribunal, por meio da instrugdo

objeto da peca 24, cujos excertos trago a seguir, fazendo-se os ajustes de forma pertinentes:

“I5. A Secex/AM procedeu as citacdes e a audiéncia mediante os oficios contidos as pecas 7 e
8. O Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia se manifestou, por intermédio do seu representante legal
(peca 9), nos termos do documento acostado a peca 21. O Sr. Carlos Alexandre Ferreira da Silva
por meio de procurador legalmente (peca 13) constituido se pronunciou, consoante o documento
da peca 22.

16.  Em sintese, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia, ex-Prefeito, gestao 2005-2008 e 2009-2012,
alegou o seguinte:

16.1. Nao possuia liberdade para gerir os recursos do convénio em tela, uma vez que todos os
pagamentos realizados sob a sua tutela, ao longo da execucdo do objeto, dependiam de
autorizacdo prévia da Caixa. Dessa forma, os recursos foram totalmente empregados para o
objetivo que se destmavam.
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16.2. Em face de seu mandato ter se encerrado em dezembro/2012, deixou a obra em plena
execucdo € com recurso em conta para dar continuidade, contudo, por desinteresse de seu
sucessor, bem como da propria Caixa, ela ndo foi finalizada.

16.3. A execu¢do da obra era acompanhada pela Caixa através de sua equipe de engenharia e
fiscalizagdo, a qual acompanhava e emitia os Relatorios de Acompanhamento de Engenharia
(RAE), a fim de que posteriormente fossem liberados os valores para pagamento.

16.4. Durante o seu mandato, foram emitidos 8 (oito) Relatorios de Acompanhamento de
Engenharia (RAE), sendo que o tltimo documento constatou que foram executados 54,70% do
objeto, em 1°/8/2012.

16.5. Sendo assim, constata-se que, do valor que a concedente deveria repassar, houve a
liberagdo de apenas 59,69%, todavia, utilizou para pagamentos somente R$ 4.837.007,07, o que
corresponde a 87,73% do valor autorizado (R$ 5.313.061,20) e 54,35% do valor total (R$
8.899.600,00).

16.6. Dessa forma, verifica-se que foram aplicados os recursos liberados na obra e que mesmo
ndo tendo recebido a sua totalidade, realizou 54,70% da obra, constatado e atestado pela propria
Caixa.

Analise

17. O Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia apresenta defesa no sentido de iformar que todos os
pagamentos foram realizados sob autorizagdo da Caixa e apos a realizagdo de vistorias que
atestaram a execucdo de 54,70% da obra e pugnaram pela sua regularidade até 1°/8/2012.

17.1. Informa ainda que, ao final de seu mandato, deixou a obra em plena execucdo e com
recursos para a sua finalizagao.

17.2. De fato, a sistematica do Contrato de Repasse segue o rito exposto pelo ex-prefeito, e que
realmente atestou-se que o percentual de 54,70% da obra, até aquele momento, fora construido
pelo Municipio durante a sua gestdo. Contudo, conforme o disposto no parecer PA Gidur/MN
113/14, de 2/4/2014, (peca 1, p. 4-8) emitido pela Caixa, o que foi construido ndo pode cumprir
com 0s objetivos previstos no plano de trabalho, ndo gerando o beneficio social esperado.

17.3. Dessa forma, em face do descrito no parecer da Caixa, deve o gestor ser responsabilizado
pelo total dos recursos colocados a sua disposicdo, pois a obra parcialmente construida (54,70%)
ndo gerou o beneficio previsto para a populagdo consignada no plano de trabalho, indicando um
completo desperdicio de recursos publicos aplicados durante a gestdo do Sr. Frank Luiz da Cunha
Garcia, na ordem de RS 4.840.381,88.

17.4. No que concerne a alegagdo de que deixou a obra em plena execugdo, ndo trouxe aos autos
documentos habeis a comprovar tal situacdo. Ademais, contrapondo a informagdo prestada pelo
ex-prefeito, o prefeito sucessor, Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva, relatou, em sua defesa, que
ndo foram deixados pelo prefeito antecessor quaisquer documentos, nos arquivos da prefeitura,
que versassem sobre a execucdo deste Contrato de Repasse, dificultando sobremaneira a
continuidade da obra (pega 22).

18. O Sr. Carlos Alexandre Ferrerra Silva, Prefeito, gestdo 2013-2016, apresentou as seguintes
alegagoes:

18.1. Na ¢época em que foram depositados os recursos publicos na conta especifica do
convénio, ndo era o prefeito do municipio de Parintins/AM, visto que assumira o cargo somente
em janeiro/2013, portanto, ndo possui responsabilidade pela mad gestdo. Nesse sentido, a
responsabilidade recai apenas sobre a gestdo do prefeito anterior, Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia,
uma vez que deveria ter realizado a obra no periodo de seu mandato.

18.2. O principio da contnuidade administrativa ndo determma que se prossiga obra temeraria,
cuja execucdo fora atestada como irregular, notadamente, quanto a ma gestdo dos recursos
publicos, ndo sendo responsabilidade do gestor sucessor, em razio de ndo ter participado na
aplicacdo indevida e irresponsavel dos recursos.
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18.3. Nao havia saldo de repasses e/ou rendimentos que pudessem ser utilizados para a
conclusdo da obra, visto que os recursos desbloqueados na ordem de R$ 4.840.381,88 foram
totalmente utilizados pelo prefeito antecessor.
18.4. O ex-Prefeito, Frank Luiz da Cunha Garcia, ndo deixou nos arquivos da prefeitura
qualquer documento que comprovasse a correta aplicacdo dos recursos, impossibilitando, dessa
forma, a devida prestacdo de contas.
18.5. Empreendeu esfor¢cos no sentido de resguardar o patrimdnio publico, fazendo protocolar
representacdo junto ao Ministério Publico Federal (MPF), que por sua vez instaurou o competente
Procedimento Administrativo Civel em face do ex-gestor, Frank Luiz da Cunha Garcia.
18.6. Ao assumir a chefia do Poder Executivo Municipal, o defendente notificou o Sr. Frank
Luiz da Cunha Garcia para que este providenciasse a regularizacdo de pendéncias relativas aos
repasses oriundos do Contrato de Repasse CR-238.132-11/2007 e outros, conforme oficio
10/2013, de 30/1/2013, da Prefeitura Municipal de Parintins.
Analise
19. O Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva apresenta as suas alegacdes no sentido de informar
que: a) ndo geriu os recursos publicos mputados a sua reponsabilidade; b) ndo deu continuidade a
obra, pois estava eivada de irregularidades; ¢) ndo havia saldo de repasses e/ou rendimentos que
pudessem ser utilizados para a conclusio da obra; d) empreendeu esforcos no sentido de
resguardar o patriménio publico, fazendo protocolar representagdo junto ao Mimistério Publico
Federal (MPF).
19.1. Embora a gestdo dos recursos publicos tenha se realizado apenas sob a gestdo do prefeito
antecessor, o gestor atual, Sr. Carlos Alexandre Ferrerra Silva, deveria ter tomado providéncias
junto a Caixa, a fim de dotar o que foi construido de funcionalidade, com vistas a beneficiar a
populacdo do Municipio de Parintins/AM, pois havia saldo de recursos disponiveis, em 7/3/2014,
na conta especifica do Contrato de Repasse, no valor de R$ 589.766,13 (pega 1, p. 238).
19.2. Além disso, havia ainda recursos, na ordem de R$ 3.586.538,80, a serem repassados pela
Caixa, nos termos do Contrato de Repasse, visando a conclusdo do objeto ajustado. Vé-se também
que para este objetivo a Caixa prorrogou o prazo final de vigéncia do Contrato de Repasse para o
dia 30/12/2014 (pega 1, p. 92).
19.3. Nao obstante tenha informado ter adotado medidas para resguardar o patriménio publico,
ndo juntou a estes autos quaisquer documentos que comprovassem a sua adogao.
19.4. Diante do analisado, entende-se que o Sr. Carlos Alexandre Ferreira Silva possuia
condigdes, a época em que assumiu o mandato, para prosseguir com a obra, contudo, ndo o fez,
sacrificando a populacio do Municipio de Parintins/AM que seria beneficiada com a sua
conclusdo.
19.5. Em fungdo da inércia em tomar medidas, na condicdo de prefeito municipal, que
convergissem para dar funcionalidade a obra, a fim de beneficiar a populacdo indicada no plano
de trabalho do Contrato de Repasse, entende-se que causou prejuizo aos cofres publicos. Tal
entendimento se coaduna com o que foi deliberado no bojo dos Acérdaos 2.900/2012 — TCU — 1*
Céamara e 2.295/2014 — TCU — Plenario™.

7. Ante a andlise realizada, a unidade técnica apresenta a seguinte proposta de

encaminhamento, que contou com o endosso do escaldo dirigente (pecgas 24 a 26):

7.1 rejeitar as alegacdes de defesa apresentadas pelos Srs. Frank Luiz da Cunha Garcia e
Carlos Alexandre Ferreira Silva, tendo em vista que ndo foram suficientes para sanear as
rregularidades que lhe foram atribuidas;

7.2 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alineca b e ¢, e §§ 1° e 2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, incisos 11 e III, e
§§ 1° e 5° 210 e 214, inciso I e II, do RI/TCU, julgar wregulares as contas dos Srs. Frank Luiz da
Cunha Garcia e Carlos Alexandre Ferreira Silva, condena-los em solidariedade ao pagamento das
quantias especificadas no item 4 acima, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das
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notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o
recolhimento das dividas ao Tesouro Nacional atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de
mora, calculados a partir das datas ali discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma prevista
na legislagdo em vigor;

7.3 aplicar aos aludidos responsaveis, individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992 c/c o art. 267 do RI/TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes,
para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea a, do RI/TCU), o recolhimento das
dividas ao Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser
proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislagao
em vigor;

7.4 encaminhar copia da deliberacdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e do
voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Estado do
Amazonas, nos termos do § 3° do art. 16 da Lei n. 8.443/1992 c/c o § 7° do art. 209 do Regimento
Interno do TCU, para adogdo das medidas que entender cabiveis.

8. O Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé manifesta-se de acordo com a proposta
formulada pela Secex’AM, mediante o Parecer da pegca 27, em especial por considerar a nformacao
quanto a falta de funcionalidade da parcela executada. Eis os principais fundamentos que sustentam a
manifestacdo do Parquet especializado:
“Nao constam dos autos documentos ou esclarecimentos que possam justificar a realizagdo apenas
parcial do objeto avengado, tampouco o fato de a parcela executada ndo apresentar
funcionalidade. Diante desse cenario, ndo ha como afastar a existéncia de dano ao erario.
2. De acordo com os documentos que constam do presente processo, entre janeiro de 2010 e
agosto de 2012, a Caixa realizou oito inspe¢des para avaliar o estagio de execugdo das obras. Os
achados foram apresentados nos Relatorios de Acompanhamento de Engenharia — RAE que
constam da peca 1, p. 94-142. Em todos a obra ¢ classificada como atrasada, ndo sendo detalhado,
no entanto, o motivo do atraso. Na inspecao realizada em 11/10/2010 (peca 1, p. 108), o técnico
responsavel destacou que as obras se encontravam em ritmo muito lento, orientando a prefeitura a
tomar providéncias para acelerar seu ritmo.
3. No ultimo relatério que consta dos autos (datado de 1/8/2012), considerou-se como executada
54,7% da obra, faltando a execugdo integral dos servicos de ligagdes domiciliares e redes de
distribuicdo (peca 1, p. 140). A ndo conclusio desses servicos de fato compromete a
funcionalidade da obra, como mencionado no Parecer PA GIDUR/MN 113/14, emitido pela Caixa
em 2/4/2014, no qual propoe a instauracdo de TCE (peca 1, p. 4).
4. Em sua defesa, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia argumenta que os atrasos decorreram da
demora na liberacdo dos recursos pela Caixa, dando origem aos varios aditivos que prorrogaram o
prazo para conclusio do objeto para 30/12/2014 (pega 1, p. 76-92). Destaca que seu mandato
terminou em 2012 e que, até entdo, os recursos foram regularmente aplicados. Nota-se, entretanto,
que o responsavel ndo juntou aos autos documentos capazes de demonstrar que os atrasos
decorreram de motivos alheios a sua vontade, como solicitagdes ndo atendidas para liberagdo de
recursos, por exemplo. Alkm disso, o plano de trabalho apresentado pelo ex-Prefeito previa a
execucdo das obras em seis meses (pega 1, p. 24-38). Ainda que a primeira liberagdo de recursos
tenha ocorrido apenas em 2009, como destacado pelo responsavel, ndo restou devidamente
justificado porque, a partir do inicio da liberagdo dos recursos, a obra ndo foi concluida no prazo
micialmente previsto. Assim, ndo ha elementos suficientes para afastar sua responsabilidade.
5. O Prefeito sucessor, Carlos Alexandre Ferreira Silva, também ndo logrou justificar a nao
conclusdo das obras durante sua gestdo. Como destacado pela unidade técnica, em margo de 2013
havia saldo de recursos disponiveis no valor de R$ 589.766,17 (peca 1, p. 238), além de
R$ 3.586.538,80 que ainda poderiam ser repassados pela Caixa ao municipio. Assim, 0s
documentos que constam deste processo contrariam as afirma¢des do responsavel de que ndo
havia recursos que pudessem ser utilizados para concluir as obras (pega 22, p. 8).
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9.

6. Também ndo se pode acolher os argumentos de que o objeto deveria ter sido concluido na
gestdo anterior € que ndo poderia prosseguir ‘obra temeraria, cuja execucdo fora atestada como
irregular, notadamente quando a ma gestdo dos recursos ndo ¢ de responsabilidade do gestor
sucessor’ (peca 22, p. 8). Ainda que a previsdo de conclusdo da obra tenha recaido inicialmente na
gestdo anterior, ante sua ndo concretizagdo, cabia ao gestor agir de forma a minimizar os prejuizos
ao erario, o que poderia ser alcancado por meio da aplicacdo dos recursos remanescentes na
conclusdo das obras, de maneira a dota-las de funcionalidade, beneficiando a populacdo. Ao nio
agir dessa forma, sua conduta resultou na imprestabilidade da parcela executada, com total
desperdicio dos recursos publicos. Ressalte-se que, ao contrario do argumentado pelo Sr. Carlos
Alexandre, ndo constam dos autos indicios de irregularidades na aplicagdo dos recursos pelo
prefeito anterior. O que se verificou foi um atraso, ao que parece injustificado, na execucao da
obra.”

Incluido o presente processo na pauta deste Colegiado do dia 29/03/2016, a

Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva pediu vista dos autos, com fundamento no
art. 112 do Regimento Interno/TCU, restituindo-os ao Gabinete deste Relator, apds emissdo do Parecer
da peca 29, mediante o qual apresenta consideragdes sobre a funcionalidade do percentual executado
pelo Municipio de Parintins/AM e a redugdao do débito atribuido aos responsaveis.

10.

Transcrevo, em seguida, parte do aludido Parecer:
“S. Apds exame dos elementos constantes dos autos, entendemos plausivel o entendimento da
Secex-AM e do douto Procurador Sérgio Ricardo Costa Caribé acerca da responsabilidade
solidaria de ambos os gestores pelos danos causados a Unido em virtude da ndo conclusdo das
obras pactuadas no ambito do Contrato de Repasse n. 238.132-11/2007.
6. Com efeito, o Sr. Frank Luiz da Cunha Garcia — gestor que celebrou a avenga e geriu todos
os recursos aplicados nas ditas obras —, conquanto tenha alegado em sua defesa que os trabalhos
encontravam-se em andamento ao fim de seu mandato, em 31/12/2012, ndo logrou éxito em
coligir aos presentes autos evidéncias aptas a comprovar tal assertiva.
7. Conforme se verifica dos Relatorios de Acompanhamento de Engenharia que constam da
peca 1, pp. 94-142, as obras foram miciadas em 06/10/2009 e, no periodo dos vinte meses
subsequentes (at¢ 03/08/2011), foram objeto de seis inspecdes da CEF para avaliar o estagio de
execucdo de obras, com vistas a liberagdo de recursos — as vistorias posteriores (em 14/11/2011 e
1°/08/2012) visaram apenas a atestar a realizacdo de servicos do Trabalho Técnico Social
8. Sem embargo, diante do intervalo médio de cerca de trés meses entre cada uma das seis
vistorias para verificagdo de obras e servicos de engenharia, causa estranheza o hiato de cerca de
dezessete meses sem que tenham sido realizadas medi¢cdes nas obras, questdo para a qual o gestor
ndo apresentou os devidos esclarecimentos.
9. Tampouco podem prosperar as alegacdes de defesa apresentadas pelo prefeito sucessor,
Senhor Carlos Alexandre Ferreira Silva, no sentido de que ndo havia disponibilidade de recursos
para dar andamento as obras, e de que as obras executadas estariam eivadas de graves
rregularidades que desaconselhavam seu seguimento.
10.  Anota-se que, por se tratar de contrato de repasse em vigor, havia dotacdes or¢amentarias
federais e municipais asseguradas para a execucdo das obras faltantes. Ademais, os diversos
Relatorios de Acompanhamento do Empreendimento (RAE) emitidos pela CEF, a par de terem
consignado a boa qualidade das obras executadas, trazem registros desabonadores apenas quanto
aos atrasos no ritmo dos trabalhos e a necessidade de ajustes nos projetos para indicar as
alteragdes de localizacdo dos pocos. Tais falhas, por si s6, ndo t€m a gravidade alegada pelo
gestor para justificar a ndo continuidade das obras (pecga 1, pp. 96-98, 102-104, 108-112, 116-118,
122-124, 128-130).
11.  Diante disso, como as altercagdes do gestor ndo se fizeram acompanhar dos devidos
elementos probatorios, ndo hd como afastar sua responsabilidade no caso vertente.
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12.  Resta, portanto, configurada conduta omissiva de ambos os gestores em adotar as
providéncias administrativas ou judiciais cabiveis com vistas a dar andamento as obras em
comento. Frise-se, ainda, que, diante da materialidade dos valores ja aplicados nas multicitadas
obras, a omissdo do prefeito sucessor constitui falha relevante o suficiente para configurar sua
responsabilidade em face de recursos que ndo foram por ele geridos, uma vez que a decisao
mjustificada de ndo dar prosseguimento as obras implica a mutilidade dos servicos executados,
com o consequente desperdicio dos recursos financeiros aplicados.

13.  Sob a perspectiva da ocorréncia de lesdao ao erario, ha que se ter em conta que a liquidacao
das despesas no ambito de contratos de repasse ocorre mediante vistoria in loco pela CEF, para
atestar a regularidade dos servicos executados em relacdo ao projeto técnico de engenharia
aprovado. Somente os valores dos servicos aprovados pela CEF sdo desbloqueados na conta
vinculada, para posterior pagamento as empresas executoras. Nao ha que se falar, portanto, em
pagamento por servicos ndo executados, ou executados em desconformidade com o planejado.

14.  Nessa esteira, a conclusao pela ocorréncia de prejuizo ao erario pressupde a demonstragao
de que os servigos pagos sdo inserviveis & comunidade. Ainda que o objeto pactuado ndo venha a
ser concluido, em prejuizo a consecucdo plena dos objetivos almejados com a celebragao da
avenca, impende avaliar se ha funcionalidade e utiidade no que foi executado, de modo a
configurar desvio de objeto, falha que ndo enseja a imputacdo de débito.

15.  Vale frisar, ainda, que a funcionalidade e a utilidade da parcela implantada devem ser
aferidas pelo concedente, ndo havendo que se cogitar de inversdo do 6nus da prova em face do
convenente, ante a reduzida eficicia probatoria de documentagdo que venha a ser por ele
produzida na busca de demonstrar que as obras e servicos implantados foram de fato aproveitadas,
em beneficio para a comunidade.

16.  Dito isso, ressaltamos que o projeto aprovado no bojo do Contrato de Repasse n.° 238.132-
11/2007 consistia da ampliacdo do sistema de abastecimento de dagua do municipio de
Parintins/AM, tendo sido prevista a interligacdo das novas unidades as unidades do sistema ja
existente (pe¢a 1, pp. 26-30). O incremento nas vazoes captadas de agua subterranea adviria da
mplantagdo de pocos tubulares profundos, em acréscimo aos ja existentes, bem como das
respectivas tubulagcdes adutoras. Também foi previsto aumento da capacidade de reservacdo do
sistema, com a reforma e construgdo de quatro reservatorios de agua. Previu-se, ainda, a
mplantagdo de casas de cloracdo, de rede de distribuicdo de agua em tubos de PVC — cujo
quantitativo incluiu a substituicio de redes deterioradas de ferro fundido em areas ja atendidas —,
além de ligagdes domiciliares.

17.  Nesse contexto, releva assinalar que a ultima medigdo das obras e servicos de engenharia
realizados registra a execugdo de percentuais superiores a 97% para diversas estruturas do
sistema, a exemplo dos pocgos tubulares profundos (e respectivos abrigos), elevatoria de agua e
muros de protecdo em alvenaria (peca 1, pp. 126-130). Tais niveis de execugdo autorizam inferir
que as obras em comento foram concluidas, a menos de glosas de servicos de pequena monta,
sendo razoavel admitir que tém funcionalidade e utilidade, ante a possibilidade de que tenham
sido efetivamente integradas ao sistema de abastecimento de agua existente e operativo no
municipio. Por razio andloga, a falta de informagdes especificas, ndo ha como presumir a
auséncia de serventia dos quantitativos aprovados de rede de distribuicdo e ligacdes domiciliares,
bem assim dos servigos realizados a titulo de Trabalho Técnico Social.

18.  Em fun¢do do exposto, e a luz do art. 210, § 1°, inciso II, do Regimento Interno do TCU —
que estabelece que, havendo débito, sua apuragdo deve assegurar que o valor a ser cobrado ndo
excede o real valor devidlo —, entendemos que a proposta de se imputar débito em valor
equivalente ao total dos recursos federais aplicados carece da necessaria fundamentacdo fatica.

19.  Nesse contexto, afigura-se medida salutar para o deslinde do processo a realizacdo, pela
Caixa, de vistoria in loco com vistas a emissdo de parecer técnico indicativo de quais obras e
servicos executados foram efetivamente integrados ao sistema de abastecimento de agua existente,
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11.

resultando em beneficios a populagdo local, atentando-se para que se busque registrar a situagao
dos fatos a época da atuacdo dos gestores.

20. Sopesando-se, contudo, os custos e limitagdes associados a tal medida prelimnar,
sugerimos, em carater sucessivo, que o débito apurado nestes autos tome por base apenas 0s
valores despendidos na execucdo dos reservatorios, cujos percentuais de execugcdo impedem, por
dedugdo logica, que sejam considerados funcionais. Esses valores somam R$ 1.451.326,44,
conforme apresentado no quadro abaixo, o que corresponde a 28,75% do valor total das obras e
servigos aprovados pela CEF (R$ 5.048.115,99, peca 1, p. 126).

Valor total acumulado (RS)

Construcdo de reservatorios: 1.451.326,44

- Semienterrado V = 500 m’ (setores I-A, I-B e I-C, 87,56% 282.041,15

executado)

- Elevado V =450 m? (setores I-A, I-B e I-C, 42,62% executado) 639.654,75

- Elevado V =300 m? (setor II, 45,04% executado) 185.423,60

- Elevado V =300 m?® (setores I1I-A e I1I-B, 41,80% executado) 344.207,54

21.  Cabivel, ainda, imputar débito relativo aos servigos preliminares, na propor¢ao dos valores

referentes as glosas dos reservatorios (R$ 89.185,66 = 28,75% de R$ 310.212,48, valor total pago
a titulo de servigos preliminares).

22.  Nessa linha de entendimento, ¢ fazendo incidir sobre o montante total do débito apurado a
proporcionalidade entre recursos federais e municipais ajustada no ambito do Contrato de Repasse
n. 238.132-11/2007, de 95%, obtém-se o valor de R$ 1.463.486,50, referenciado, por
simplificacio ¢ em beneficio dos responsaveis, as datas dos quatro ultimos desbloqueios de
recursos para pagamento de obras e servicos de engenharia, na forma do quadro seguinte.

Data de Valor dos pagamentos realizados Valor dos pagamentos impugnados
ocorréncia
22/02/2011 RS 445.210,98 R$ 257.573,28
15/03/2011 RS 302.644,43 RS 302.644,43
02/05/2011 RS 456.482,56 RS 456.482,56
16/08/2011 RS 446.786,23 RS 446.786,23

23.  Diante das consideracdes ora expendidas, esta representante do Mmistério Publico, com as
vénias de estilo por divergir parcialmente das propostas constantes dos autos, entende ndo estar
devidamente evidenciada a ocorréncia de dano ao erario federal em wvalor equivalente a
mtegralidade dos recursos aplicados nas obras objeto do Contrato de Repasse n.° 238.132-
11/2007.

Em conclusdo, a Subprocuradora-Geral Cristina Machado da Costa e Silva apresenta

propostas alternativas para este feito:

a) diligenciar junto a Caixa Economica Federal para que, mediante vistoria in loco, emita

parecer técnico indicativo das obras e servicos executados que tenham sido integrados ao sistema de
abastecimento de agua existente no Municipio de Parintins/AM, com beneficio a comunidade;

b) considerar, caso se entenda inconveniente ou inoportuna tal medida preliminar, que o

débito a ser imputado aos responsaveis, em solidariedade, seja no montante original de R$

1.463.486,50, advindo da ndo conclusdo das obras dos reservatorios de agua, em observancia ao
disposto no art. 210, § 1°, inciso II, do RI/TCU.

E o Relatorio.
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