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Introducéo

1. Trata-se de auditoria operacional realizada no Programa de Aquisi¢éo de Alimentos
do Governo Federal. A fiscalizacdo foi autorizada por Despacho do Ministro-Relator Jodo Augusto
Ribeiro Nardes no ambito do TC 018.426/2015-8.

2. A agricultura familiar gera mais de 80% da ocupacao no setor rural e responde no
Brasil por sete de cada 10 empregos no campo e por cerca de 40% da producdo agricola.
Atualmente a maior parte dos alimentos que abastecem a mesa dos brasileiros vem das pequenas
propriedades. A agricultura familiar favorece o emprego de praticas produtivas ecologicamente
mais equilibradas, como a diversificacdo de cultivos, 0 menor uso de insumos industriais e a
preservacdo do patriménio genético. Em 2009, cerca de 60% dos alimentos que compuseram a
cesta alimentar distribuida pela Conab originaram-se da Agricultura Familiar
(http://www.conab.gov.br/conteudos.php?a=1125).

3. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) possui duas finalidades basicas:
promover a acesso a alimentacdo e incentivar a agricultura familiar. Trata-se de um instrumento
de estruturacdo do desenvolvimento da agricultura familiar, com atuacdo no momento da
comercializacdo da producdo. Dessa forma possibilita remuneracéo a esses agricultores para que
mantenham sua producao no campo e o sustento da sua familia.

4. Como instrumento de ampliacdo do publico beneficiario, o PAA estimula ainda o
atendimento de familias extremamente pobres por meio da Busca Ativa, incentivando,
principalmente os municipios, a conhecer suas familias em situacdo de maior pobreza estimulando
a sua insercdo no Cadastro Unico para Programas Sociais — CadUnico. Essa participacdo €
impulsionada tanto pela inclusdo de agricultores cadastrados quanto de consumidores dos
alimentos.

Objetivos e Caracteristicas Gerais

5. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pelo art. 19 da Lei
10.696/2013, tem como objetivo garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e
regularidade necessarias as populacGes em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional e
promover a inclusédo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.
6. As finalidades desse instrumento, definidos pelo Decreto 7.775/2012, sdo:

. incentivar a agricultura familiar, promovendo a sua inclusdo econémica e social,
com fomento a producdo com sustentabilidade, ao processamento de alimentos e
industrializacéo e a geracao de renda;

. incentivar o consumo e a valorizacdo dos alimentos produzidos pela agricultura
familiar;
. promover 0 acesso a alimentacdo, em quantidade, qualidade e regularidade

necessérias, das pessoas em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, sob a
perspectiva do direito humano a alimentacdo adequada e saudavel,

. promover o abastecimento alimentar, que compreende as compras governamentais
de alimentos, incluida a alimentacéo escolar;

. constituir estoques publicos de alimentos produzidos por agricultores familiares;

. apoiar a formacdo de estoques pelas cooperativas e demais organizagdes formais
da agricultura familiar; e

. fortalecer circuitos locais e regionais e redes de comercializagéo.

. promover e valorizar a biodiversidade e a produgdo orgéanica e agroecoldgica de

alimentos, e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local e regional; e
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. estimular o cooperativismo e o associativismo.

7. O Decreto 7.775/2012 determina que a participacdo de mulheres no PAA, como
beneficiarias fornecedoras deve ser incentivado. Dessa forma, em algumas das modalidades de
aquisicdo ha a definigdo de percentual minimo de fornecedores que devem ser mulheres.

8. O Programa atende tanto aos fornecedores de alimentos quanto aos consumidores.
Os consumidores sdo individuos em situacdo de inseguranca alimentar e nutricional, e aqueles
atendidos pela rede socioassistencial, pelos equipamentos de alimentacéo e nutri¢éo, pelas demais
acOes de nutricdo financiadas pelo Poder Publico e em condi¢es especificas definidas pelo
GGPAA, pelarede publica e filantrépica de ensino e satde. Rede socioassistencial sdo as seguintes
unidades do Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS): Centro de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), os Centros de Referéncia Especializado para Populacdo em Situagdo de Rua
(Centro POP), equipamento que oferte servico de acolhimento a familias ou individuos com
vinculos familiares rompidos ou fragilizados; entidade e organizacao de assisténcia social, Centro
de Referéncia Especializado em Assisténcia Social (CREAS), conforme definido na Resolucéo
GGPAA 72/2015.

9. Por equipamentos de alimentacdo e nutricdo entende-se:
o Restaurantes populares;
o Cozinhas Comunitarias;
. Bancos de Alimentos;
° Estruturas publicas que produzem e disponibilizem refeicdes a beneficiarios
consumidores, no ambito das redes publicas de educacao, de justica e de seguranca;
° Redes publicas e servigos publicos de satde que ofertem servigos por meio do

Sistema Unico de Salde 9SUS) e estabelecimento de satide de direito privado sem fins
lucrativos que possuam Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social (Cebas)
10. Os fornecedores sdo agricultores familiares, assentados da reforma agraria,
silvicultores, aquicultores, extrativistas, pescadores artesanais, indigenas, integrantes de
comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e comunidades tradicionais, que
atendam aos requisitos da Lei 11.326/2006, e cooperativas ou outras instituicdes que detenham
Declaracdo de Aptiddo (DAP) juridica ao Programa Nacional de Agricultura Familiar (Pronaf).
11. A comprovacdo da aptiddo dos beneficiarios fornecedores sera feita por meio da
apresentacdo da Declaragdo de Aptiddo ao PRONAF — DAP. A Lei 11.326/2006 estabelece
requisitos especificos para cada um dos beneficiarios fornecedores, 0s requisitos gerais, que
incluem a definicéo de agricultores familiares, sdo:
e ndo detenha, a qualquer titulo, area maior do que 4 maédulos fiscais;
e utilize predominantemente mao-de-obra da propria familia nas atividades
econbmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
e tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento o empreendimento;
e tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do
seu estabelecimento ou empreendimento;
e dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia;
12. A aquisicdo de alimentos deve conciliar a demanda por a¢des de promocgao de
seguranca alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores do PAA. A
aquisicdo pode ser realizada por dispensa de licitacdo, desde que 0s pregos sejam 0s vigentes no
mercado, em ambito local ou regional; o fornecedor comprove o atendimento aos requisitos do
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Programa; néo ultrapasse o valor maximo anual ou semestral por unidade familiar; e os alimentos
sejam de producdo prépria do fornecedor e cumpra os requisitos de controle de qualidade.

13. Na aquisi¢do dos produtos, os precos de referéncia sdo assegurados aos agricultores
familiares, associacgdes e cooperativas livres da incidéncia do ICMS ou da contribuicdo ao INSS
do produtor rural pessoa fisica ou juridica. O recolhimento desses tributos quando houver sera
custeado pela instituicdo executora a conta do PAA (art. 11 da Lei 11.718/2008).

14. Os alimentos adquiridos serdo destinados ao consumo de pessoas em situacao de
inseguranca alimentar e nutricional; ao abastecimento da rede socioassistencial; ao abastecimento
de equipamentos de alimentacdo e nutricdo; ao abastecimento da rede publica e filantropica de
ensino; a constituicdo de estoques publicos de alimentos (para futuras doacgdes ou venda); ou outra
destinacdo decidida pela Grupo Gestor do Programa de Aquisicdo de Alimentos (GGPAA).

15. Os estoques publicos custeados pelo MDS serdo prioritariamente doados, enquanto
os constituidos com recursos do MDA serdo prioritariamente vendidos. A venda desses alimentos
sera realizada por leildes eletrénicos ou em balcdo e tem como objetivo: contribuir para o regular
abastecimento alimentar; fortalecer circuitos locais e regionais de comercializacdo; promover e
valorizar a biodiversidade; e incentivar habitos alimentares saudaveis em nivel local ou regional.
16. O PAA ¢ dividido em modalidades de aquisicdo dos alimentos, que possuem
caracteristicas e limites proprios. O Art. 17 do Decreto 7.775/2012 definiu 6 modalidades de
execuc¢do do Programa.

Compra com Doacdo Simultinea

17. A Compra com Doacdo Simultdnea (CDS) (Resolu¢do 59 GGPAA) tem por
objetivo atender demandas locais de suplementacdo alimentar de pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar e nutricional. A aquisi¢cdo de alimentos é planejada, de forma a conciliar a
demanda das entidades recebedoras, as caracteristicas do publico por elas atendido com a oferta
de produtos pelos beneficiarios fornecedores.

18. Os alimentos adquiridos por meio da CDS seréo destinados para:
. 0 consumo de pessoas ou familias em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional;
o 0 abastecimento de rede sociassistencial,
o 0 abastecimento de equipamentos de alimentagéo e nutrigéo;
o 0 abastecimento da rede filantrdpica de ensino;
J outras demandas a serem definidas pelo GGPAA.
19. Essa modalidade é executada somente com recursos do MDS, e pode ser

implementada de duas formas: pela celebracdo de Termo de Adesdo com 6rgédos ou entidades da
administragdo publica estadual, distrital ou municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos, ou
pela formalizacdo de Termo de Cooperacdo com a Companhia Nacional de Abastecimento
(Conab). Na execucdo por meio de Termo de Adesdo os beneficirios agricultores familiares
receberdo um cartdo do PAA, onde poderdo sacar seus beneficios, se for por meio de Termo de
Cooperacao 0s recursos sdo repassados pela Conab para a organizacdo fornecedora que fard o
repasse aos agricultores familiares.

20. Sempre que possivel, devem ser priorizados nas aquisi¢cdes fornecedores inscritos
no CadUnico, beneficiarios do Bolsa Familia, mulheres, produtos de alimentos organicos ou
agroecoldgicos, indigenas, quilombolas, assentadas da reforma agraria, demais povos e
comunidades tradicionais e o pubico atendido por a¢do do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM).
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Nessa modalidade deve ser respeitado percentual minimo de 40% de mulheres como beneficiarios
fornecedores.

21. O limite de participacéo por beneficiério fornecedor por ano na CDS é disciplinado
em varias normas e de forma diferente. O Decreto 7.775/2012 define que o limite por beneficiario
é de R$ 6.500,00 e o da organizacéo é de R$ 2.000.000,00. A Resolugdo 59 do GGPAA, que é
mais antiga que o Decreto, define que o limite por unidade familiar é R$ 5.500,00 por ano, e por
meio de organizacdo fornecedoras o limite por unidade familiar € R$ 6.500,00 por ano, esses
limites podem ser desconsiderados por irem contra o Decreto, no entanto define também o limite
de R$ 8.000,00 por unidade familiar nas aquisicbes de produtos exclusivamente orgénicos,
agroecoldgicos ou da sociobiodiversidade, ou nas aquisicdes em que pelo menos 50% dos
fornecedores sejam cadastrados no CadUnico.

22. No Titulo 30 do Manual de Operacdes da Conab (MOC) o limite é de R$ 8.000,000
por unidade familiar por ano e de R$ 2.000.000,00 por organizacdo fornecedora. O beneficiario
fornecedor que acessar o CDS pela Conab ndo podera acessar a mesma modalidade via Termo de
Adesao, independentemente do valor.

23. Segundo 0 MOC 30 podem ser adquiridos por meio do CDS, executado via Termo
de Cooperacdo: produtos in natura; produtos industrializados, processados ou beneficiados, desde
que pelo menos uma das matérias-primas deve ser de producéo prépria do beneficiario fornecedor;
e produtos organicos ou agroecoldgicos, que devem ser certificados por auditoria, por sistema
participativo ou por organizacao de controle social.

24. A qualificagdo da demanda e organizacgéo da oferta na CDS, operada pela Conab,
esta definida no documento “Caderno de Entregas” anexo ao Titulo 30 do MOC. Segundo esse
documento a qualificacdo da demanda “é o processo que resulta uma lista de alimentos com as
especificacOes e quantidade que possibilitam a unidade recebedora ofereca alimentacdo adequada
e saudavel”. A qualificacao da demanda ¢ desenvolvida nos seguintes passos:

. Identificacdo da producdo da agricultura familiar local;
. Identificacdo dos beneficiarios consumidores atendidos pela unidade
recebedora;
o Planejamento da rotina de oferta de refei¢cdes pela unidade recebedora;
o Planejamento de pedidos;
o Boas praticas para a oferta de refeicoes.
25. A organizacgdo da oferta é o processo de planejamento da produgéo familiar local

de acordo com a demanda, considerando que o objetivo final é garantir a alimentacdo adequada
aos beneficiarios consumidores. Segundo o documento “ a qualificagdo da demanda depende da
organizagdo da oferta e a Unidade Executora tem papel central na articulagdo destes atores”, assim
cabe a Conab promover o dialogo entre os beneficiarios fornecedores e as unidades recebedoras.

Esta articulacdo é fundamental para que as unidades recebedoras conhegam a producéo da
agricultura familiar local. A partir destas informagdes, as unidades recebedoras podem
ofertar alimentos regionais, respeitando os produtos da época, promovendo a alimentacdo
adequada e saudavel dos beneficiarios consumidores

26. O Titulo 30 do MOC, prevé que a Conab fiscalizard na CDS os termos previstos na
CPR-Doagdo, os procedimentos e a documentacdo comprobatoria da operacdo, todas por
amostragem. Nota-se que ndo ha previsdo para fiscalizacao dos resultados do Programa. Segundo
esse documento sdo objeto de fiscalizacdo as organizagdes fornecedoras, as unidades recebedoras,
os beneficiarios fornecedores e todos os demais envolvido na Proposta de participacao.
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217. Segundo o NOC 30.604 a fiscalizacdo € executada e coordenada pela
Superintendéncia de Fiscalizacdo de Estoques (SUFIS/Conab), conforme o Manual de
Fiscalizacdo das Operacgdes do PAA (CDS). A fiscalizacdo contempla etapas ordinarias, previstas
no calendario anual, e especiais, quando da apuracdo de denuncias solicitadas pela Suregs a Supaf.
28. A Diretoria de Politica Agricola e Informacfes (Dipai) pode solicitar as
Superintendéncias regionais da Conab a realizacdo de diligéncias para atendimento a demanda
especifica, tal acdo é rapida e para verificacdo in loco ndo se confunde com as fiscalizacoes
realizadas pela Sufis.

29. Nas fiscalizacbes que forem identificadas infracbes, devem ser adotadas
providéncias ou san¢des. Sdo consideradas providéncias: a suspensdo cautelar; a recomendacao de
boas préticas; devolucdo dos recursos utilizados indevidamente (GRU); inclusdo de infrator nos
cadastros federais restritivos; e encaminhamento ao ministério publico.

30. Como sangdes sdo consideradas: adverténcia, formal e por escrito; multa de 0,5%
do valor da CPR por inconformidade; multa de 5% da CPR, nos cancelamentos provenientes de
infracBes; suspensdo de contratar projetos com a Conab por até dois anos; e inidoneidade com a
Administracdo Publica.

31. No caso de reincidéncia em inconformidades, deve-se aplicar penalidades de
suspensdo e multa, além do cancelamento da opera¢do. O NOC 30.604 traz a seguinte definicao
das penalidades aplicaveis:

1.1. Recomendacdo de Boas Praticas — RBP: Serve de parametro para a adogdo de boas
medidas no ambito do PAA, buscando-se meios de concretizar procedimentos e condutas
desejaveis para o alcance dos objetivos do programa.

1.2. Suspensdo Cautelar do Projeto — SCP: Procedimento adotado pela Conab no sentido
de resguardar a Administracdo Publica e o Programa de Aquisicdo de Alimentos de
eventuais danos e problemas em decorréncia de constatacdo de inconformidades.

1.3. Penalidade de Adverténcia — ADV: Indicada para pequenas infracGes que ndo tenham
causado qualquer dano a Administracdo Pablica ou para a punigdo de infragdes leves.

1.4. Penalidade de Multa— MUL: E a san¢&o pecuniéria que atinge o patrimdnio da pessoa
juridica que se compromete a cumprir um pacto com a Administracdo Publica, podendo
ocorrer pelo descumprimento de obrigagbes ao longo da operacdo ou pelo seu
cancelamento.

1.5. Penalidade de Suspensédo de Pactuar com a Conab — SUS: Indicada para a ocorréncia
de faltas graves, acarretando a proibicdo de pactuar com a Conab por até dois anos.

1.6. Penalidade de Inidoneidade — INI: Indicada para faltas gravissimas, com consideravel
prejuizo, acarretando a proibicdo de pactuar com toda a Administracdo Publica pelo prazo
a ser indicado pela autoridade.

1.7. Devolucdo de Recursos — DEV: Indicado para o caso de ma utilizacdo ou uso indevido
de valores disponibilizados em decorréncia do PAA.

1.8. Incluséo do infrator nos cadastros federais restritivos — CAD: Indicada para 0s casos
de inadimplemento com as obriga¢Ges com a Conab, ou quando do registro da aplicacdo
formal de penalidades.
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1.9. Cancelamento da CPR — CAN: Pode ocorrer na hipdtese de constatacdo de
inconformidades, conforme detalhado na tabela do tem 2.1 do presente anexo, ou quando
de comum acordo entre a Conab e a Organizacdo Fornecedora.

1.10. Encaminhamento ao Ministério Publico — MPF: Indicado na constatacdo de casos que
merecam a apuracdo de responsabilidades civil, criminal ou administrativa, ndo sé em
relacdo a Organizacdo Fornecedora, mas em relacdo a todos os participantes diretos e
indiretos do PAA, os quais podem sofrer acdes e investigactes especificas pelo Ministério
Publico.

32. O Documento 10 — InfracGes e Penalidades do titulo 30 do MOC informa as
possiveis infracdes que podem ser identificadas das organizacdes fornecedoras, dos beneficiarios
fornecedores e das unidades recebedoras.

33. O Manual de Fiscalizagdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da Modalidade
Compra com Doacdo Simultanea (PAA/CDS) estabelece os procedimentos normativos para a
fiscalizacdo in loco. Cada Sureg deve indicar 0s projetos em execugao gque possuam ao menos uma
prestacdo de contas realizada, que apds sorteio, no minimo 10% dos projetos por estado serdo
objetos de fiscalizacéo.

34. Nessas fiscalizacbes, de acordo com o Manual, serdo vistoriadas as propriedades
dos beneficiarios fornecedores, as unidades recebedoras e a organizacdo fornecedora. Em cada
proposta deve ser fiscalizado no minimo 10% do total de beneficidrios fornecedores (limite
minimo de trés), e no minimo 50% das unidades recebedoras cadastradas (limite minimo de duas,
se houver). A escolha dos beneficiarios fornecedores e das unidades recebedoras deve ser aleatéria
e baseada nos Termos de Recebimento e Aceitabilidade (TRA) e Relatérios de Entrega.

35. O Manual padroniza a fiscalizacdo com formularios de vistoria e entrevista
aplicados pelos fiscais. Quanto aos beneficiarios consumidores é analisado se a area de producao
é compativel com os produtos entregues, condic¢des higiénicos-sanitarias do local de armazenagem
ou processamento, informacgdes do relatério de entrega, informacdes sobre o recebimento do
pagamento, registro em Orgaos competentes parta beneficiamento e processamento e da matéria
prima por ele produzida, e confirma com o beneficiario se ele participada do CDS por meio do
Termo de Adeséo.

36. Nas unidades recebedoras serd analisado o caderno de entregas, as condi¢des de
armazenagem, as informacOes e assinatura do TRA, se realiza verificacdo da qualidade dos
produtos, se realiza a pesagem dos produtos, se as entregas séo realizadas nos enderecos previstos
na proposta de Participacdo e se ha cobranca de custos da unidade recebedora.

37. Nas Organizacdes Fornecedoras sdo analisados os dados da CPR, condicGes dos
locais de armazenamento ou processamento, regularidade dos comprovantes de pagamento e 0s
descontos efetuados dos beneficiarios fornecedores, se os locais de processamento ou
beneficiamentos possuem as alteracOes legais e se 0s produtos entregues sdo pesados para
conferéncia ou pela organizacao ou pelo beneficiario fornecedor.

38. Apos a fiscalizacdo, caso seja detectada irregularidades, a Sureg comunicara ao
beneficiario a infracdo e as penalidades aplicaveis, concedendo prazo de 15 dias para apresentacéo
da defesa. Aos infratores cabe pedido de reconsideracdo e recurso hierarquico, desde que
respeitados 0s prazos estipulados no Documento 10 do Titulo 30 do MOC.

Compra Direta ou Compra Direta da Agricultura Familiar

39. A Compra Direta (CD) ou Compra Direta da Agricultura Familiar (CDAF) permite
a compra de produtos especificos definidos pelo Grupo Gestor para formacao de estoque e tem por
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finalidade a sustentacdo de precos de uma pauta especifica de produtos definidos pelo Grupo
Gestor do PAA. Os estoques formados podem ser destinados a agdes de abastecimento social ou
venda.

40. A Conab é quem operacionaliza essa modalidade do PAA, por meio de Termo de
Cooperacdo com o0 MDS e 0 MDA, os quais sdo responsaveis por repassar recursos. A Conab
define Polos de Compras (unidades armazenadoras proprias, ou credenciadas, dep6sitos ou outros
locais indicados pela Conab), e os agricultores ou organizagdes entregam nesses locais os produtos
definidos que serdo adquiridos.

41. O limite de participacdo por agricultores familiar ¢ de R$ 8.000,00 por ano, ja por
organizacao é de R$ 500.000,00. O limite ndo é cumulativo com a modalidade de Formagdo de
Estoques de liquidagéo financeira, o limite de R$ 8.000,00 deve ser respeitado com a soma de CD
com Formacao de Estoque com liquidacéo fisica e com a CDS.

42. Os estoques formados com recursos do MDS serdo prioritariamente doados
enquanto os formados com recursos do MDA serdo prioritariamente vendidos. Os estoques
originarios do MDA podem ser doados, desde que tenha autorizacdo expressa do Ministério e seja
atendido ao menos um dos seguintes requisitos (Resolucdo 27 GGPAA):

o os produtos estejam correndo risco de perda de qualidade que comprometa
a sua validade ou a sua comercializacdo;

o os precos de mercado estejam abaixo dos pre¢cos minimos ou dos pregos
historicos de mercado e a estimativa futura mantenha essa tendéncia;

. 0s produtos estejam depositados em locais de dificil acesso ou distantes dos
centros de comercializacao;

o a doacdo esteja destinada a atender a demanda emergencial por alimentos

destinados aos programas sociais do Governo Federal, quando os estoques publicos
do MDS disponiveis forem insuficientes.
43. Essa modalidade cumpre um importante papel na regulacéo de precos de alimentos,
na movimentacdo de safras e estoques e na promog¢do da seguranca alimentar e nutricional. Os
produtos adquiridos pela Compra Direta tém sido utilizados especialmente para compor as cestas
de alimentos distribuidas a grupos populacionais especificos.

Incentivo a Producdo e ao Consumo de Leite

44, O Incentivo & Producé@o e ao Consumo de Leite (PPA-Leite) (Resolucdo 61 do
GGPAA) compra leite de vaca e de cabra, na Regido Nordeste, no norte de Minas Gerais e nos
Vales do Jequitinhonha e Mucuri, que, ap6s o beneficiamento, é doada aos beneficiarios
consumidores. O PAA-Leite tem como objetivo contribuir para o abastecimento alimentar de
familias em situacdo de vulnerabilidade social ou em estado de inseguranca alimentar e nutricional,
fortalecer o setor produtivo local e a agricultara familiar, com a compra do leite a prego justo, e
integrar o leite aos demais circuitos de abastecimento do PAA.

45, O PAA-Leite € executado por meio de convénio celebrado entre 6rgdos e entidades
da administracdo publica estadual, direta ou indireta, com a Uni&o por intermédio do MDS. S&o
beneficiarios fornecedores do PAA-Leite os produtores de leite que apresentem o DAP e que
participem de acbes promovidas pela entidade convenente (assisténcia técnica) e realizem a
vacinacao do rebanho. Do total de beneficiarios fornecedores, trinta por cento deve ser mulheres.
46. O valor méaximo para aquisicdo do PAA-Leite por unidade familiar é de R$
4.000,00 por semestre, ndo podendo haver compensacdo entre semestres, e considerando o valor
do leite in natura. Cada produtor também tem um limite diario de venda de cem litros de leite.
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47. Os beneficiarios consumidores do PAA-Leite sdo: pessoas atendidas pelas
unidades recebedoras, ou seja, por entidade da rede socioassistencial, equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo e unidades das redes publicas e filantropica de ensino, dentre outras
entidades publicas que sirvam refeicGes regularmente ( tem direito a pelo menos 30% do leite
adquirido); e familias registradas no CadUnico que possuem, entre seus membros, pessoa em
alguma das seguintes condig0es:

o gestantes, a partir da constatacdo da gestacdo pelas Unidades Basicas de
salde e que fagam exame pré-natal;

. crianca de dois a sete anos de idade, com certiddo de nascimento e controle
de vacinas em dia;

. nutrizes até seis meses ap0s o parto e que amamente a crianca;

o pessoas com sessenta anos ou mais;

. outros, desde que justificado e autorizado pelo Conselho de Seguranca
Alimentar e Nutricional e pela Secretara Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional.

Apoio a Formacédo de Estogues ou Formacédo de Estoques pela Agricultura Familiar

48. O Apoio a Formacdo de Estoques ou Formacdo de Estoques pela Agricultura
Familiar (CPR-Estoque) (Resolucdo 20 do GGPAA) é caracterizado pelo apoio financeiro para
que organizacOes fornecedoras constituam estoques de alimentos para posterior comercializacéo e
devolucdo dos recursos ao Poder Publico ou destinacdo dos alimentos aos estoques publicos. A
operacionalizacédo fica a cargo da Conab que firma Termos de Cooperacdo com 0 MDS e com 0
MDA.

49. Organizac@es que tenham entre seus cooperados ou associados, pelo menos 80% de
agricultores familiares enquadrados no Pronaf, ao notar uma oportunidade de formacéo de estoque
envia Proposta de Participacdo a Conab. Se aprovada a Proposta a organizacao emite uma Cedula
de Produto Rural — Estoque da Agricultura Familiar (CPR-Estoque) para obter recursos do PAA e
adquirir produtos dos agricultores familiares com finalidade de estocagem.

50. Os produtos constantes da cédula servem de garantia da operagdo, que tem prazo
limite de 12 meses e pode ser liquidada financeiramente, encargos de 3% ao ano, ou, por interesse
do Governo Federal, em produtos. A CPR pode ser liquidada antecipadamente, com 0s encargos
reduzidos proporcionalmente.

51. O limite financeiro de participacdo por unidade familiar é de R$ 8.000,00 por ano,
ja o valor da Proposta de Participacdo das organizacdes ndo pode ultrapassar R$ 1.500.000,00 por
ano, sendo a primeira limitada a R$ 300.000,00

Compra Institucional

52. A Compra Institucional (Resolucdo 50 do GGPAA) sdo aquisi¢des feitas da
agricultura familiar por meio de chamada publica, para o atendimento de demandas de género
alimenticios, por parte da administracédo direta ou indireta da unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios. Assim ha a possibilidade de todos os 6rgdos da administracdo publica adquirir
alimentos da agricultura familiar com dispensa de procedimento licitatorio. Por essa modalidade
podem ser abastecidos hospitais publicos, quartéis, presidios e restaurantes universitarios,
refeitdrios de creches e escolas filantropicas.

53. De acordo com a Resolucgéo 50 e alteragdes do GGPAA, os alimentos adquiridos
sdo destinados a:
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acOes de promocédo de seguranca alimentar e nutricional;

o abastecimento da rede socioassistencial;
o abastecimento de equipamentos de alimentacao e nutricao;
o abastecimento da rede publica de educacao basica e superior, bem como da
rede filantropica, comunitaria e confessional de ensino, que recebam recursos
publicos;
o demais instituices publicas com fornecimento de refei¢des; e
o atendimento de demandas de consumo de alimentos por parte da Unido,
estados, DF e Municipios.

54. As demandas de alimentos séo divulgadas por meio de Chamada Publica, em que

haver4 uma fase de habilitacdo e classificacdo das propostas conforme critérios de priorizacdo
definidos no 82°, do art. 7° da Resolucgéo 50 do GGPAA.

55. Para ser dispensada a licitacdo € necessario que 0s precos sejam compativeis com
os de mercado (3 pesquisas de precos no mercado local ou regional, organicos e agroecoldgicos
se ndo for possivel realizar a pesquisa até 30% a mais do convencional), beneficiarios fornecedores
e organizacGes comprovem se enquadra no PAA, alimentos sejam de producdo propria e siga as
regras de qualidade e seja respeitado o limite maximo de R$ 8.000,00 por beneficiario fornecedor
por ano.

56. O Decreto 7.775/2012 define como R$ 20.000,00 o limite a participacdo por
unidade familiar, por érgdo comprador, por ano na Compra Institucional, ja para organizacGes o
limite é de R$ 6.000.000,00 por 6rgdo comprador. Assim para ser dispensado de licitacdo a
proposta da organizacdo ndo pode ter mais de R$ 8.000,00 por unidade familiar por ano, no entanto
essa unidade familiar pode constar de outras propostas do mesmo 6rgéo ou de outros.

Aquisicdo de Sementes

57. A Aquisicdo de Sementes (Resolucdo 68 do GGPAA) é a compra de sementes de
organizacOes da agricultura familiar detentoras de DAP juridica, e as destinar a agricultores
familiares, conforme a demanda de 6rgdos e instituicdes. A Conab é a unidade executora e pode
ser demandada para aquisicdo de sementes pelas seguintes instituicdes:

o MDA, inclusive Delegacias Federais de Desenvolvimento Agrario;
o Incra, inclusive as suas superintendéncias regionais;
o Fundacdo nacional do indio (Funai);
o Fundacdo Cultura Palmares (FCP);
o Instituto Chico Mendes (ICMBIo0); e
o estados, inclusive suas secretarias estaduais de agricultura ou afins e suas
entidades de ATER.
58. Os 6rgdos solicitantes apresentam Planos de Distribuicdo, limitada a um por safra,

que deve conter a totalidade de sua demanda. A demanda por sementes pode ser oriunda de agoes
proprias dos Orgdos demandantes, ou gerada por a¢des de Organizacbes, Movimentos Sociais,
Entidades da Agricultara Familiar que desenvolvam acGes de fortalecimento da seguranca
alimentar dos beneficiarios consumidores.

59. As sementes sdo demandadas a Conab por érgaos e entidades Federais e Estaduais,
que sdo responsaveis pelo acompanhamento da distribuicdo das sementes e por prestar contas da
distribuicéo, de acordo com o previsto no Plano de Distribuicdo. Os precos a serem pagos pelas
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sementes serdo definidos a cada aquisicéo, de acordo com a média de trés cotagdes de precos no
mercado local ou regional, considerando os custos de logisticas.

60. O limite de participacdo da modalidade é de R$ 16.000,00 por ano por unidade
familiar e de R$ 6.000.000,00 por ano por organizacao fornecedora. Nas operagdes acima de R$
500.000,00 ¢é obrigatdria a realizagdo de Chamada Publica. E vedado a aquisicdo de sementes
geneticamente modificadas.

61. Na destinacdo das sementes serdo priorizadas as familias inscritas no CadUnico,
mulheres, assentados, povos indigenas, quilombolas e demais povos e comunidades tradicionais,
0 publico do PBSM e da Politica nacional de Agroecologia e Producédo Organica — Planapo.

62. O PAA limita o valor a ser adquirido de cada beneficiario fornecedor por ano ou
por semestre. O beneficiario pode participar de mais de uma modalidade e os limites sdo
independentes entre si.

63. O Decreto 7.775/2012, em seu art. 44, prevé como instancias de Controle Social do
PAA, responsavel pelo acompanhamento da execucdo do Programa: os conselhos de seguranca
alimentar e nutricional, nas esferas nacional, estadual e municipal, e o Comité Consultivo,
instituido pela Resolucdo do GGPAA 49/2012. No caso de ndo haver Conselhos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, deve ser indicada outra instancia de controle social, preferencialmente o
Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel, ou Conselho de Assisténcia Social.

64. Cabe a instancia de controle social auxiliar o aumento da transparéncia das a¢Ges
relativas ao programa e na promog¢ao de uma maior participacdo dos beneficiarios. Ademais cabe
a essas instancias: manifestar-se formalmente, dando ciéncia quanto a adesdo do ente ao PAA e
quanto a sua proposta de participacdo; participar ativamente nas diversas etapas de execu¢do do
Programa, visando dar maior transparéncia e ser uma instancia de participacdo do publico
beneficiario; e desenvolver as seguintes atividades:

. Acompanhar o processo de selecdo dos beneficiarios fornecedores (pessoa
fisica e/ou juridica) e a selecdo das entidades recebedoras dos alimentos;
o Acompanhar a elaboracao da Proposta de Participacéo;
o Avaliar em suas reunifes a execucao do programa;
. Emitir parecer quanto a adequacdo dos gastos relativos as atividades
previstas no Decreto 7.775/12 Capitulo VII, art. 38, do inciso | ao XI;
o Comunicar a Unidade Executora e ao MDS qualquer irregularidade
identificada na execugéo do Programa.

65. A contratualizacdo do PAA ocorre por meio do Termo de Cooperacao, quando é

realizado com a Conab, ou por Meio do Termo de Adeséao, quando é formalizado com os estados,
DF, municipios ou consorcios publicos. Quando a execugdo do PAA for realizada por entidade da
administragdo indireta, o Termo de Adesdo sera firmado entre a Unido, a entidade e o ente federado
a que estiver vinculado.

66. Chamada Publica € o procedimento administrativo utilizado para a selecdo da
melhor proposta para aquisicdo de produtos de beneficiarios fornecedores e organizagGes
fornecedoras. A Chamada Publica ¢ utilizada na modalidade “Compra Institucional” e na
“Aquisi¢do de Sementes”, somente quando o valor dor superior a R$ 500.000,00.

67. A chamada publica deve conter o objeto a ser contratado, a quantidade e
especificacdo dos produtos, o local de entrega, os critérios de selecdo dos beneficiarios ou
organizagOes fornecedoras, as condi¢des contratuais e a relacdo de documentos necessarios para a
habilitag&o.

68. Deve ser dada publicidade & chamada publica por meio de divulgacdo em local de
facil acesso a agricultura familiar, podendo ser jornal de circulacdo local, regional, estadual ou
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nacional, quando houver, além de divulgacdo em sitio na internet ou na forma de mural em local
publico de ampla circulagdo, pelo prazo minimo de dez dias.

69. O edital de chamada publica por classificar as propostas segundos os seguintes
critério de priorizagdo:

o Agricultores familiares do municipio;

o Comunidades tradicionais, quilombolas e indigenas;

o Assentamentos da reforma agréria;

o Grupos de mulheres;

o Producdo agroecologica ou organica.

Estratégia de Atuacéo
Marco Regulatorio

70. O Programa de Aquisicdo de Alimentos foi criado pelo art. 19 da Lei 10.696/2003,
que instituiu o Programa, e criou a obrigacdo do Poder Executivo constituir Grupo Gestor. O
Capitulo 111 da Lei 12.512/2011 define procedimentos e regras para o Programa. Nessa norma foi
definido como beneficiarios do PAA agricultores familiares e demais beneficiarios que se
enquadrem nas disposicOes da Lei 11.3262/2006. Assim sdo beneficiarios do PAA, de acordo com
o0 art. 3°da Lei 11.326/2006.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, considera-se agricultor familiar e empreendedor familiar
rural aquele que pratica atividades no meio rural, atendendo, simultaneamente, aos
seguintes requisitos:

| - ndo detenha, a qualquer titulo, a&rea maior do que 4 (quatro) modulos fiscais;

Il - utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas atividades econémicas
do seu estabelecimento ou empreendimento;

Il - tenha renda familiar predominantemente originada de atividades econémicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento;

I11 - tenha percentual minimo da renda familiar originada de atividades econémicas do seu
estabelecimento ou empreendimento, na forma definida pelo Poder Executivo; (Redacdo
dada pela Lei n® 12.512, de 2011)

IV - dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

8 1° O disposto no inciso | do caput deste artigo ndo se aplica quando se tratar de
condominio rural ou outras formas coletivas de propriedade, desde que a fracéo ideal por
proprietério ndo ultrapasse 4 (quatro) médulos fiscais.

§ 2° Sdo também beneficiarios desta Lei:

| - silvicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo, cultivem florestas nativas ou exdéticas e que promovam o manejo sustentavel
daqueles ambientes;

Il - aquicultores que atendam simultaneamente a todos os requisitos de que trata o caput
deste artigo e explorem reservatorios hidricos com superficie total de até 2 ha (dois
hectares) ou ocupem até 500m? (quinhentos metros cubicos) de agua, quando a exploragdo
se efetivar em tanques-rede;

111 - extrativistas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il, 111
e IV do caput deste artigo e exer¢am essa atividade artesanalmente no meio rural, excluidos
0s garimpeiros e faiscadores;

IV - pescadores que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos I, 11, 111
e IV do caput deste artigo e exercam a atividade pesqueira artesanalmente.
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V - povos indigenas que atendam simultaneamente aos requisitos previstos nos incisos Il,
Il e IV do caput do art. 3°;
VI - integrantes de comunidades remanescentes de quilombos rurais e demais povos e

comunidades tradicionais que atendam simultaneamente aos incisos I, 111 e IV do caput do
art. 3°.
71. Outras importantes definicdes da Lei 12.512/2011 s&o: a destinacao dos alimentos

adquiridos para acdes de promocdo de seguranca alimentar e nutricional ou a formacdo de
estoques, podendo ser comercializados ou doados; a possibilidade de aquisicdo de produtos
destinados a alimentacdo animal para venda com desagio; e a dispensa da celebracdo de convénios
com a possibilidade de execucao por Termo de Adesdo. Ademais a Lei autoriza a aquisicdo pelos
entes publicos de alimentos no @mbito do PAA sem o processo licitatorio.

Art. 17. Fica o Poder Executivo federal, estadual, municipal e do Distrito Federal
autorizado a adquirir alimentos produzidos pelos beneficiarios descritos no art. 16,
dispensando-se o procedimento licitatorio, obedecidas, cumulativamente, as seguintes
exigéncias:

| 0s precos sejam compativeis com os vigentes no mercado, em ambito local ou regional,
aferidos e definidos segundo metodologia instituida pelo Grupo Gestor do PAA; ¢

Il seja respeitado o valor maximo anual ou semestral para aquisic@es de alimentos, por
unidade familiar, cooperativa ou por demais organizagdes formais da agricultura familiar,
conforme definido em regulamento.

Paragrafo Unico. Produtos agroecoldgicos ou organicos poderdo ter um acréscimo de até
30% (trinta por cento) em relagdo aos precos estabelecidos para produtos convencionais,
observadas as condigdes definidas pelo Grupo Gestor do PAA.

72. O art. 11 da Lei 11.718/2008 definiu que os precos de referéncia definidos para o
Programa seriam repassados integralmente ao produtor ou Organizacdo representativa, e os valores
de ICMS e de INSS rural seriam custeados pelo PAA.

73. O Programa jéa foi regulado por diversos Decretos como 4.772/2003, 5.873/2006,
6.447/2008 e 6.959/2009. Atualmente o Decreto 7.775/2012 regulamenta o PAA e trata de
questdes como finalidade, publico beneficiario, aquisicao e destinacdo de alimentos, instancias de
coordenacdo e execucdo, controle social, além de definir as modalidades de execucdo do
Programa.

74. O Decreto 8.293/2014 fez diversas alteracdes no Decreto 7.775/2012. Cale destacar
a alteracdo do inciso VI do art. 17, antes do Decreto era possivel que o Grupo Gestor definisse
novas modalidades de execuc¢éo do Programa néo prevista, no entanto esse inciso foi alterado para
a modalidade “aquisicao de sementes”, dessa forma ndo ¢ mais possivel que 0 GGPAA defina
novas modalidade de execucdo do Programa.

75. O Decreto 8.473/2015 estabelece que os orgdos e entidades da Administracéo
Publica Federal direta, autarquica e fundacional devem destinar ao menos 30% dos recursos
destinados a aquisicdo de géneros alimenticios para aquisicdes agricultores familiares e demais
beneficiarios da Lei 11.326/2006 que possuam DAP. O Decreto abre a possibilidade que essa
aquisicao possa ser realizada por meio da modalidade Compra Institucional do PAA, ou seja, com
dispensa de licitacéo.

76. No parégrafo Unico do art. 1° do Decreto 7.775/2012 ¢ estabelecido que o0 MDS, o
MDA e o Grupo Gestor do PAA poderédo fixar disposi¢cbes complementares sobre o PAA, no
ambito de suas competéncias. Além disso diversos dispositivos do Decreto estabelecem que cabe
ao GGPAA a definicdo de regras por meio de Resolucdo. No exercicio dessa competéncia o
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GGPAA emitiu diversas Resolucdes, o quadro abaixo indica os dispositivos vigente de maior
relevancia para o presente trabalho.

Tabela 1 - Resolugdes vigentes do GGPAA

Resolucéo

Resumo das Disposi¢oes

Resolucao 20/2006

Institui a modalidade Formagéo de Estoques pela Agricultura Familiar
(CPR - Estoque)

Resolucao 23/2007

Autoriza a Conab a realizar o aditamento de Cédulas de Produto Rural -
CPR

Resolucéao 27/2008

Define critérios para doacdo de estoques publicos formados com recursos
do MDA

Resolucéo 29/2008

Estabelece critérios para definicdo do Preco de Referéncia para a
Agricultura Familiar - PRAF

Resolucao 30/2008

Institui a modalidade Aquisicdo de Alimentos para Atendimento da
Alimentacao Escolar

Resolucao 40/2010

Estabelece critérios para concessdo de rebate de 50% sobre o saldo
devedor atualizado das operac6es de Compra Antecipada da Agricultura
familiar - CAAF, efetuadas por meio de CPR - Alimentos

Resolucao 42/2011

Institui o Sistema integrado de Informagdes - Sl|

Resolucao 43/2011

Altera a redacdo da Resolucao 27/2007

Resolucao 44/2011

Fomenta a acesso de mulheres ao Programa de Aquisicdo de Alimentos

Resolucao 45/2012

Disp0e sobre o Termo de Adesdo e suas clausulas necessarias

Resolucao 49/2012

Institui o Comité Consultivo com finalidade de assessoramento e
acompanhamento das atividades do PAA

Resolucao 50/2012

Disp0de sobre a modalidade Compra Institucional

Resolucao 51/2012

Autoriza a realizacdo de operacao especial de pescado no Amazonas em
periodo especifico

Resolucao 56/2013

Inclui inciso na Resolucdo 50/2012

Resolucao 59/2013

Dispde sobre a modalidade Compra com Doacdo Simultanea - CDS

Resolucéo 61/2013

Estabelece normas para a modalidade Incentivo a Producdo e ao Consumo
de Leite (PAA - Leite)

Resolucéo 63/2013

Aprova o Regimento Interno

Resolucéo 64/2013

Inclui incisos na Resolugdo 50/2012

Resolucao 65/2013

Dispde sobre o preco de referéncia no PAA-Leite

Resolucao 66/2014

Altera a Resolucdo 61/2013

Resolucdo 68/2014

Regulamenta a modalidade Aquisicdo de Sementes

Resolucao 69/2014

Altera a Resolucgéo 62/2013

Resolugéo 71/2015

Inclui um inciso na Resolugao 49/2012

Resolugéo 72/2015

Dispde sobre a destinagdo de alimentos adquiridos

Fonte: Elaborado pelo TCU.

77. O Manual de Operagcdes da Conab (MOC) que estabelece regras para as
modalidades de aquisicdo com participagdo da Conab. Atualmente ha quatro MOCs relacionados
especificamente ao PAA: Titulo 27 — Compra Direta da Agricultura Familiar — CDAF; Titulo 30
— Compra com Doacgdo Simultanea — CDS; Titulo 33 — Apoio a Formacdo de Estoque pela
Agricultura Familiar; e Titulo 86 — Aquisicao de Sementes.
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78. As Normas de Organizagdo de Conab (NOC) estabelecem o0s principios
orientadores das fungdes e atividades da Conab, assim tem como objetivo organizar
administrativamente a Conab. Em relacdo ao PAA ha as NOCs 30.601 (CDAF), 30602 (Apoio a
Formacdo de Estoques da Agricultura Familiar) e 30.604 (CDS).

Planejamento Governamental

79. No Plano Plurianual 2012-2015 (PPA 2015-2015) o Programa de Aquisi¢do de
Alimentos estd incluido dentro do Programa 2069 — Seguranca Alimentar e Nutricional. O
Programa possui diversos indicadores, no entanto nenhum deles é diretamente relacionado ao
PAA, alguns indicadores mensuram resultados indiretos do Programa como Percentual de
domicilios com inseguranca alimentar grave, moderada ou leve.
80. No Programa 2069, o PAA esté inserido no Objetivo 0380 - Promover 0 acesso a
alimentacdo adequada e fomentar a inclusdo socioeconémica de agricultores familiares, mulheres
rurais, povos e comunidades tradicionais e povos indigenas, por interméedio da ampliacdo da sua
participacdo, prioritariamente dos mais pobres, no abastecimento dos mercados institucionais, da
rede socioassistencial e dos equipamentos publicos de alimentacdo e nutricdo, sob
responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome.
81. O Objetivo 0380 possui as seguintes Metas:
o Ampliar a compra de alimentos agroecoldgicos e oriundos das cadeias da
sociobiodiversidade, de modo a beneficiar 25.000 agricultores familiares, povos e
comunidades tradicionais e povos indigenas;
o Ampliar a participagéo de mulheres rurais no Programa de Aquisi¢do de Alimentos
para, no minimo, 35% do total de agricultores familiares participantes;
o Ampliar a participagdo de povos e comunidades tradicionais, quilombolas e povos
indigenas no Programa de Aquisi¢do de Alimentos;
. Ampliar o nimero de agricultores familiares participantes do Programa de
Aquisicdo de Alimentos para 450 mil, sendo, no minimo, 45% dos agricultores
participantes enquadrados como publico do Plano Brasil Sem Miséria;
o Apoiar a formacdo de estoques por 45 mil agricultores familiares, organizados em
pessoas juridicas, para comercializacdo de seus produtos, sendo, no minimo, 25 mil
agricultores familiares enquadrados como publico do Brasil Sem Miséria;
. Expandir a destinacdo dos produtos adquiridos pelo Programa de Aquisicdo de
Alimentos para as redes socioassistencial e de equipamentos publicos de alimentacédo e
nutrig&o;
. Expandir a execucdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos nos estados da
Regido Norte e Nordeste para 60% do total executado (Regido Nordeste 50% e Regiéo
Norte 10%);
. Implantacéo de sistemas informatizados de acompanhamento e gestio do Programa
de Aquisicdo de Alimentos, que permitam a expansdo qualificada do Programa, bem como
a transparéncia nas operaces realizadas no seu &mbito;
. Qualificar, em articulagdo com parceiros institucionais, o fornecimento de
alimentos aos grupos populacionais especificos em situacdo de inseguranca alimentar e
familias atingidas por situacGes de emergéncia ou calamidade publica e integra-los aos
programas sociais e de inclusdo produtiva, visando a sua melhoria socioeconémica

82. As Iniciativas no Plano Plurianual 2012-2015 atreladas ao Objetivo 0380 estdo
relacionadas a seguir:
. 015B - Ampliar o conhecimento dos agricultores familiares sobre a atuacdo e

regulamentacdo da vigilancia sanitéria;
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. 015C - Aprovacéo do novo marco legal do Programa de Aquisicdo de Alimentos;
. 015D - Aquisicdo, armazenagem e distribuicdo de alimentos produzidos por
agricultores familiares, mulheres rurais, povos e comunidades tradicionais e povos
indigenas, bem como por suas organizacdes, com prioridade para os agroecoldgicos e
oriundos da sociobiodiverdade, para distribuicdo a pessoas ou familias, diretamente a essas
ou por intermédio do abastecimento da rede socioassistencial, dos equipamentos publicos
de alimentacédo e nutricdo e de mercados institucionais, para formagéo de estoques pelas
organizacdes da agricultura familiar e para composicdo de estoques publicos;

o 015E - Aquisicdo de alimentos, inclusive de agricultores familiares, para
composicao e distribuicdo de cestas de alimentos a grupos populacionais especificos em
situacdo de inseguranca alimentar e a familias atingidas por situacdes de emergéncia ou
calamidade publica, de forma qualificada e em articulagdo com parceiros institucionais;

. 015L - Suplementacdo de acOes de apoio a projetos sustentaveis de seguranca
alimentar, economia solidaria e inclusdo produtiva, bem como de comunidades urbanas e
do publico alvo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos, a partir de recursos financeiros

Historico

83. O Programa de Aquisicdo de Alimentos (PAA) foi instituido em 2 de julho de 2003,
por meio do art. 19 da Lei 10.696. Com sua criacdo, 0 Governo buscou marcar presenca na
comercializa¢do da pequena producédo familiar. No periodo de 2003 a 2005, o PAA foi financiado,
exclusivamente, com recursos disponibilizados pelo MDS. As operagGes comerciais eram
desenvolvidas pela Conab, estados e municipios, sustentadas por parcerias firmadas entre esses
entes e a Secretaria de Seguranga Alimentar e Nutricional (Sesan) do MDS.

84. A partir de 2006, o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio da
Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), passou a participar do programa, transferindo, pela
primeira vez, recursos para operacdes do PAA com fundamento em dotacdo propria de seu
orcamento. Em 2004, a modalidade Compra Antecipada (CAAF) foi extinta. Atualmente, o PAA
¢ executado mediante seis modalidades: CDS, CDAF, CPR Estoque, PAA Leite, Compra
Institucional e Aquisicdo de Sementes, sendo essa ultima criada em 2014.

85. Desde sua instituicdo, o programa teve diversas regulamentacdes. A primeira foi
por meio do Decreto 4.772/2003, que criou, além de outras medidas importantes, o Grupo Gestor
do PAA (GGPAA). Em seguida, foi objeto de atualizac&o por intermédio dos Decretos 5.873/2006,
6.447/2008, 7.775/2012, 8.026/2013 e 8.293/2014.

86. O mais recente normativo do PAA (Decreto 7.775/2012 e alteragdes) trouxe
diversas inovacgdes. Dentre as principais, esta a previsdo de que os estados, municipios e o Distrito
Federal possam executar 0 PAA mediante termo de adesdo, restando, assim, dispensada a
celebracédo de convénio. Esse novo instrumento ird, paulatinamente, substituir os atuais convénios,
proporcionando maior continuidade e facilidade na execucdo do programa. Cabe destacar também
a instituicdo de um sistema nacional de informacdes sobre 0 PAA, no qual serdo cadastrados os
dados da aquisicéo e destinacéo dos alimentos pelos gestores locais.

87. No ano de 2003, na esfera nacional, o PAA executado pela Conab abrangeu 65
projetos em 104 municipios, com aquisicdo de 137.473 toneladas de alimentos, beneficiando
41.341 agricultores familiares e 145.987 pessoas com a distribuicdo dos produtos. No ano de 2011,
0 programa apresentou resultados bem mais expressivos, pois contemplou 2.399 projetos em 1.259
municipios, com a aquisicao de 285.641 toneladas de alimentos, beneficiando 106.600 agricultores
familiares e distribuindo produtos a 16.290.738 pessoas.
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88. O numero de consumidores participantes do Programa durante o ano de 2012,
aumentou em quase todas as regides do Pais, reflexo do aumento da demanda pela modalidade
CPR Doacéo. Durante esse periodo, participaram mais de 17 mil entidades. E importante ressaltar
que, em 2012, o Programa passou também a integrar o eixo “Inclusdo Produtiva” do Plano Brasil
sem Miseria, que tem como objetivo erradicar a pobreza extrema e também melhorar as condigdes
de bem-estar da populagéo.

89. Em 2014, somente a Conab executou R$ 338.004.941,79 em aquisi¢do de produtos
por meio das modalidades CDS, CDAF e CPR-Estoque. Esse valor corresponde a um acréscimo
de 50,54% ao exercicio de 2013, no entanto representa apenas 57% do executado na aquisicao de
produtos em 2012. A baixa execucdo nos exercicios de 2013 e 2014 pode ser atribuida a fatores
diversos, a exemplo da seca ocorrida no nordeste, envolvimento das Superintendéncias Regionais
(deslocamento de funcionéarios que trabalham com o PAA no programa Venda em Balcdo, reducéo
da demanda de Compra Direta, cancelamento da Formacdo de Estoque com liquidacéo fisica,
remodelacdo dos normativos e outros fatores que somados culminaram neste desfecho (Relatério
de AcBes da Conab em 2013 - disponivel no sitio eletrdnico da Entidade).

90. No mesmo ano de 2014, por meio das modalidades CDS, CDAF e CPR-Estoque
foram adquiridas 178.603 toneladas de diversos produtos que beneficiaram 51.228 fornecedores.
91. No desenvolvimento de acdes junto aos Povos e Comunidades Tradicionais e

Agricultores Familiares — PCTAFs, a Conab vem priorizando 0s projetos que tenham a
participacdo de quilombolas, pescadores artesanais, indigenas, extrativistas, entre outras
comunidades. Nesse sentido, em 2014, esse publico representou 10% dos beneficiarios
fornecedores, enquanto os assentados representaram 25%.

92. Outra informacao disponivel no Relatério de A¢des da Conab em 2014 se refere a
participacdo de mulheres no PAA. A Resolugdo do Grupo Gestor do PAA 44/2011 determinou
que houvesse a participacdo minima de 40% das mulheres na condicdo de beneficiarias
fornecedoras na modalidade CDS e 30% na CPR-Estoque. O resultado alcancado, varia entre as
regides, sendo a regido Nordeste com maior percentual, 60% de mulheres, e 0 Sul com 0 menor,
41% de beneficiarios fornecedores mulheres.

Estrutura Organizacional

Companhia Nacional de Abastecimento — Conab

93. Na Conab, a Diretoria de Politica Agricola e Informagdes (Dipai) e suas Superintendéncias
sdo responsaveis pelo planejamento, coordenacgdo, acompanhamento e orientagdo do Programa. A
Superintendéncia com maior participacdo no PAA é a Superintendéncia de Suporte & Agricultura
Familiar (Supaf). As Superintendéncias Regionais (Suregs) da Conab, sdo responsaveis pela
operacionalizacdo do PAA, inclusive a fiscalizacdo. A Superintendéncia de Fiscalizagdo de
Estoques (Sufis) é responsavel pela coordenagéo, planejamento e monitoramentos dos trabalhos
de fiscalizagédo na CDS.

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 8 Fome — MDS

94. No MDS, a Secretaria Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (SESAN) é
responsavel pelo planejamento, acompanhamento e avaliagdo do PAA, além de coordenar e
secretariar o Grupo Gestor do Programa.

Instancia Deliberativa
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95. O Grupo Gestor do PAA (GGPAA) ¢ 6rgéo colegiado de carater deliberativo, constituido
por representantes do MDS, a quem compete a sua coordenagdo, MDA, Ministério da Fazenda
(MF), Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (Mapa); Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo (MPOG); e Ministério da Educacao (MEC).

96.  Conforme o disposto nos arts. 20 e 21 do Decreto 7.775/2012, a finalidade precipua do
GGPAA é orientar e acompanhar a implementacdo do PAA, normatizando-o por meio de
resolucdes. Para isso, é responsavel por definir:

. a forma de funcionamento das modalidades do Programa;

. a metodologia para a definigéo dos precos de referéncia de aquisicdo de alimentos,
considerando diferencas regionais e a realidade da agricultura familiar;

. a metodologia para definicdo dos pregos e as condicbes de venda dos produtos
adquiridos;

. as condicOes de doacdo dos produtos adquiridos;

. as condicOes de formacao de estoques publicos;

) os critérios de priorizagéo dos beneficiarios fornecedores;

o as condicOes para a aquisi¢do e doacdo das sementes, mudas e outros materiais
propagativos de culturas alimentares;

) a forma de seu funcionamento; e

. outras medidas necessarias para a operacionalizacdo do PAA.

Instancia Consultiva

97. Trata-se do Comité Consultivo constituido pelo GGPAA, nos termos do art. 22 do
Decreto 7.775/2012. E composto por representantes governamentais e da sociedade civil, fazendo
parte, também, da instancia de controle social do PAA, conforme o art. 44 do supracitado
normativo.

98. A Resolucdo 49/2012 do GGPAA institui o Comité Consultivo, que se reunira
semestralmente de forma ordinaria, e tem por finalidade o assessoramento e acompanhamento das
atividades do PAA, de forma a:

. Manter canal de didlogo com movimentos sociais e organiza¢des da sociedade civil
sobre a implementacdo do PAA,

. Constituir grupos especializados em temas para detalhamentos e subsidio as
decisdes do GGPAA; e

. Sugerir aprimoramentos na execuc¢do do programa ao GGPAA.

Unidades Gestoras

99. De acordo com o art. 27 do Decreto 7.775/2012, as unidades gestoras do PAA séo
0 Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS) e o Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), responsaveis pela disponibilizacdo dos recursos orgamentarios
e financeiros que sustentam as operagdes do programa. As unidades gestoras podem estabelecer
procedimentos de selecéo de potenciais unidades executoras do Programa.

Unidades Executoras

100. As unidades executoras do PAA, ap0s receberem recursos orgamentarios e
financeiros das unidades gestoras, sdo diretamente responsaveis pelas operagdes de compra e
distribuicdo de alimentos, viabilizando, assim, a consecugdo dos objetivos finalisticos do
programa.

101. Conforme o art. 28 do Decreto 7.775/2012, podem executar o PAA:
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a) os Orgdos ou entidades da administracdo publica estadual, do Distrito Federal ou
municipal, direta ou indireta, e consorcios publicos, que celebrarem Termo de Adeséo ou
convénios com as unidades gestoras; e

b) a Conab e outros 6rgdos ou entidades da administragéo publica federal que celebrarem
Termo de Cooperagdo com as unidades gestoras.

102. O Decreto 7.775/2012, no Capitulo VI (arts. 29 a 43), regulamenta, de maneira
detalhada e especifica, a execucdo do PAA mediante Termo de Adeséo, mas ndo dispde de capitulo
que trate expressamente de Termo de Cooperagdo (Conab).

103. Por outro lado, a Conab, na operacionalizacdo do PAA, observa normativo interno
denominado MOC - Manual de Opera¢6es da Conab, o qual, em seus capitulos 27 a 34, disciplina
as modalidades que executa. Ademais, os direitos e as obrigacfes que a Conab tem na conducao
do PAA sdo definidos pelo Termo de Cooperacéo celebrado com o MDS e MDA, vigente a época
dos fatos.

Instancias de Controle Social

104. As instancias de controle e participacdo social do PAA sdo os conselhos de
seguranca alimentar e nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal, além do comité
consultivo do programa, nos termos do art. 44 do Decreto 7.775/2012. Na hipdtese de inexisténcia
do Conselho de Seguranca Alimentar e Nutricional, outro organismo devera ser indicado, com
preferéncia para o Conselho de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou o Conselho de Assisténcia
Social, conforme art. 24 da Lei 12.512/2011 e art. 44 do Decreto 7.775/2012.

105. As instancias de controle social devem ser articular com os conselhos competentes,
para o tratamento de questdes intersetoriais, que requeiram decisdo compartilhada. Entre os
documentos a serrem entregues a Conab para participacdo da modalidade CDS ha a ata de reuniao
com a instancia de controle social.

Agente Operador

106. Os Agentes Operadores sdo as instituicbes financeiras oficiais que celebram
contrato, acordo, cooperacao ou instrumento congénere com a Unido, por intermédio das Unidades
Gestoras, para efetuar o pagamento mediante contas vinculadas, em geral, as organizacdes
fornecedoras ou aos agricultores familiares, conforme o estabelecido no art. 40 do Decreto
7.775/2012.

Unidade Recebedora

107. E uma organizacio formalmente constituida, contemplada na proposta de
participacdo da Unidade Executora, que recebe os alimentos e os fornece aos beneficiarios
consumidores.

Organizacdo Fornecedora

108. OrganizagOes Fornecedoras sdo cooperativas e outras organizacdes formalmente
constituidas que detenham DAP Especial Pessoa Juridica. De acordo com a portaria MDA
26/2014, para obter a DAP Pessoa juridica é necessario que pelo menos 660% dos associados da
organizacao possuam DAP Pessoa Fisica.

Aspectos Orcamentarios
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109.

O Programa de Aquisicdo de Alimentos até o exercicio de 2012, era executado por

meio de quatro agdes: 2B81 — Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA e 2B83 —
Operacionalizagdo da Aquisi¢cdo, da Armazenagem e da Revenda de Produtos da Agricultura
Familiar — PAA executadas pelo MDA e as agdes 2798 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes da
Agricultura Familiar e 2802 — Operacionalizacdo de Estoques Estratégicos de Seguranca
Alimentar, executadas pelo MDS.

110.

Tabela 2 - Ac¢Bes Orcamentarias do PAA de 2010 a 2012

A execucao dessas a¢Oes nos exercicios de 2010 a 2012 ocorreu da seguinte forma:

Ano  Acéo

Dotacgéo Autorizada

Empenhado

Liquidado

Pago

2010 2BS81

R$ 99.330.450,00

R$ 57.247.407,16

R$ 54.892.288,44

R$ 52.973.718,22

2B83

R$  7.500.000,00

R$  6.294.253,19

R$ 6.166.334,84

R$ 6.140.165,31

2798

R$ 686.632.086,00

R$ 623.850.991,03

R$ 598.858.440,70

R$ 591.069.959,98

2802

R$ 16.940.000,00

R$ 15.259.181,16

R$ 12.690.353,95

R$ 12.526.897,11

2011 2B81

R$ 49.526.844,00

R$ 33.799.118,15

R$ 26.771.840,30

R$ 24.124.455,49

2B83

R$ 11.000.000,00

R$ 3.732.628,12

R$ 3.526.014,82

R$  3.485.961,00

2798

R$ 745.222.505,00

R$ 745.064.762,91

R$ 663.978.656,22

R$ 632.681.545,43

2802

R$ 23.860.000,00

R$ 12.052.530,12

R$  8.077.962,96

R$  8.050.543,42

2012 2B81

R$ 184.677.678,00

R$ 47.324.194,59

R$ 35.507.872,95

R$ 34.884.099,08

2B83

R$ 15.222.800,00

R$ 680.524,70

R$ 680.509,80

R$ 677.010,49

2798

R$ 988.910.598,00

R$ 923.631.967,75

R$ 640.045.659,58

R$ 621.750.302,88

2802

R$ 66.128.638,00

R$ 8.934.067,20

R$ 3.601.486,86

R$  3.451.259,29

Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.

111.

No exercicio de 2013 houve alteracdo na estrutura das acdes do Programa. A

execucao do MDA é somente pela acdo 2B81, e ado MDS pela acdo 2798. A Ac¢do 2B81 é dividida
em 4 Planos Orcamentéarios — POs:
0001 — Brasil sem Miséria — Aquisi¢do de Alimentos da Agricultura Familiar —

PAA,

112.

0002 — Brasil Sem Miséria — Operacionalizacdo da Aquisi¢do, da Armazenagem e
da Revenda de Produtos da Agricultura Familiar — PAA;

0003 — Aquisigéo de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA; e

0004 Operacionalizacdo da Aquisi¢do, da Armazenagem e da Revenda de Produtos
da Agricultura Familiar — PAA.

Ja aacdo 2798 é dividida em trés POs:

0000 — Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar — Despesas
Diversas;
0002 — Operacionalizacdo da Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar —

BSM; e

[ ]
113.
2015 séo:

0003 — Aquisicdo de Alimentos — BSM.
A Execucéo dessas agdes nos exercicios de 2013, 2014 e até 29 de setembro de

Tabela 3 - Execucdo das acdes orcamentarias do PAA de 2013 a 29 de setembro de 2015.

Ano Ac¢do PO

Dotacdo Autorizada

Empenhado

Liquidado

Pago

2013 2B81

0001

R$ 50.000.000,00

R$ 20.038.410,12

R$ 20.038.410,12

R$ 18.993.410,12
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0002 R$ 4.218.500,00 R$ 29.749,35 R$ 27.656,35 R$ 27.656,35
0003 R$ 30.000.000,00 R$ - R$ - R$
0004 R$ 4.218.500,00 R$ 145.204,51 R$ 145.204,51 R$ 145.123,40
2798 0002 R$ 64.260.000,00 R$ 47.027.798,65 R$  7.419.013,21 R$  7.354.089,28
0003 R$963.735.951,00 R$ 565.965.658,75 R$ 340.501.497,93 R$ 334.126.922,63
2014 2B81 0001 R$ 34.912.756,00 R$ 22.859.560,64 R$ 22.859.560,64 R$ 22.342.712,67
0002 R$ 1.800.500,00 R$ 91.294,23 R$ 72.626,91 R$ 72.626,91
0003 R$ 10.100.000,00 R$  8.941.311,12 R$  8.941.311,12 R$  8.941.311,12
0004 R$ 900.224,00 R$ 13.086,41 R$ 13.086,41 R$ 13.086,41
2798 0000 R$ 300.000,00 R$ - R$ - R$
0002 R$ 62.488.215,00 R$ 58.971.873,76 R$  3.870.472,69 R$  3.867.256,38
0003  R$950.951.785,00 R$ 745.742.815,17 R$ 437.297.073,83 R$ 426.188.598,61
2015 2B81 0001 R$ 20.000.000,00 R$ 843.993,15 R$ 103.994,15 R$ 103.994,15
0002 R$ 2.000.000,00 R$ 16.802,55 R$ 16.481,40 R$ 16.481,40
0003 R$ 10.000.000,00 R$  4.699.414,56 R$  4.699.414,56 R$  4.419.442,56
0004 R$ 843.942,00 R$ 95.252,51 R$ 63.289,91 R$ 57.315,59
2798 0002 R$ 45.284.696,00 R$  3.263.650,12 R$  1.997.769,57 R$  1.974.083,14
0003 R$ 736.693.385,00 R$ 305.343.148,33 R$ 178.369.417,34 R$ 133.847.474,42

Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.

114.

A proxima Tabela indica a execucdo orcamentaria do Programa Aquisi¢do de
Alimentos em milhdes de reais, entre os exercicios de 2010 e 2015 (até 29 de setembro), além
disso analisa o percentual da dotagéo autorizada que foi empenhada, liquidada e paga.

Tabela 4 - Execucdo orgcamentaria do PAA de 2010 a 29 de setembro de 2015.

Ano Dotacéao Empenhado % Liquidado % Pago %
Autorizada

2010 R$ 81040 R$ 70265 87% R$ 67261 83% R$ 662,71 82%
2011 R$ 82961 R$ 79465 96% R$ 702,35 85% R$ 668,34 81%
2012 R$ 125494 R$ 98057 78% R$ 679,84 54% R$ 660,76 53%
2013 R$ 111643 R$ 63321 57% R$ 368,13 33% R$ 360,65 32%
2014 R$ 106145 R$ 836,62 79% R$ 47305 45% R$ 461,43 43%
2015 R$ 81482 R$ 31426 39% R$ 18525 23% R$ 14042 17%

Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.

115.

116.

Nota-se um aumento da dotacdo orcamentaria autorizada para o PAA até o ano de
2012, em seguida ha queda, chegando, em 2015, aos niveis de 2010 e 2011. Outro fato a Se destacar
¢ a queda na execucdo das despesas em percentual e em valores brutos, com vale em 2013. O ano
de 2014 apresentou pequena recuperacao com elevagéo dos recursos aplicados, no entanto 2015 a
tendéncia é de reducdo da execucao.
Os graficos a seguir indicam onde foi a concentracdo de gastos do PAA entre 0s
exercicios de 2010 a 2015, por despesa liquidada, de acordo com os elementos de despesas
utilizados na execugéo.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Figura 1 - Despesas Liquidadas em 2010
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento.

Figura 2 - Despesas Liquidadas em 2011

ObrigagGes Tributarias
e Contributivas; RS
1.976.409,26 ; 0%

Despesas Diversas; RS
9.627.568,52; 1%

Material, Bem ou
Servigo para
Distribuigéo Gratuita;
RS 351.074.793,04 ;
50%

Transferéncias a
Estados e Municipios
RS$ 312.903.863,18;
45%

Aquisi¢cdo de Produtos
para Revenda; RS
26.771.840,30 ; 4%

Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.
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Figura 3 - Despesas Liquidadas 2012
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Figura 4 - Despesas Liquidadas 2013
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Figura 5 - Despesas Liquidadas 2014
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.
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Figura 6 - Despesas Liquidadas 2015 (até 29/09/2015)
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgamento.

117. Nota-se um aumento na despesa “Material, Bem ou Servigo para Distribuicao
Gratuita” durante os anos, passando de 43% da liquidacdo no Programa em 2010, para
aproximadamente 80% em 2015. Essa despesa representa 0s gastos para aquisi¢do de alimentos
nas modalidades Compra com Doacao Simultanea e Compra Direta, além de gastos com INSS do
produtor rural, realizados pelo MDS.

118. As “Transferéncias a Estados e Municipios” sdo valores repassados aos estados e
municipios para execucdo do PAA. Esse gasto teve queda na representatividade do PAA de 46%
em 2010 para 24% em 2014 e 16% em 2015. A despesa “Aquisi¢ao de Produtos para Revenda”
que representa os gastos da modalidade “Formacdo de Estoques da Agricultura Familiar”,
realizadas pelo MDA manteve durante esse periodo uma representatividade média de 5% do
Programa.

1109. As despesas “Obrigacdes Tributarias e Contributivas” representa os gastos do PAA
em impostos e taxas, cabe lembrar que o Programa arca com gastos de ICMS e do INSS Rural
quando esses valores ndo forem abonados pelo Estado. “Despesas Diversas” representa todos 0s
demais gastos na execucdo do Programa, os de maior representatividade sdo: diarias, passagens,
frete, combustiveis, gastos com capatazia, estiva e pesagem.

120. Na analise dos gastos, 0 grupo com maior representatividade sdo os gastos em
“Material, Bem ou Servigo para Distribuigdo Gratuita”, que representa 68 % da despesa liquidada
no Programa em 2014. O Grafico abaixo analisa os gastos dentro dessa classificagdo nos exercicios
de 2013 e 2014, e demonstras a maior materialidade da Modalidade Compra com Doagdo
Simultanea.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Figura 7- Despesas "Material, Bem ou Servico para Distribuicdo Gratuita™ Liquidada em 2013 e
2014
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Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orgcamento.

121. Quanto aos restos a pagar do PAA, a Figura a seguir indica o total de RAP pago,
por ano de inscricdo. O total de RAP pago desde os inscritos no exercicio de 2010 é de R$
641.780.396,32.

Tabela 5 - Total de restos a pagar pagos por ano.

RS 200.000.000,00
RS 180.000.000,00
RS 160.000.000,00

RS 140.000.000,00
RS 120.000.000,00
RS 100.000.000,00
RS 80.000.000,00
RS 60.000.000,00
RS 40.000.000,00
R$ 20.000.000,
oo g 1 o - -

2010 2011 2012 2013 2014
Rap Processado Pago R$ 10.107.531,7 RS 34.530.684,2 R$ 17.760.385,0 RS 6.454.077,18 | RS 8.051.235,68
RAP N&o Processado Pago | RS 21.651.443,2 RS 78.963.389,8 RS 167.546.249, RS 152.615.574, | RS 144.099.826,
Total RS 31.758.974,9 RS 113.494.074, RS 185.306.634, RS 159.069.651, RS 152.151.061,

W Rap Processado Pago ~ ® RAP N3o Processado Pago  m Total
Fonte: SIOP — Sistema Integrado de Planejamento e Orcamento.
Grupos de interesse e Caracteristicas do ambiente externo e interno

122. A tabela a seguir destaca os interessados no Programa de Aquisicao de Alimentos,
com delimitagdo do interesse, interesse e papel no Programa.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Tabela 6 - Analise dos Stakeholders

PAA

nimero de
beneficiarios possivel,
tanto fornecedor
guanto consumidor;

Programa e reducdo do
atendimento aos
beneficiarios;

1. Stakeholder 2. Interesse no 3. | 4. Impacto (Se o 5. Papel do
Programa ++ | Programa ndo atender | Stakeholder no
- aos interesses do Programa
+/- | stakeholder
0
Beneficiario Fornecer alimentos ao | ++ | Agricultura Familiar Fornecer
fornecedor PAA, e receber um enfraquecida, e alimentos;
valor justo pela migracao dessas
producdo; familias para centros
urbanos.
Beneficiario Receber alimentos de ++ | N&o reducéo da Receber alimentos;
Consumidor qualidade e em inseguranca alimentar e
guantidade suficiente; nutricional
Organizacéo Obter uma CPR- ++ | Reducdo do nimero de | Organizar o
Fornecedora doagdo de valor agricultores familiares | fornecimento de
elevado, para que 0 integrantes da alimentos;
maior nimero possivel Organizacdo com
de integrantes do seu participacdo no PAA;
guadro social participe
do Programa até o
limite financeiro
possivel;
Unidade Recebedora | Receber alimentosna | ++ | Incapacidade de doacdo | Organizar a
guantidade prevista na de alimentos aos seus distribuicéo
CPR e em boa beneficiarios; gratuita de
gualidade para alimentos
distribuicdo a pessoas
em situacdo de
inseguranca alimentar
e nutricional
Instancia de Aumento no nimero de | ++ | N&o reducdo da Acompanha e
Controle Social beneficiarios inseguranca alimentar e | Avalia a execugéo
consumidores, nutricional do Programa;
reduzindo a Trata de questdes
inseguranca alimentar; intersetoriais que
necessitam de
decisédo
compartilhada
Prefeituras Maior volume de + Reducdo do nimero de | Faz pactuacdo com
recursos para ao beneficiarios do PAA a Organizacéo
agricultores familiares no municipio Fornecedora das
locais e maior volume Unidades
de doacgéo aos Recebedoras a
beneficiarios serem beneficiadas
consumidores da da CPR, por meio
cidade; do Formuléario
Bipartite
Grupo Gestor do O PAA atenda o maior | ++ | Enfraquecimento do Instancia

deliberativa e
coordenadora do
PAA;
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Comité Consultivo Ampliacéo do ++ | Enfraquecimento do Aprimoramento do
Programa e Programa e conflitos Programa, e
atendimento as com movimentos manter didlogo
demandas dos sociais; com os
movimentos sociais; movimentos

sociais;

Ministério do Ampliacdo do PAA de | ++ | Reducdo do PAA em A Secretaria

Desenvolvimento moda a ampliar o namero de nacional de

Social e Combate A | numero de beneficiarios e em Seguranca

Fome - MDS beneficiarios e a relevancia politica; Alimentar e
relevancia do Nutricional é
Programa no contexto responsavel pelo
politico; planejamento,

acompanhamento
e avaliagdo do
PAA,;

Companhia Nacional | Ampliagdo dos ++ | Reducdo da execucéo Orgéo Executor do

de Abastecimento - | recursos repassados a do PAA pela Conab; Programa;

Conab Conab para execugéo
do Programa

Operador Financeiro | Maior volume de + Reducéo da Repasse de
recursos aplicados no participacdo do banco recursos da Conab
Programa pelo Banco no PAA, para 0s

OrganizacOes
Fornecedoras

Fonte: Elaborado pelo TCU

Processos gerenciais

123. Somente serdo tratados 0s processos gerenciais da modalidade de aquisicdo Compra
Com Doacéo Simultanea tendo em vista o escopo do trabalho de auditoria. A Modalidade Compra
com Doacdo Simultdnea pode utilizar dois instrumentos para sua implementacdo: Termo de
Adesao e Termo de Cooperacao

Termo de Adesdo

124, Periodicamente o0 GGPAA define, e 0 MDS divulga, critério ou prioridades de
adesdo de entes federados ou consorcios publicos. Pode ser realizado chamamento direto de um
determinado grupo de entes ou consorcio ou lancamento de edital de selecdo para que entes e
consorcios apresentem propostas de adesao ao Programa.

125. Com a manifestacdo formal do ente ou consorcio sobre o interesse em aderir ao
Programa, por meio de oficio assinado pelo chefe do executivo ou presidente, com indicacéo do
orgao e equipe responsavel pela gestdo do Programa, sera liberada senha para acesso ao SISPAA,
onde se dara o processo de adesao.

126. De maneira geral o processo é iniciado quando a Unido, por intermédio das
unidades gestoras firma acordo com a unidade executora, por meio de Termo de Adesdo, onde
estdo estipulados compromissos entre a as partes. (ndo ha pactuacdo de valores e metas, apenas
COMpPromissos)

127. Apbs a adesdo ao Programa, a unidade gestora, anualmente, propde as unidades
executoras 0s montantes financeiros a serem disponibilizados pela Unido para pagamento aos
fornecedores e as metas de execugdo, com 0s respectivos prazos. Assim as unidades executoras
tém a possibilidade de firmar ou ndo um Plano Operacional. Planos operacionais séo aprovados

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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com cada unidade executora especificando os recursos e as metas (confirma informacéo sobre 0s
planos operacionais)
128. Em seguida as unidades executoras devem apresentar proposta de participacao,
que sera cadastrada no SISPAA e analisada pelo MDS, quanto a conformidade com as metas e
recursos financeiros previstos nos planos operacionais, para aprovacao. A proposta de participacéo
deve conter:

. relacdo dos beneficiarios fornecedores, das unidades recebedoras, do quantitativo

de alimentos e do pre¢o dos produtos a serem adquiridos; e

. identificacdo da instancia de controle social a qual a proposta foi apresentada
129. Apds aprovacdo da proposta e da emissdo dos cartdes bancarios dos agricultores,
as unidades executoras estdo autorizadas a adquirir produtos e destina-los as organizacées
cadastradas. O Pagamento é realizado apds a apresentacdo das notas ficais cadastradas e atestadas
no sistema diretamente aos fornecedores por meio de crédito no cartdo bancario especifico do
PAA.

Termo de Cooperacao

130. As organizacdes dos agricultores familiares (cooperativas ou associa¢des) elaboram
Proposta de Participacéo, no PAAnet Proposta, e a transmite via sistema. O Sistema (SIGPAA)
validara essa proposta analisando o limite financeiro por DAP e a validade da mesma, caso tudo
esteja correto, o sistema retornara um comprovante de transmissao com o nimero da proposta
encaminhada.

131. Em seguida toda a documentacdo necessaria deve ser entregue a Superintendéncia
Regional da Conab (Sureg), junto com o comprovante de transmissao e a proposta impressa e
assinada pelo representante da entidade. A analise da Sureg s0 inicia ap0s entrega, via protocolo,
de todos os documentos necessarios para habilitacdo. Os Documentos obrigatérios, conforme
Documento 13, do titulo 30, do MOC séo:

° Comprovante de Transmissdo do PAANet

° Proposta de Participagdo, assinada pelo representante da Organizacdo Fornecedora;
. DAP Juridica;

. DAP Fisica e Extrato das DAPS emitidos até 30 dias antes da assinatura da
Proposta de Participacéo;

. Copia autenticada do Estatuto e da Ata de Eleicdo e da posse da atual diretoria;

. Copia da Ata ou memoéria de reunido da instancia de controle social;

. Formulario Bipartite entre Organizacdo Fornecedoras e representante do Poder
Publico Municipal;

. Termo de Compromisso da Unidade Recebedora;

. Declaracdo de Aplicacdo de Recursos;

. Termo de Compromisso do Beneficidrio Fornecedor (conhecimento das normas do
PAA, ndo participa de CDS por Termo de Adesao, e que a matéria prima utilizada é prépria;
. Comprovante de Inscri¢do e da Situacdo Cadastral de CNPJ;

. Copia autenticada do RG e do CPF do dirigente que assina a Proposta;

. Comprovante de entrega dos documentos via protocolo.

o Cartéo do CNPJ;

. Documentos Relativos ao cumprimento da Legislagdo Sanitaria;

. Certificado do Cadastro Nacional de Produtores Orgéanicos (proposta

exclusivamente de produtos organicos).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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132. Aprovada a proposta de participacao, a Sureg deve aplicar os critérios de prioridade.
Em seguida a Organizacdo Fornecedora é informada quais os agentes financeiros disponiveis para
escolha. A Conab solicita ao Banco a abertura da conta bloqueada e da conta de movimentacéo, e
informa a organizacdo, para que essa entregue os documentos a instituicdo financeira. A Conab
entdo solicita a apresentacdo da documentacdo necessaria para a fase de contratacdo, conforme
Documento 13, do titulo 30, do MOC:

. Proposta de participacdo impressa e assinada por representantes das Unidades
Recebedoras e das Organizacbes Fornecedoras;
o Certiddo Negativa do INSS, do FGTS, da Divida Ativa da Unido, de Divida
Trabalhista e da Receita Federal;
. Comprovante do CEIS.

133. Se tudo estiver correto, a Conab emitira uma Cédula de Produto Rural (CPR-

Doacdo) no SIGPAA, que servira de contrato entre a Conab e a organizacdo, com validade de 6 a
24 meses, e a envia a Organizacdo Fornecedora para assinatura. A organizacdo recebe a CPR, a
assina e envia de volta a Sureg, que arquivara uma cépia, anexara outra no processo administrativo
e formalizara proposta no SIGPAA.

134. A Conab faz deposito do valor da CPR em conta vinculada e bloqueada em
instituicdo financeira indicada. Os recursos serdo aplicados na caderneta de poupancga e 0s
rendimentos serdo recolhidos aos cofres puablicos. O MDS repassa 0s recursos a Conab para essas
operacoes.

Figura 8 - Fluxograma da solicitacdo a formalizacdo da CPR Doacéo.

Fonte: Elaborado pelo TCU.

135. As organizacOes dos agricultores entregam os produtos diretamente as entidades
beneficiarias, conforme definido na Proposta, e deve estar presente ao menos um dos responsaveis

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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da unidade recebedora indicados no Termo de Compromisso da Unidade Recebedora. A
organizacdo fornecedora deve registrar as entregas no Relatorio de Entregas e guardar os
documentos comprobatorios por dez anos;
136. Ap0s a conferéncia da entrega, todos os detalhes (peso quantidade) devem ser
registrados no Termo de Recebimento e Aceitabilidade — TRA, que deve ser assinado pela Unidade
Recebedora e Organizagédo Fornecedora (uma via fica com a unidade recebedora e outras duas com
a organizacao fornecedora).
137. A unidade recebedora registra todas as entregas no Caderno de Entrega
(disponibilizado pela Conab a Organizacdo fornecedoras, que repassa a unidade Recebedora).
Caso a unidade recebedora entregue os alimentos em forma de cesta (ndo em forma de refei¢6es)
ela deve possuir uma lista com todos os beneficiarios com nome completo, nome da mée, e se
possivel CPF e NIS)
138. A organizacdo prestara contas dos produtos entregues por meio do aplicativo PAA
Entregas. Nesse momento deve apresentar a seguinte documentacédo a Conab:

. Nota fiscal de venda a Conab, emitida pela organizacao fornecedora;

° Termo de Recebimento e Aceitabilidade (assinado pela unidade recebedora e pela

unidade fornecedora);

) Relatorio de Entrega;

° Relatoério de Pagamentos (a partir da segunda entrega).
139. Com a confirmacao da entrega dos produtos, a Conab transfere os recursos da conta
vinculada para a conta de livre movimentacdo da organizagdo. A organizacdo fornecedora entad
realiza 0 pagamento aos agricultores familiares. Cada CPR € gerenciada por um responsavel na
Sureg (ponto focal), que deve acompanhar a Organizacdo fornecedora durante a execucgéo e sanar
eventuais duvidas.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Figura 9 - Fluxograma da operacionalizagéo da CPR Doacéo
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Fonte: Elaborado pelo TCU.

Principais Sistemas de Informacdes Existentes

140.
0S seguintes:
a) PAA Data;
b) Transparéncia Publica do PAA,;
c) PAANet;
d) SIGPAA;
e) SIGEST,
g) SISPAA.
PAA Data
141.

142.

Os sistemas de tecnologia da informagéo que atualmente dao suporte ao PAA séo

O PAA DATA foi desenvolvido pela Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da
Informacédo (SAGI) do MDS, com o objetivo de apresentar ao publico informagdes sobre o PAA,
considerando todos os executores do Programa (Conab, estados, Distrito Federal e municipios).

A elaboracdo do PAA DATA atendeu a Resolucdo 42 do Grupo Gestor do PAA, de
12 de janeiro de 2011, a qual estipulou a elaboracdo de um Sistema Integrado de Informacdes -

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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SlI, com o objetivo de dar suporte ao monitoramento, & gestao e ao planejamento do programa. O
acesso ao PAA  Data estda  disponivel no sitio do MDS, em:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral/pg_principal.php?url=abertura.

143. O PAA DATA permite, ainda, consultar dados desagregados por modalidade e
0rgdo executor, apresentando informacdes sobre os agricultores fornecedores, tipo de produtos,
recursos envolvidos, entidades beneficiadas, quantidade de produtos comercializados, entre outras.

Transparéncia Publica do PAA

144, A Conab mantém em seu sitio, sob o titulo “Transparéncia Publica do PAA”,
consulta as informacGes referentes as modalidades CPR-Doacédo e CPR-Estoque, formalizadas no
Programa de Aquisicdo de Alimentos - PAA. Esse sistema on-line permite visualizar um resumo

nacional das operacdes sob a gestéo da Conab no link
http://www.conab.gov.br/detalhe.php?a=1296&t=2.
145, Para o detalhamento das informacdes, o interessado deve selecionar a Unidade da

Federacdo (UF) desejada. Apds tal providéncia, no campo relativo ao municipio, deve escolher
aquele que deseja pesquisar e, em seguida, indicar a CPR pela qual quer navegar para obter
informacdes especificas, tais como, produto, fornecedor e consumidor.

PAANet

146. O PAANet é um aplicativo desenvolvido e disponibilizado pela Conab, com o
objetivo de facilitar e descentralizar o preenchimento das propostas de participagdo no Programa
de Aquisicao de Alimentos, por meio das modalidades de Compra com Doacao Simultanea (CDS)
e Formacdo de Estoque pela Agricultura Familiar (CPR Estoque). O PAANet é dividido em duas
aplicacdes: o PAANet Proposta e 0 PAANet Entrega.

147. O PAANet Proposta permite que as organizac6es fornecedoras realizar o registro
das propostas de maneira mais simples e eficiente. O aplicativo permite que tais propostas sejam
transmitidas a Conab, via conexdo segura de Internet, ou gravadas e enviadas via e-mail a
Superintendéncia Regional da Conab (SUREG). O encaminhamento da proposta ndo significa
aprovacdo da mesma e, que a organizacdo fornecedora devera, ainda, encaminhar a SUREG, a
documentacdo necessaria para que a proposta passe para 0 processo interno & Companhia, de
homologagéo.

148. Apo6s o preenchimento completo da proposta de participagdo (CDS ou CPR-
Estoque) e conferéncia dos dados, por parte da organizacao fornecedora, o arquivo deve ser salvo
no computador local. Neste momento, a proposta esta pronta para ser transmitida. Ao acionar a
funcionalidade de transmisséo, o sistema ira validar os dados informados na proposta (limite do
proponente, limite do fornecedor, regularidade de CPF e CNPJ).

149. Se todos os dados estiverem corretos o sistema ira apresentar a organizagédo
fornecedora 0 numero da proposta encaminhada. De posse deste nimero a organizagdo
fornecedora deve se dirigir a Superintendéncia Regional da Conab para apresentar a documentagéo
necessaria ao andamento no processo de analise e homologacéo. Se algum dos dados informados
na proposta estiver incorreto, o sistema apresentara um aviso ao Usuario e ndo permitira que a
proposta seja transmitida até que seja corrigida.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Figura 10 - Operacionalizagdo do PAANet Proposta
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150. O PAANEet Entrega tem o objetivo de descentralizar o preenchimento das prestacdes
de contas pelas organizacbes fornecedoras, assim como auxiliar no controle das entregas de
produtos. Dessa forma, as organizacdes fornecedoras realizam o registro das entregas, controlando
e gerenciando estas opera¢des de maneira mais simples e eficiente. O aplicativo também permite
que as informacGes sejam transmitidas a Conab, via conexdo segura de Internet, ou gravadas e
enviadas via e-mail a Superintendéncia Regional da Conab (SUREG).

151. Antes de iniciar o processo de prestacdo de contas de um projeto, a organizacao
fornecedora devera informar a Sureg o e-mail que sera utilizado para a realizacdo da prestacédo de
contas. Note que esse e-mail devera ser acessado pelo responsavel por essa atividade na
organizacao fornecedora. O plano de execucdo (.pIn) quando, solicitado, sera enviado a esse e-
mail. O cadastramento das entregas no PAANet - Entregas, deve ser feito através do download do
aplicativo no sitio da Conab e, além disso, o responsavel da cooperativa ou associacdo deve
recuperar o arquivo do Plano de Execucdo. Apés esses passos, deve-se proceder ao cadastramento
das entregas. Cada entrega cadastrada no PAANet - Entregas deve ser referente a uma Nota Fiscal
emitida pela organizacao fornecedora.

152. Finalizada a entrega, deve ser efetuada a transmissao dos dados para a CONAB via
Internet. No caso da organizacdo fornecedora ndo possuir conexdo com a Internet, o operador deve
copiar os arquivos do Plano de Execucdo (.PLN) e das Entregas (.ETG) e levar a Superintendéncia
Regional (SUREG) da Conab responsavel pela operacdo da CPR. Ao acionar a funcionalidade de
transmissdo, o sistema validara os dados da entrega. Caso haja alguma irregularidade, uma
mensagem especifica sera apresentada e a entrega ndo sera transmitida até que os dados incorretos
sejam corrigidos.

153. Finalizar a transmissdo ndo acarreta no aceite das entregas. Apds a transmissao a
cooperativa ou associagdo deve levar até a SUREG a documentagdo comprobatoria da entrega dos
produtos a fim de iniciar o processo interno a Conab de validacéo dos dados da entrega.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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Figura 11 - Operacionalizagdo do PAANet Entregas

Fonte: Sitio da Conab. www.conab.gov.br

SIGPAA

154. O SIGPAA, antes designado por Sigest, é o Sistema de Gestdo do PAA, no qual é
realizado o registro das propostas de participacdo enviadas por intermédio do PAAnet. O SIGPAA
contempla as fases de recebimento da proposta, passando pela sua analise, e encerrando sua
utilizacdo quando da aprovacdo formal da proposta e formalizacdo da respectiva Cédula do
Produto Rural - CPR.

155. O sistema contempla, ainda, os modulos denominados “PAANet Entrega CPR-
Estoque” ¢ “PAANet Entrega CDS”. Embora o PAA tenha sido instituido em 2003, o SIGPAA
entrou em operacao em todo o territorio nacional somente em 2009. A area operacional da Conab
Matriz atendida pelos sistemas SIGPAA e PAAnet, também responsavel pela geracéo de relatorios
gerencias, é a Geréncia de Acompanhamento e Controle das Ac¢des da Agricultura Familiar —
Gecaf/Supaf/Dipai.

156. O SIGPAA desempenha importante papel nos controles internos inerentes a
apresentacdo da proposta do PAA até a formalizacdo da CPR. Néo obstante, ha oportunidades de
melhoria no ambito desses controles. Um exemplo disso € apresentado no Relatorio- CGU
201200847/2011, situacdo ainda atual no corrente ano de 2013:

O controle quanto aos limites de aquisicdo para CPR-doacéo e CPR-estoque ¢ definido em
normativo interno por “participante/DAP/ano civil”, ou seja, uma mesma DAP ndo pode
ultrapassar o limite determinado no MOC, entretanto 0 SIGPAA faz o controle dos limites
por meio do CPF dos 17 de 39 participantes e ndo pela DAP, 0 que representa uma
fragilidade. O controle dos limites por DAP ¢é feito pela Conab, entretanto, tal controle é
feito “manualmente”, fora do sistema, com o auxilio de planilha eletrénica.

157. Atualmente, a Conab possui acesso aos dados da DAP guinzenalmente, quando séo
enviados pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA). Essa situacdo ja possibilita a
pesquisa de DAPs invélidas e inexistentes, no entanto o lapso temporal aumenta o risco de
irregularidades no Programa.

SIGEST
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158. Por sua vez, o SIGEST (antigo X-FAC) é um sistema mais abrangente no &mbito
da Conab, pois efetua controles integrados das operacdes relacionadas com faturamento, controle
de estoques, atualizacdo contébil e escrituracdo fiscal. Portanto, tal sistema ndo é usado
exclusivamente para executar o PAA. Nele séo lancadas as notas fiscais das organizacgdes
fornecedoras do PAA (Associagdes/Cooperativas) e geradas as notas fiscais de saida-doagdo da
Conab, a fim de dar sustentacao fiscal a distribuicdo de alimentos.

SISPAA

159. O Sistema de Informacéo do PAA (SISPAA) ¢ o sistema informatizado onde ocorre
a gestdo do PAA efetuada por meio de Termo de Adesdo. Muitas atividades relacionadas ao
Programa sdo realizadas por meio do SISPAA, como a geracdo de Termo de Adesdo, a
apresentacdo de Proposta de Participacdo, o registro de informagdes sobre a execucdo e o ateste
de notas fiscais para realizacdo dos pagamentos aos beneficiarios fornecedores. Os pagamentos
aos beneficiarios fornecedores sao feitos pelo agente operador de acordo com as informagdes
cadastradas nesse sistema

Pontos Criticos e Deficiéncias Identificados

160. O TCU realizou auditorias de conformidade nas Superintendéncias Regionais da
Conab (Suerg), para averiguar a execugao do Programa de Aquisi¢do de Alimentos na modalidade
de Compra com Doagéo Simultanea. Foram realizados trabalhos nas Suregs de Minas Gerais, Rio
Grande do Sul, Maranh&o, Sao Paulo, Parana, Sergipe, Bahia e Santa Catarina.
161. Os principais pontos criticos e deficiéncias apontados na auditoria do TCU, na parte
que diz respeito as operacfes do PAA efetivadas pela Conab no estado de Minas Gerais (TC
010.395/2013-0), foram os seguintes:
. Auséncia de mecanismos de validacdo das informacGes de qualificacdo dos
beneficiarios, que sdo meramente declaratorias, 0 que causa a existéncia de beneficiarios
fornecedores que ndo preencham os requisitos do Programa;

° Estrutura administrativa precaria dos beneficiarios consumidores, que resulta em
inexisténcia de controle das pessoas atendidas na distribui¢do de alimentos;
. Auséncia de fiscalizagdo da execugdo pela Conab, junto a um controle social

precario que permite a entrega de produtos com precos e quantidades divergentes da
proposta, ou por estranho ndo incluindo no rol de fornecedores do projeto;

. Auséncia de controle sistematico, por setor diverso do que realize a anélise da
documentacéo da execugdo do PAA, 0 que gera processos administrativos de aprovacéo de
propostas do Programa com documentacdo insuficiente ou inconsistente.

. Os cronogramas de entrega de alimentos ndo refletem a capacidade de produgéo
local e nem a demanda de alimentos pelos consumidores o que inviabiliza o respeito ao
cronograma estipulado;

. Auséncia de normatizacdo interna da Conab quanto a liberacdo de a liberacéo de
novos pagamentos a organizacdo fornecedora sem a comprovacao do repasse das parcelas
anteriores aos beneficiarios fornecedores; (acredito que ja foi resolvido)

. Deficiéncia nos controles administrativos, que gera liberacdo de pagamento a
organizac¢des com CPR vencida;
162. A auditoria realizada nas operac¢des da Sureg no Parand, no ambito do processo TC
15.449/2014-9, resultou nos seguintes pontos criticos:
. Insuficiéncia de controles internos por parte do MDS, que causa pagamento de

beneficiarios fornecedores acima dos limites estabelecidos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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. Insuficiéncia de controles internos por parte da Sureg que gera a aprovacdo de
CPRs com beneficiarios que ndo preenchem os requisitos do Programa, aprovacdo de
propostas de CPRs com documentacgdo incompleta e o ndo cumprimento dos critérios de
priorizacdo na formalizacdo da CPR;
. Insuficiéncia dos controles internos no momento da prestacao de contas, que resulta
da ndo comprovacdo, por parte da organizacdo fornecedora, da realizacdo de pagamentos
aos beneficiarios fornecedores;
. Insuficiéncia dos controles internos no momento da aprovacéo da proposta de CPR,
0 que causa contratos com beneficidrios consumidores que ndo preenchem os requisitos do
PAA, ou a impossibilidade da comprovacdo da destinacdo dos alimentos;
. N&o observacgdo das normas do CPR, que gera a aquisi¢ao de produtos processados
e industrializados por terceiros ndo enquadrados no PAA, ou por agricultores do PAA, mas
com utilizacdo da maior parte de insumos ndo oriundos da agricultura familiar. (houve
alteragdo da norma)
. Aprovacdo de prestacdo de contas com irregularidade quanto a descontos dos
beneficiarios consumidores de taxas administrativas e quotas de participacdo na
Cooperativa;
. Deficiéncia no modelo estabelecido para o controle da conciliacdo entre a oferta e
a demanda de alimentos, ou seja, ndo é possivel aferir se as quantidades previstas de
aquisicdo sdo adequadas a capacidade de consumo das entidades recebedoras e se a
quantidade entregue atende a demanda dessas entidades.
163. No ambito do TC 013.059/2014-9, foi realizada auditoria de conformidade na Sureg
do Maranhdo, para identificar desvios de execucdo no PAA. Os principais pontos criticos
identificados foram:
° Inexisténcia ou insuficiéncia de controles internos, que acarretam entregas de
produtos do PAA com divergéncias quantitativas ou de produtos, entrega de produtos sem
respeito ao cronograma, fraude na documentagdo comprobatoria de entrega dos produtos,
problemas na prestacdo de contas e no controle dos saldos e pagamentos das CPRs;
° Auséncia de fiscalizagdo da Sureg aliados a falta de controle da area operacional
que resulta na entrega de produtos sem observacgdo dos padrées minimos de qualidade ou
controle sanitario e na insuficiéncia de estrutura para recebimento e armazenamento de
produtos por parte da organizagdo fornecedora, dos beneficiarios fornecedores e da
Unidade Recebedora;

. Deficiéncia nas analises das propostas e 0 ndo acompanhamento das entregas gera
entrega de produtos sem compatibilidade entre a oferta e demanda.

. Inexisténcia ou deficiéncia dos controles para a aplicacdo dos critérios de
priorizacdo definidos, o que gera o descumprimento desses critérios na formalizacdo da
CPR;

. Deficiéncia dos controles para verificacdo dos beneficiarios do PAA bem como da

formalizacdo de processos administrativos, que acarreta 0 pagamento a fornecedores que
ndo se enquadram nos requisitos do Programa, bem como processos administrativos sem
documentagdo necesséria para aprovagdo de propostas.

164. O TC 024.124/2014-1 representa a fiscalizagédo (592/2014) efetuada nas Suregs da
Bahia e de Sergipe. Os pontos criticos identificados foram:
. Inexisténcia de controles internos na Sureg/BA e no MDS para conferéncia do

montante total recebido por agricultor familiar no &mbito do PAA, e identificacdo de falsas
declaragdes dos fornecedores, 0 que ocasiona que beneficiérios fornecedores recebam, por
ano, além do limite estabelecido;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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. Avaliacdo das informacBes apenas com base nos dados declarados, sem realizar
validacdo por cruzamento de dados, o que acarreta a existéncia de beneficiarios
fornecedores do PAA que ndo preencham os requisitos do Programa, e numero de
beneficiarios do PAA ndo compativeis com a popula¢do do municipio;

. A demanda de alimentos é uma informacéo declaratéria da unidade Recebedora,
sem comprovacdo, por meio de um cadastro prévio dessas pessoas, ademais oS
cronogramas de entrega que néo refletem a realidade, dessa forma ha descompasso entre a
oferta e a demanda;

. Auséncia de mecanismos de controle por parte da Conab para assegurar que as
Unidades Recebedoras possuam 0 minimo de estrutura fisica e administrativa para receber
e distribuir os alimentos, alinhado a falta de capacitacdo dessas unidades, acarreta a
participacdo de Unidades Recebedoras no PAA sem capacidade para armazenar e organizar
a distribuicdo dos alimentos;

Na Sureg de S&o Paulo foi realizada auditoria de conformidade, conforme TC

014.012/2014-6, e foram identificados os seguintes pontos criticos:

o Auséncia de controle internos por parte do MDS (fiscalizar o limite financeiro) e
da Conab (conferéncia das informacgdes declaradas), que resulta na existéncia de
beneficiarios fornecedores que recebam, por ano, valor superior ao limite estabelecido na
legislacdo, independentemente da fonte do recurso (Conab ou por Estados e municipios);
) O SIGPAA ndo acessa, de modo prévio e eletronico, sistemas externos, a fim de
conferir a veracidade das informagdes prestadas nas DAPS, que tem natureza meramente
declaratérias, e a Conab ndo institui mecanismos adicionais de controle, o que gera a
existéncia de beneficiarios fornecedores do PAA que ndo preencham os requisitos do
Programa.

° Negligéncia no cumprimento do disposto nos normativos da Conab, bem como da
legislacdo federal quanto a formalizagéo dos processos administrativos e seu andamento,
junto a falta de recursos humanos suficiente e capacitados tecnicamente, acarretam a
formalizacdo indevida ou ausente de atos administrativos essenciais para as operagdes do
PAA;

. Ndo ha na Sureg/SP controle para acompanhar a execucdo de cada CPR,
financeiramente e operacionalmente, o que gera existéncia de saldos em conta especifica,
apos suspensdo, cancelamento ou vencimento da CPR;

o Negligéncia administrativa e auséncia de controles internos na organizagdo das
contas correntes das CPRs, que gera a situacéo de diversas CPRs com recursos depositados
na mesma conta e liberacdo de pagamentos referentes a entregas efetuadas com CPR
vencidas, canceladas ou suspensa. (Atencdo a alteragdo no NOC 30.604)

. Estrutura administrativa precédria da Unidade Recebedora, especialmente de
recursos humanos insuficientes e capacitacdo técnica deficiente, que gera deficiéncias na
recepcéo e distribuicdo de alimentos pela Unidade Recebedora;

. Comportamento Informal da Organizacdo Fornecedora, que resulta em controles
deficientes na coleta de produtos dos agricultores familiares;
o Negligéncia na conferéncia da documentagdo necessaria, alinhada a falta de

recursos humanos, o que gera inconsisténcia ou insuficiéncia na documentagdo existente
nos processos administrativos de aprovacdo de propostas do PAA,;

. Legislacdo pouco clara acerca das exigéncias de classificagdo vegetal para aferir a
qualidade dos produtos adquiridos, além de negligéncia da Sureg/SP no cumprimento dessa
legislacdo, o que resulta na entrega de produtos do PAA sem observacdo de padrdes
minimos de qualidade ou controle sanitario; (analisar normas do GGPAA quanto ao
controle sanitério e de qualidade)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.
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. Auséncia de parametro normativo que estabeleca limites objetivos para a oferta de
produtos pela Organizagdo Fornecedora, com base no numero de beneficiarios
consumidores, e comportamento passivo da unidade Recebedora e da instancia de controle
social, em apontar falhas no cronograma do projeto e nas quantidades e periodicidades das
entregas, que gera a entrega de produtos em compatibilidade entre a oferta e demanda;

. Operados do PAA ndo obedecem plenamente as regras do Programa, que resulta
em prestacdo de contas das CPRs sem 0s extratos bancérios anexados nos processos, e
existéncia de Beneficiarios consumidores ou Unidades Recebedoras que ndo preencham os
requisitos do PAA.
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Anexos | — Fluxogramas do CDS (NOC 30.604)
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Figura 12 — Fluxograma de Operacionaliza¢édo do CDS
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Fonte: NOC 30.604, da Conab.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194458.



@ TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente

Figura 13 - Fluxograma de Prestacdo de Contas do CDS
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Figura 14 - Fluxograma de Pos Fiscalizagdo dos Projetos de CDS
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Fonte: NOC 30.604, da Conab.
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Anexo Il — Organograma da Conab
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Fonte: pagina da internet da Conab. www.conab.gov.br

Anexo Il — Organograma do MDS
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Anexo IV — Metodologia e Escopo

Problema de Auditoria

1. O PAA é um programa de governo interministerial, de abrangéncia nacional, que
apoia a agricultura familiar gerando renda para essa populacdo com o auxilio na comercializacédo
dos seus produtos a valores que compensem que essa familia continue a producdo no campo. O
Programa é uma das acOes estruturante do Programa Fome Zero e mecanismos complementar do
Pronaf.

2. O TCU realizou diversas auditoria de conformidade na Superintendéncias
Regionais da Conab para averiguar a conformidade dos procedemos adotados na modalidade
Compra com Doagdo Simultanea. Nesses trabalhos foram identificados diversos riscos que se
repetiam nas diversas auditorias, assim € necessaria uma avaliacdo nos modelos de gestdo
aplicados no Programa que seja capaz de melhorara a qualidade do PAA e coibir o desperdicio de
recursos publicos. Tendo em vista que, mesmo com a queda na execuc¢do apds o exercicio de 2012,
0 Programa teve execucéo, por meio de pagamentos efetivados, considerando restos a pagar, de
aproximadamente R$ 3,5 bilhdes, é imprescindivel uma anélise apurada da gestéo desse Programa.

Objetivo da Auditoria

3. Em razdo dos riscos constatados, esta auditoria visa a identificacdo de
oportunidades de melhoria na operacionalizagdo do Programa de Aquisi¢do de Alimentos (PAA),
na modalidade Compra com Doacdo Simultanea, operado pela Conab, em ambito nacional.

Questdes de auditoria

Questdo 1 — Em que medida os recursos utilizados no Programa de Aquisicdo de Alimentos, na
modalidade Compra com Doag¢do Simultanea, nos exercicios de 2012 a 2014, foram direcionados
para regides com maior necessidade de intervencdo governamental, conforme 0s objetivos
fundamentais do Pais elencados no art. 3°, item 11l da CF/88 e de acordo com as finalidades do
Programa definidas no art. 2° do Decreto 7.775/2012?

Questdo 2: Em que medida os diversos atores governamentais e ndo governamentais integrantes
do GGPAA atuam de maneira coerente e coordenada entre si, conforme boas praticas descritas no
componente “Coordenacao e Coeréncia” e em que medida o sistema de monitoramento e avaliacao
utilizado pelo GGPAA esta adequadamente estruturado para produzir informacdes e retroalimentar
0s processos decisorios no PAA, conforme boas praticas descritas no item “Monitoramento e
Avaliagao” do Referencial de Avaliacao de Governanga de Politicas Publicas do TCU?

Questdo 3 — Em que medida a correta verificacdo, pela Conab, de todas as exigéncias, da Lei
12.512/2011 e do Decreto 7.775/2012, para enquadramento como beneficiario fornecedor perante
0 Programa de Aquisi¢do de Alimentos e afeta a efetividade do Programa?

Questdo 4 — Em que medida a estrutura administrativa e operacional das Unidades Recebedoras
sdo suficientes para a execucdo da distribuicdo de alimentos, do Programa de Aquisicdo de
Alimentos adquiridos por meio da Compra com Doagdo Simultanea, e garantir os demais
requisitos legais garantindo a eficiéncia do Programa?

Questdo 5 — Em que medida a aquisigéo de alimentos realiza a conciliagcdo entre a demanda por
acOes de promocéo de seguranca alimentar e a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores,
por meio dos cronogramas de entrega, conforme o art. 6° do Decreto 7.775/2012, art. 4° da
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Resolucdo 59/2013 do GGPAA, na modalidade de aquisicdo Compra com Doacgdo Simultanea do
Programa de Aquisicao de Alimentos, e como afeta a efetividade do Programa?

Escopo

4. O escopo da pressente auditoria compreende as operacdes da modalidade de
aquisicdo Compra com Doacdo Simultanea (CDS), do Programa de Aquisicdo de Alimentos,
operado pela Conab, com recursos oriundos do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a Fome.

N&o Escopo

5. Esta auditoria ndo tem o escopo de:
a) Avaliar as operacGes de Compra com Doacdo Simultadnea executadas por
estados, municipios ou concursos, por meio de Termo de Adeséo;
b) Avaliar as demais modalidades de aquisicdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos executadas pela Conab;
C) Avaliar as demais modalidades de aquisicdo do Programa de Aquisicdo de
Alimentos executadas pelos estados, municipios ou consoércios;

Procedimentos de auditoria

6. Estdo previstos como procedimentos de auditoria a revisdo documental das
auditorias de conformidade realizadas pelo TCU nas Superintendéncias Regionais da Conab,
identificando os riscos apontados nessas auditorias e as possibilidades de aperfeicoamento do
Programa. Ademais sera realizada revisao legal para verificar quais procedimentos necessitam de
regulacao ou aprimoramento

7. Sera realizado cruzamento de dados do SIGPAA com dados disponiveis no
Laboratorio de Informacbes de Controle do TCU (LabContas), com intuito de identificar
beneficiérios fornecedores irregulares com a legislagdo do PAA.

Conformidade com as NAT do TCU:

8. As analises e conclusdes finais do presente trabalho serdo efetuadas em
conformidade com as normas e técnicas de auditoria aceitas pelo Tribunal.

9. Todas as evidéncias coletadas durante a execucdo do trabalho serdo submetidas a
aplicacdo de testes de suficiéncia, relevancia e confiabilidade.
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