Matriz de Planejamento da Auditoria Operacional do Programa de Aquisi¢éo de Alimentos

TC 024.338/2015-0 Fiscalis 426/2015

OBJETO DA FISCALIZACAO: Programa de Aquisicio de Alimentos (PAA), na modalidade de aquisicdo Compra com Doagdo Simultanea
(CDS) operado pela Companhia Nacional de Abastecimento (Conab).

OBJETIVO: Em razéo dos riscos identificados, esta auditoria tem como objetivo identificar oportunidades de melhoria na operacionalizacéo do
Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA), na modalidade Compra com Doacédo Simultanea, operado pela Conab, em ambito nacional.

PROBLEMA:

O PAA é um programa de governo interministerial, de abrangéncia nacional, cujos objetivos sdo promover o acesso a alimentacao e incentivar a
agricultura familiar. Devido a relevancia do Programa nas a¢fes de combate a pobreza do Pais e aos riscos envolvidos na operacionalizacao do
programa, o Tribunal de Contas da Unido realizou auditorias de conformidade nos Estados do Maranhdo, Bahia, Sergipe, Minas Gerais, S&o Paulo,
Parand e Rio Grande do Sul. Nesses trabalhos foram identificadas diversas inconformidades que colocam em risco 0s objetivos do programa. Dessa
forma, entendeu-se necessario realizar auditoria operacional no PAA, na modalidade compra com doacédo simultanea, para identificar oportunidades
de melhoria na operacionalizacdo do programa e obtencao de melhores resultados.
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Questdo 1 — Em que medida os recursos utilizados no Programa de Aquisicao de Alimentos, na modalidade Compra com Doagdo Simultanea, nos exercicios de 2012 a 2014,
foram direcionados para regiGes com maior necessidade de intervencdo governamental, conforme os objetivos fundamentais do Pais elencados no art. 3°, item |11 da CF/88 e de
acordo com as finalidades do Programa definidas no art. 2° do Decreto 7.775/2012?

Informac0es
requeridas

Fontes de informacéo

Procedimentos de coleta e andlise de dados

Limitacdes

O que a analise vai
permitir dizer

1.1. Finalidades do
Programa de Aquisicao
de Alimentos; (1.1 a
1.3)

1.2. Objetivos da CDS;
(1.4e15)

1.3. Sistemética de
deciséo sobre a
destinacdo dos recursos
por regido no CDS
operado pela Conab;

1.4.Valor aplicado do
PAA e especificamente
do CDS da Conab, por
regido;

1.5. Ndmero de
agricultores familiares
por Estado; Renda
média dos agricultores
familiares por Estado;

1.6. IDH por regido;

1.7. Areas mais
suscetiveis a
inseguranca alimentar e
nutricional;

1.1. Lei 10.696/2003; Lei
12.512/2011; Decreto
7.775/2012.

1.2. Resolucdo 59/2013 do
GGPAA; e MOC Titulo 30 —
Compra com Doagéo
Simultanea; Termo de
Cooperacao vigente entre 0
MDS e a Conab para
operacionalizagdo do CDS

1.3. Gestores e servidores do
PAA no MDS e Conab,
representantes do GGPAA,;

1.4. SIGPAA, SIOP.

1.5. Censo Agropecuério de
2006 e Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios —
rural 2012;

1.6. site:
www.atlasbrasil.org.br

1.7 — Pesquisa Nacional por
Amostra de Domicilios —
Seguranca Alimentar 2013;

1.1. e 1.2. Sistematizar as finalidades e os objetivos do Programa de
Aquisicdo de Alimentos, na modalidade compra com doacdo simultanea,
conforme descrito no art. 2° do Decreto 7.775/2012, Resolucdo 59/2013 do
GGPAA; MOC Titulo 30; e do Termo de cooperacdo MDS e CONAB para
operacionalizagdo do CDS.

1.3. Elaborar roteiro de entrevista e aplicad-lo com o Diretor de Politica
Agricola e InformacGes, com a Superintende de Suporte a Agricultura
Familiar e com a equipe técnica do PAA na Conab, com os gestores da
Secretaria Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, bem como com
representantes do GGPAA para colher informagdes sobre a sistematica e 0s
critérios utilizados na alocagao dos recursos do PAA entre os estados da
federacdo. Sistematizar essas informagdes e analisar o grau de formalizacdo
dessa sistematica.

1.4. Coletar e tabular os gastos do PAA, na modalidade “Compra com
Doagdo Simultinea”, dos anos de 2012-2014 e elaborar mapa do Brasil em
gradiente de cores para verificar diferencas entre os estados em volume de
recursos liberados, conforme informacdes do banco de dados do SISPAA, ja
de poder da SecexAmb e do SIOP.

1.5. - 1.7 Coletar informagGes sobre o nimero de agricultores familiares por
Estado, bem como a renda média desses agricultores no Censo Agropecudrio,
assim como o IDH por Estado e Elaborar mapas do Brasil em gradiente de
cores para diferenciar estados com maior e menor nimero de agricultores
familiares, com maior e menor renda média e maior e menor IDH.

1.8. Comparar os dois mapas, bem como preparar indicadores que permitam
dimensionar a abrangéncia do programa nos estados com menor IDH e renda
(% de recursos destinados aos estados com menor IDH e Renda) para
concluir-se a respeito da equidade na distribuicdo dos recursos entre estados.

1.1.SeaConabeo
MDS possuem
mecanismaos e critérios
formalizados para a
definicdo das regiGes e
prioridades no
direcionamento dos
recursos do PAA, de
modo a cumprir as
finalidades e objetivos
do Programa dispostas
no art. 2° do Decreto
7.775/2012 e Resolugéo
59/2013 do GGPAA.

1.2. Se o PAA tem
priorizado o
atendimento as regides
cujos mercados para
agricultura familiar séo
menos desenvolvidos e
gue possuem 0 menor
grau de
desenvolvimento e/ou
maior contingente de
pessoas em situacao de
inseguranca alimentar,
de forma a cumprir o
art. 3°, item Il da
CF/88;
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http://www.atlasbrasil.org.br/

Questdo 2: Em que medida os diversos atores governamentais e ndo governamentais integrantes do GGPAA atuam de maneira coerente e coordenada entre si, conforme boas
praticas descritas no componente “Coordenacdo e Coeréncia” e em que medida o sistema de monitoramento e avaliagdo utilizado pelo GGPAA esta adequadamente estruturado
para produzir informacdes e retroalimentar os processos decisdrios no PAA, conforme boas praticas descritas no item “Monitoramento e Avaliacdo” do Referencial de Avaliacédo
de Governanca de Politicas Publicas do TCU?

Fontes de

Informacdes requeridas . ~ Procedimentos de anélise de dados Limitacdes | O que a andlise vai permitir dizer
informagéo

2.1. Competéncias formaise | 2.1. —2.6. Decreto 2.1 - 2.7. Mapear as competéncias formais do Grupo Gestor 2.1. Se existe coordenacgdo entre as

informais do GGPAA,; 7.775/2012; do PAA; bem como as competéncias formais de cada instituicGes que compde 0 GGPAA, tendo

2.2. Competéncias formais de
cada membro do GGPAA no
programa e suas instancias;
2.3. Objetivos formais e
informais do GGPAA,;

Resolucgdo 49/2012
(Comité Consultivo);
Resolucdo GGPAA
59/2013 e atualizagGes
(CDS); Resolugéo

membro do GGPAA e de suas instancias; seus objetivos;
estrutura de governanca e responsabilidades; mecanismos de
coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores
pUblicos e privados; mecanismos de articulacéo,
comunicacao e colaboracdo para alinhar estratégias e

como critério de avaliacdo o componente
“Coordenagdo e Coeréncia” do manual de
governanca de politicas publicas do TCU —
Boas Préticas, com a formalizacdo dos
seguintes elementos de funcionamento: i.

GGPAA 62/2013 e operacOes entre as organizacdes membro do GGPAA que objetivos coerentes, de comum acordo, e
24. Estrutura,Qe governanca | atualizacGes estdo presentes na fonte de informacéo 2.1; alinhados entre todas as organizagdes
do PAA, papeis e (Unidades 2.8. - 2.10. Entrevistar, separadamente, presidente do envolvidas; ii. estrutura de governanca
responsabilidades de seus Recebedoras); GGPAA, membros do éGPAA, gestorés da SESAN para vigente, assim como dos papéis e das

membros, bem como critérios
de lideranga e coordenacéo
dos trabalhos do GGPAA,;

2.5. Mecanismos de
coordenacdo e relacionamento
horizontal entre atores
publicos e privados no ambito
do GGPAA,

2.6. Mecanismos de
articulacdo, comunicagédo e
colaboracéo para alinhamento
das estratégias e operagdes das
organizages envolvidas no
PAA,

2.7. Disponibilidade de dados
do PAA, bem como relatdrios

Resolucdo GGPAA
63/2013 (Regimento
Interno); Atas de
Reunido do Grupo
Gestor do PAA; Atas
de Reunido Comité
Consultivo.

2.7 —2.10. Presidente
do Grupo Gestor do
PAA; Membros do
GGPAA,; e Gestores
da SESAN
(coordenacdo do
Comité Consultivo);

2.11. Referencial de
Avaliacdo de

colher opinides e relatos sobre os itens descritos no paragrafo
anterior, bem como sistemas de controle do PAA que tenham
acesso; disponibilidade de dados gerenciais do PAA,
relatérios gerenciais e sua periodicidade; identificacdo dos
fornecedores e consumidores de informagdes no PAA;
mecanismos de monitoramento e avaliagdo do GGPAA,
indicadores de desempenho utilizados no PAA e que sejam
controlados pelo GGPAA e opinides a respeito dos requisitos
desses indicadores (ciclo da politica, sistematica de coleta e
validacdo, regionalizacdo, objetivos legais, objetivos
estratégicos, metas). Coletar documentos que comprovem as
informacdes obtidas;

2.1 -2.11. Sistematizar as informacdes obtidas nos dois
ultimos paragrafos comparando com as boas praticas
descritas nos componentes “coordenagdo e coeréncia” e no

responsabilidades, incluindo-se como o
esforco cooperativo seré liderado; iii.
mecanismos de coordenagao e
relacionamento horizontal entre atores
publicos e privados; e iv. mecanismos de
articulagdo, comunicacdo e colaboracdo que
permitam alinhar estratégias e operacdes das
organizagdes envolvidas no PAA,
modalidade CDS, para alcangar o resultado
comum.

2.2. Se GGPAA, direta ou indiretamente,
coletada, armazena e reporta informacdes
sobre insumos, produtos, atividades e
circunstancias que sao relevantes para a
efetiva implementacéo do PAA, na
modalidade CDS, bem como se é avaliada a
relevancia dos objetivos e estratégias, a
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gerenciais derivados e a Governanca de
influéncia do GGPAA nesse | Politicas Pdblicas do
tema; TCU, componentes
2.8. Identificagao formal dos | “Coordenagdo e
principais agentes Coeréncia” e
responsaveis pelo “Monitoramento e
fornecimento e utilizagio de | Avaliagdo”.

dados e informac0es; 2.12. “Técnica de

2.9. Mecanismos de Auditoria: Indicadores

monitoramento e avaliagdo do | d& Desempenho e

PAA utilizados pelo GGPAA; | Mapa de Produtos”,
. do TCU; bem como
2.10. Indicadores de

desempenho utilizados pelo “Indicadores:
GGPAA: OrientagOes Basicas

. . Aplicadas & Gestao
2.11. Referencial tedrico sobre | p(lica” do MPOG

“Coordenagao e Coeréncia” e
“Monitoramento ¢ Avaliagdo”
no setor publico;

2.12. Referencial técnico de

indicadores de desempenho no
setor publico.

Referencial de Avaliagdo de Politicas Publicas do TCU, de
modo a localizar as diferencas;

2.10 e 2.12. Sistematizar as informac@es obtidas sobre os
indicadores de desempenho controlados pelo GGPAA e
comparar seus requisitos de validade com os preceitos
descritos nos documentos: “Técnica de Auditoria:
Indicadores de Desempenho e Mapa de Produtos”, do TCU;
bem como “Indicadores: Orientacdes Basicas Aplicadas a
Gestao Publica” do MPOG.

eficacia no alcance dos objetivos e metas
esperados, a eficiéncia no uso de recursos, o
impacto e a sustentabilidade da intervencéo,
tendo como critério de avaliacdo o
componente “Monitoramento e Avaliagdo” —
Boas Praticas: i. Disponibilidade suficiente
de dados confidveis e relevantes para dar
suporte aos relatérios de desempenho da
politica; ii. Identificacdo dos principais
agentes responsaveis pelo fornecimento e
utilizacdo de dados e informagdes; iii.
Monitoramento e avaliacdo dos progressos
para os principais produtos (deliverables) da
implementacg&o.

2.3. Se os indicadores de desempenho
utilizados para avaliacdo PAA, conforme
preceitos descritos no documento: “Técnica
de Auditoria: Indicadores de Desempenho e
Mapa de Produtos”, do TCU; bem como
“Indicadores: OrientacGes Bésicas
Aplicadas a Gestdo Publica” do MPOG.

Questdo 3 — Em que medida a correta verificagdo, pela Conab, de todas as exigéncias, da Lei 12.512/2011 e do Decreto 7.775/2012, para enquadramento como beneficiario

fornecedor perante o Programa de Aquisicdo de Alimentos

e afeta a efetividade do Programa?

~ . . ~ . 1 L O que a analise
Informac0es requeridas | Fontes de informacéo Procedimentos de anélise de dados Limitacdes gu . ! .
vai permitir dizer
3.1. Definicdo do 3.1.-3.3. Lei 10.696/2003; |3.1 - 3.3. Sistematizar os requisitos de enquadramento como beneficiario 3.1. Se os
beneficiario fornecedor Lei 12.512/2011; Decreto | consumidor na Compra com Doacdo Simultanea do Programa de Aquisicdo de procedimentos
que pode participar da 7.775/2012. Alimentos definidos na Lei 10.696/2013, 12.512/2011, Decreto 7.775/2012, formais definidos
Compra com Doagéo . Resolucdo 59/2013, MOC Titulo 30, NOC 30.604, e Termo de Cooperacao vigente na legislagédo
3.1 - 3.3. Resolugdo entre 0 MDS e a Conab. aplicada a Compra
59/2013 do GGPAA; MOC
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Simultanea e limites por
beneficiario;

3.2. Procedimentos
definidos para avaliacdo
dos beneficiarios
fornecedores inseridos na
Proposta de Participacdo
da Organizacéo
Fornecedora;

3.3. Procedimentos
adotados pela Conab para
identificar beneficiarios
fornecedores que ndo
atendem a todas as
exigéncias da Lei
12.512/2011 e do Decreto
7.775/2012, e exclui-los da
Compra com Doagéo
Simultanea;

3.4. Relagdo de
beneficiarios fornecedores
do PAA, que, entre 2012 ¢
2014, possuiam mandatos
eletivos, eram servidores
publicos, socios de pessoas
juridicas ndo relacionadas
com a agricultura,
proprietarios de imdveis
rurais com area superior a
guatro modulos fiscais,
falecidos, ou participaram
da Compra com Doagdo
Simultanea com valor
superior ao limite;

Titulo 30 — Compra com
Doacéo Simultanea; NOC
30.604 - Compra com
Doacdo Simultanea 30.604;
Termo de Cooperacao
vigente entre 0 MDS e a
Conab, para
operacionalizacdo do CDS.

3.2 e 3.3. Gestores e
servidores da Conab;

3.4. Bancos de dados do
SIGPAA; Banco de dados
do SISPAA; Banco de
dados do TSE; Banco de
dados da RAIS; Banco de
dados do CNPJ/Receita;
Banco de dados do SNCR;
e Banco de dados do Sisob
e SIM;

3.5. Manual de Fiscalizacdo
do Programa de Aquisicdo
de Alimentos da
modalidade Compra com
Doacéo Simultanea
(PAA/CDS); Relatérios de
fiscalizacdo da Conab
efetuadas em Beneficiarios
Fornecedores e Relatdrio de
Auditoria do TCU: TC
010.395/2013-0, TC
12.707/2014-7, TC
13.059/2014-9, TC
14.012/2014-6, TC

3.1 - 3.3. Sistematizar os procedimentos de enquadramento como beneficiario
consumidor na Compra com Doacéo Simultanea do Programa de Aquisicao de
Alimentos definidos na Lei 10.696/2013, 12.512/2011, Decreto 7.775/2012,
Resolugdo 59/2013, MOC Titulo 30, NOC 30.604, e Termo de Cooperacdo vigente
entre 0 MDS e a Conab.

3.2 e 3.3. Elaborar roteiro de entrevista e aplica-lo com o Diretor de Politica
Agricola e InformagGes, com a Superintende de Suporte a Agricultura Familiar e
com a equipe técnica do PAA na Conab para colher informag6es sobre quais
controles ou procedimentos sdo aplicados na avaliacdo da Proposta de Participagéo
aplicados ao beneficiario fornecedor e quais procedimentos sdo adotados pela Conab
para excluir da Compra com Doagdo Simultanea beneficiarios fornecedores que ndo
se enquadrem nos requisitos do Programa;

3.4.1. Solicitar acesso a base de dados do SIGPAA, TSE, MTE, Receita Federal,
Incra e Previdéncia Social para realizar cruzamento do banco de dados do SIGPAA
com os demais e verificar se 0s beneficiarios fornecedores da Compra com Doacéo
Simultanea possuem alguma restricdo de acesso ao Programa registrado nos demais
banco de dados;

3.4.2. Solicitar acesso a base de dados do SIGPAA e ao SISPAA e comparar o valor
recebido por beneficidrio consumidor, nos exercicios de 2012 a 2014, na Compra
com Doacdo Simultanea operada por Termo de Cooperagdo e por Termo de Adeséo
com o limite de participagéo;

3.4.3. Sistematizar os beneficiarios fornecedores que ndo se enquadram na Compra
com Doacdo Simultanea, por infringirem uma das regras de participagdo no PAA ou
por superar o limite maximo de participacdo na Compra com Doagéo Simultanea
entre os exercicios de 2012 e 2014;

3.5.1. Elaborar e enviar Oficio de Requisicdo a Dipai/Conab, com solicitagéo de
informacdes sobre as fiscalizagdes e aplicacdo de penalidades, realizadas no dltimo
semestre, em Beneficiarios Fornecedores no &mbito da Compra com Doagéo
Simultanea;

3.5.2. Sistematizar as principais falhas e riscos identificados nas fiscaliza¢6es do
TCU, apuradas nos processos TC 010.395/2013-0, TC 12.707/2014-7, TC

com Doacéo
Simultanea e os
informais,
aplicados pela
Conab, séo
suficientes para
evitar que pessoas
que ndo se
enguadrem nos
critérios de
beneficiarios
fornecedor seja
inserido no
Programa e para
excluir os que
estdo em situagdo
irregular;

3.2.Se as
fiscalizacOes
efetuadas pela
Conab conforme o
Manual de
Fiscalizagdo do
PAA/CDS séo
efetivas para
identificacdo e
penalizagdo de
irregularidades;
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3.5. Efetividade das

Compra com Doagao
Simultanea;

fiscalizacOes realizadas
pela Conab para identificar
beneficiarios fornecedores
que ndo se enquadram na

15.449/2014-9; e TC
24.124/2014-1,

13.059/2014-9, TC 14.012/2014-6, TC 15.449/2014-9; e TC 24.124/2014-1, e nos
relatorios de fiscalizagOes da Conab;

3.5.3. Identificar as diferencas entre as falhas identificadas pelas fiscaliza¢bes do
TCU e da Conab, e comprar com procedimentos definidos no Manual de
Fiscalizacdo do Programa de Aquisicdo de Alimentos da modalidade Compra com
Doacdo Simultanea (PAA/CDS);

Questéo 4 — Em que medida a estrutura administrativa e operacional das Unidades Recebedoras séo suficientes para a execucdo da distribuicdo de alimentos, do Programa de

Aquisicdo de Alimentos adquiridos por meio da Compra com Doacdo Simultanea, e garantir os demais requisitos legais garantindo a eficiéncia do Programa?

InformacGes
requeridas

Fontes de informacéo

Procedimentos de analise de dados

Limitacdes

O que a analise vai
permitir dizer

4.1. Obrigacdes
normativas
estipuladas as
Unidades
Recebedoras;

4.2. Os aspectos
avaliados pela
Conab, acerca da
Unidade
Recebedora, no
momento de
formalizacdo da
CPR-Doacao;

4.3. Procedimentos
adotados pela
Conab para
avaliagdo e
acompanhamento
das atividades

4.1e4.2. Lei 10.696/2003; Lei
12.512/2011; Decreto
7.775/2012

4.1 — 4.3. Resolugdo 59/2013
do GGPAA,; Resolucéo
62/2013 do GGPAA; MOC
Titulo 30 — Compra com
Doacéo Simultanea; Termo de
Compromisso da Unidade
Recebedora (Anexo |11 do
Titulo 30 do MOC); NOC
30.604 - Compra com Doagdo
Simultanea; Termo de
Cooperacdo vigente entre 0
MDS e a Conab para
operacionalizacdo do CDS;

4.2 e 4.3. Gestores e servidores
da Conab;

4.1 e 4.2. Sistematizar todas as obrigacdes da Unidade Recebedora na Compra com
Doacédo Simultanea definidas na Lei 10.696/2006 e 12.512/2011, no Decreto
7.775/2012, na Resolugdo 59/2013 e 62/2013 do GGPAA, no MOC Titulo 30, no
NOC 30.604, no Termo de Compromisso da Unidade Recebedora e no Termo de
Cooperacdo vigente entre 0 MDS e a Conab;

4.1 - 4.3. Sistematizar os procedimentos para execugdo da Compra com Doacéo
Simultanea pela Conab, com foco na Unidade Recebedora, definidos no Decreto
7.775/2012, na Resolugdo 59/2013 e 62/2013 do GGPAA, no MOC Titulo 30, no
NOC 30.604, no Termo de Compromisso da Unidade Recebedora e no Termo de
Cooperacdo vigente entre 0 MDS e a Conab;

4.1 - 4.3. Elaborar roteiro de entrevista e aplicad-lo com o Diretor de Politica
Agricola e Informag6es, com a Superintende de Suporte a Agricultura Familiar e
com a equipe técnica do PAA na Conab para colher informagdes sobre quais 0s
aspectos da Unidade Recebedora sdo avaliados na Proposta de Participacao e quais
procedimentos sdo adotados pela Conab para acompanhamento das atividades
realizadas pela Unidade Recebedora no &mbito da Compra com Doacgdo Simultanea;

4.1. Se a avaliacdo
realizada pela Conab
sobre a Unidade
Recebedora, na
Proposta de
Participacao, é
suficiente para
assegurar que essas
organizagOes sejam
capazes de executar
a doacdo de produtos
na Compra com
Doacéo Simulténea;

4.2. Se 0s
procedimentos
adotados pela Conab
para acompanhar e
fiscalizar as
atividades da
Unidade Recebedora
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exercidas pelas
Unidades
Recebedoras;

4.4. Principais
falhas no
gerenciamento da
distribuicdo dos
produtos do PAA
pelas Unidades
Recebedoras;

5.4. Relatorios de fiscalizacdo
da Conab efetuadas em
Unidades Recebedoras e
Relatério de Auditoria do
TCU: TC 010.395/2013-0, TC
12.707/2014-7, TC
13.059/2014-9, TC
14.012/2014-6, TC
15.449/2014-9; e TC
24.124/2014-1;

5.5. Manual de Fiscalizacdo do
Programa de Aquisicdo de
Alimentos da modalidade
Compra com Doacéo
Simultanea (PAA/CDS);

4.4.1. Elaborar e enviar Oficio de Requisicao a Dipai/Conab, com solicitagdo de
informagdes sobre as fiscalizacOes e aplicacao de penalidades, realizadas no Gltimo
semestre, em Unidades Recebedoras no &mbito da Compra com Doacéo Simultanea;

4.4.2. Sistematizar as principais falhas e riscos identificados nas fiscalizac@es do
TCU, apuradas nos processos TC 010.395/2013-0, TC 12.707/2014-7, TC
13.059/2014-9, TC 14.012/2014-6, TC 15.449/2014-9; e TC 24.124/2014-1, e nos
relatdrios de fiscalizac6es da Conab;

4.4.3. Mapear as causas das falhas e riscos identificados e relaciona-las aos
procedimentos de avaliacdo da Unidade Recebedora no momento da Proposta de
Fiscalizagcdo e do acompanhamento das atividades da unidade Recebedora pela
Conab;

4.4 e 4.5. Avaliar as fiscalizacOes efetuadas pela Conab conforme o Manual de
Fiscalizacdo do PAA/CDS e identificar oportunidades de melhoria nas fiscalizacbes
para que identifiquem as falhas apontadas nos trabalhos realizados pelo TCU;

sdo adequados para
garantir a correta
execucdo da CPR-
Doacao;

Questdo 5 — Em que medida a aquisicdo de alimentos realiza a conciliagcdo entre a demanda por a¢Bes de promocao de seguranga alimentar e a oferta de produtos pelos
beneficiarios fornecedores, por meio dos cronogramas de entrega, conforme o art. 6° do Decreto 7.775/2012, art. 4° da Resolucdo 59/2013 do GGPAA, na modalidade de
aquisicdo Compra com Doagédo Simultanea do Programa de Aquisicdo de Alimentos, e como afeta a efetividade do Programa?

Informac6es
requeridas

Fontes de informacéo

Procedimentos de coleta e analise de dados

Limitacdes

O que a analise vai
permitir dizer

5.1. Obrigagéo de

da demanda de

Simultanea;

avaliacdo da

conciliacdo da oferta e

produtos no &mbito da
Compra com Doagdo

5.2. Sistematica de

conciliagdo entre a
oferta e a demanda

5.1 -5.3. Decreto
7.775/2012; Resolugdo
59/2013 do GGPAA; ao
MOC Titulo 30 — Compra
com Doacédo Simultanea na
pagina da internet da Conab;
NOC 30.604 - Compra com
Doacéo Simultanea;

5.1 —5.3. Documento
Caderno de Entregas,

5.1 —5.3. Sistematizar, por meio de Revisdo Legal, as obriga¢des de conciliacdo
entre a oferta e a demanda presentes no Decreto 7.775/2012, na Resolucéo
59/2013 do GGPAA, no MOC Titulo 30 e no NOC 30.604;

5.1 —5.3. Identificar a definicdo de conciliacdo entre a oferta e a demanda para a
Compra com Doagéo Simultdnea do Programa de Aquisi¢do de Alimentos
segundo o Decreto 7.775/2012, a Resolugdo 59/2013 do GGPAA, o MOC Titulo
30, 0 NOC 30.604, 0 Documento Caderno de Entregas e o Termo de Cooperagédo
vigente entre 0 MDS e a Conab, para operacionalizacdo da CDS;

5.1 —5.3. Sistematizar os procedimentos definidos para avaliacdo da conciliacdo
entre a oferta e a demanda no momento de verificacdo da Proposta de Participacdo

5.1. Se os
procedimentos para
conciliacdo entre a
oferta e a demanda
de produtos esta
suficientemente
tratado nos
normativos da
Compra com Doacéo
Simulténea do

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194822.




apresentada na
Proposta de
Participacdo da
Organizacdo
Fornecedora;

5.3. Sistematica de
gerenciamento da
oferta e da demanda no
ambito da Compra com
Doacédo Simultanea do
Programa de Aquisicao
de Alimentos.

5.4. Potencial prejuizo
da ndo conciliagdo
entre a ofertae a
demanda;

disponivel como anexo ao
MOC Titulo 30 — Compra
com Doagédo Simultanea na
pagina da internet da Conab;
Termo de Cooperacao
vigente entre 0 MDS e a
Conab, para
operacionalizacdo do CDS;

5.2 e 5.3. Gestores e
servidores da Conab;

5.4. Relatorio de Auditoria do
TCU: TC 010.395/2013-0,
TC 12.707/2014-7, TC
13.059/2014-9, TC
14.012/2014-6, TC
15.449/2014-9; e TC
24.124/2014-1 e Pesquisa de
Orgamentos Familiares 2008-
2009 — Analise do Consumo
Alimentar Pessoal no Brasil;

e de gerenciamento da conciliacdo durante a vigéncia da CPR-Doacéo, conforme o
Decreto 7.775/2012, a Resolugdo 59/2013 do GGPAA, o MOC Titulo 30, 0 NOC
30.604, o Documento Caderno de Entregas e o Termo de Cooperagdo vigente entre
0 MDS e a Conab, para operacionalizacdo da CDS;

5.2 —5.3. Elaborar roteiro de entrevista e aplica-lo com o Diretor de Politica
Agricola e InformagGes, com a Superintende de Suporte a Agricultura Familiar e
com a equipe técnica do PAA na Conab para colher informagGes sobre a avaliagdo
da conciliacdo entre a oferta e demanda na Proposta de Participagéo, 0s
procedimentos para gerenciamento dessa conciliagdo durante a vigéncia da CPR-
Doagéo;

5.4.1. Escolher trés CPRs entre as analisadas no TC 010.395/2013-0, TC
12.707/2014-7, TC 13.059/2014-9, TC 14.012/2014-6, TC 15.449/2014-9; ou TC
24.124/2014-1, e avaliar a quantidade de cada produto fornecido pela organizacao
fornecedora em relagdo a quantidade de beneficiarios consumidores da unidade
recebedora, avaliando o consumo segundo a Pesquisa de Orgamentos Familiares
2008-2009 — Andlise do Consumo Alimentar Pessoal no Brasil;

5.4.2. Sistematizar os excedentes de oferta identificados nas CPRs analisadas;

5.4.3. Calcular prejuizo causados devido ao excedente de produtos entregues a
Unidades Recebedoras das CPR analisadas.

Programa de
Aquisicdo de
Alimentos;

5.2. Se os
procedimentos
aplicados no
gerenciamento da
conciliacdo entre a
oferta e a demanda
séo eficientes e
suficientes para
evitar desperdicios
de alimentos e de
recursos publicos;

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55194822.




