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OFICION® [ j ”) /2016 GABIN/SESAN/MDS

Brasilia, 2 ¥de marco de 201:6.

Ao Senhor _

Vinicius Neves dos Santos

Coordenador da Equipe de Auditoria

Secretaria de Controle Externo da Agrlcultura e do Meio Amblente

Tribunal de Contas da Unifo

- Setor de Administragio Federal Sul, Quadra 4, Lote 1 — Anexo 1] - sala 341
70.042-900 - Br331l1a/DF '

Assunto: Mamfesta(;ao referente A versio preli‘mina'r- do Relatorio de Auditoria

Operacional no Programa de Aquisi¢io de Alimentos —~ TC n° 024.338/2015-
L. . Refiro-me a0 relatério em epigrafe, encammhado por e-mail datado de

14.03 2016 por meio do qgual o Tribunal de Contas da Unido, por intermédio dessa Secretaria de
Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente solicita que esta Secretarla faca
comentarios sobre 08 pontos relevantes do referido relatorio. _
2. " Em atendlmento enca:mmho em anexo, copia da Nota Tecmca n° 05/2016 —.
DECOM/SESAN/MDS de 28.03.2016 na qual estdio consubstanciados 08 cornentarlos desta '
Secretaria acerca dos pontos constantes no sobredfto relatério. . ;

*

. Lilian dos Santos Rahal
Secretdria-Adjunta

Aten(:losamente

Assessoria /Roberta Ribeiro
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MINISTERTO DO DESENVOL, IMENTO SOCIAL E COMBATE ATOME

. MINT I YULVIMENTO ¢ A2 COMBATE A F(
- +SECRETARIA NACIONAL =DE‘SEGURANC&L&LMENTAR E NUTRICIONAL

B R ... DEPARTAMENTO DE APOIO A AQUISICAQ ECOMERCIALIZACAQ - .7 ..
R DAPRODUCAQ FAMILZAR - - = "7 -

- _NOTATE’CNIGA'N*.’%JZ‘OismE‘C,OI\a)s,EsAﬁMDS'-i.-.-fi- ERREaR
T ST S L ._7-,B-rasﬁ'_ia,2:8_demai‘gb de 2016

~ Assunto: Cdﬁsidet&gc’jes adicionais acerca do rélatério-do TCU sobie & execuedo da modalidadéfCompya
com Doagfio Simultinea do Programa de Aquisigio de Alimentos (PAA) pelg"Cordpanhia«naciqnal de
Abastecimento. (CONAB)y - . A L ‘ :

S A- Fundamentos Legais: ) )

: 1 - Cumpre de 'hfcio"c')bgervarjqu_e. 0 PAA ¢ parte integrante da i’oh’tica Ag"rfc'ola,_ conforme .
detenninagﬁq do‘art. 187 da Constituicio Federal, que estabelece: T o . .

“Art. 187. 4 politica -agricola’ serd  planéiada o executada na. forma da Lei; com q o
participagdo efetiva do setor de produgdo, envolvendo produtores e frabalhadores rurais,
bem como dos setores de comercializacdo, de armazenamento ¢ de transportés,' Zevando em
conta, especialmente: R o T L :
: I-0s instrumentos crediticios e fiscais; SR S
AT - os pregos compativels com vs custos. de producdo e a garantia de comercializagdo;
III - 0 incentivo ¢ pesquisa e g tecnologia; R ‘
AV~ a assisténciatécnica ¢ extensdo rural, o
V - 0 seguro-agricola; g
¥ - 0 cooperativismo, o
VII - g eletrificacdo rural e rrigagdo; - o o
' VHI - a habitagdo para o trabalhador rural.

$ 1° ncluem-se' no planejamento- agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias,
pesqueiras e flovestais. . L - . T .

2° Serdio compatibilizadas as agBes de politica agricola e de-reforma agraria” R
740 compatiotiizac Oes ae p g a agr

2. . O PAA, criado pelo-art. 19 da Lei pn° 10:696/2003, atualizado pela Lei n° 12.512/2017 e
regulamentado - pelo Decreto 'n° 7.775/2012, referencia e encontra, fundamento legal na - Lei n°
11.326/2006, que estabelece ag diretrizes para a formulaggio da Politica Nacional da Agricultura Familiar
¢ Empreendedores Familiares Rurais conforme démonstra o art. 16 da Lei n®12.5 12, a saber:

“

: e : ici i Odi 8485.
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“Art. 16. Podem fomerc‘er prodytd-s ao \Programq de Aquisicdo de‘A'lfmentos — PAA, de qule., :
frata o art.. 19 da Lei n° 10.696, de 2 de Julho de 2003, os. agricultores Jamiliares e os
- demais beneficidrios que se enquadrem nas disposicées-da Lei n° | 1.326, de 24 de julho de _
S 2006 - S o o

3., A partir da Lej n°:11.326/2006, institui-se umn guia para 0 reconhecimento da diversidade da
- agricultura familiar no Brasil, Para a execugdo das politicas publicas. necessrias para este ptiblico esta
Lei reforga a base legal do Programa Nacional de Fortaleéimento da A icultura Familiar (PRONAF) e
do seu importante instrurnento de reconhecimento: a Declaragfio de Aptidiio ao PRONAF (DAP). '
“drt. 3° Para-efeitos desiq Lei, considera-se agriculior Jamiliar ¢ empreendedor Samiliar
. tural aquele que pratica atividades rio meio rural, atendendo, simultaneamente, os seguintes
requisitos: R R o '
I~ ndo detenha, d qualguer titulo, dreq maior do que 4 (guatro) médulos fiscais; ,
I ytilize Ppredominantemente mdo-de-obra da propria familia nas atividades econémicas do.
seu estdbelecz‘ment'o_ou‘llempreendimem‘d; e C :
I - tenha renda . familiar. predominantemente ' originady de atividades econdmicas
vinculadas ao préprio estabelecimento ou empreendimento; e

- yz;en’ka percentual minimo da renda Jamiliar originada de atividades econdmicas do seu

-

estabelecimento ou empreendimento, na Jorina definida pelo Poder Executivo;
V- dirija seu estabelecimento ou empreendimento com siia familia”.

4. ~ As DAPsg {individuais, . de cooperativas € démais orgamizacBes formais), instrumenfos .
- tradicionalmente consolidados e ligados ao crédito rural ¢ Previstos pelas Resolugbes do Banco Central -
- também para outras politicas para & agricultura familiar, notadamente as de assisténcia técnica e as de
acesso a mercados como o PAA. A extrapolagdo dos instrumentos de crédito rural, ¢ a utilizagio deste
cadastro Unico para vérias polfticas, dio sinergia, efetividade e eficincia para as politicas pablicas
voltadas para este piiblico. _ e : Lo - |

5. As Portarias do Ministério do Desenvolvimento Agrério (MDA), n° 21, de 27 de marco de 2014,

en° 26, de 09 dé maio de 2014, reforgam o réconhecimento ¢ a identificagdo deste piblico, entendendo
as DAPs, tanto individuais como de cooperativas e demais organizag@es formais, como um instrumento
consolidado e prético para o acesso 2 polfticas plblicas disponiveis para este publico.”, . -

6. - Sendo. assim, o préprio regramento do PAA também recbﬁhccé as queétﬁes e pontos
, fundamentais que envolvem o desenyo]vim_ento, da agricultura familiar no pafs.Dos objetives do PAA,
. constantes do art. 2° do Decreto n° 7.775/2012, destaca-se: N L

= “Arr. 2°

I-incentivar a agricultura Jamiliar, promovendo a sua incluséo econdmica’ ¢ social, com
fomento & producdo com sustentabilidade, ao processamento, g industrializacdo. de
alimentos e a geracdo de renda; S T o
1I- incentivar .0 consumo e a valorizagde dos- alimentos prodizidos pela agricultura
Jamiliar; Co ' ' ' DR

)

)
VI - fortalecer ciréuitos locais e regionais e redes de comercializacdo;” - -
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() : . .

. IX - estimular o cooperativismo e o associativismo ',
7. - Do eXpOosto, observa-se ‘que’ o PAA também ests baseado em:-regramentos 'especl'ﬁcosjda
agricultura familiar, sendo consolidado como um dos mecanismos existehtes para o fortaleditnento_e\'
~desenvolvimento deste segmento, . -’ e o T o

8. . Ainda, conforme estabelece o art. 27-do Decreto n° 7.775/2012, sd0 Unidades Gestoras do PAA o ,

Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome ~ MDS e o Ministério do Desenvolvimehto

- Agrario ~MDA. Cabé a Conab; conforme art. 28 do mesmo Decreto, desempenhar o papel de Unidade -

- Executora, | T e e T LT _ R :

9. A governanca do PAA, a cargo dos mencionados drgdos, estd submetida ao cumnprimento da

legislagdo aplicavel & sus’ eXecu_g:ﬁo,‘ inclusive das normas ‘editadas pelo Grupo Gestor do PAA
{GGPAA), ¢, também pela Conab. Estas, expressas no Manual de Operagdes da Conab - MOC; voltadas

4 operacionalizagfio do Programa, nas medalidades por.ela executadas.”

B~ Andise e SRR TR

10.  'Dos fundameritos jurl'dicos‘ dpresentados nlo‘s jtens pr'ecedehtgs desta'Nota,.passa_—se a ‘seguir as
consideragdes sobre os principais apontamentos do relatdrio pelo TCU: S

HL A" adogdo de controles internos adicionzis tem 0 potencial de evitar g
aplicacdo de recursos do Programa em beneficidrios Jornecedores irregulares.

. "Foram encontrados 15951 beneficidrios que apresentaram indicios de ndo
: cumprimento dos requisitos do PA4/CDS, definidos no Art. 16, caput e § 1% Lei -
12.512/2011 c/e Art. 3° inciso I g 144 ‘Lei‘ﬁ‘] 1.326/2006 c/c Portaria MDA 26/201 4,

- entre 2012 e maio de 2015, Em termos percentuais, 9,68% dos beneficidrios

' fornecedores analisadps apresentam indicios de irregularidades. ”

“ : N 4

11." Em relagio ao item em quéstéo, cumpre registrar que 0 PAA, assim ‘como outras polfticas
direcionadas para o piblico da agricultura familiar, tern como base flm'dar‘nental_a.DAP, documento de " -
responsabilidade e atribuicdc do Ministério do Desenvolvintento Agrério (MDA). Este importante .
documento, possui régras e normativos especificos’, assim como uma rede de entidades credenciadas -
‘pelo MDA para emisséio e monitoramento, néo cabendo, pottanto, 8 CONAB estabelecer mecanismos de - -
verificacdo da veracidadé e-validade “das DAPs utilizadas para a execucdo do.PAA, mas somente
verificar o seu status para participagdo do programa. Sendo assim, entende-se 'que o assunto ¢ de
competéneia Unica e exclusiva-do' MDA, que deve ser comunicado dos apontamentos diretamente, oy
alternativamente via GGPAA, para a devida tomada de providéncias. - - . L
12 A verificdcso dos mecanismos- de controle das DAPs junto as. MDA faz-se .importante para
evidenciar de forma mais clara as especificidades da agrioulturs ‘familiar ¢ do processo e fluxo de

''Ver; h_ttp://www:mda.gov.br/sitemda/éecretar‘_iaq‘saﬂdéclara%_&_%A?% 3%A30:de-aptid%C3%A30-a0-pronaf-dap

‘
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apontados pelo TCU, que no entender desta Sesan, sua descrigdo por si sd, apésar dé poder representar
.tisco -a0 programa, néo representa essencialmente uma inconformidade. B possivel que casos como
“local de CPR diferente do local de residéncia”, ou que “possuem ocupagdo em. periodo integral em
‘outro  Estado da FederagGio due ndo o da operagdo”, entre outros, podem ocorrer tespeitando a
pluriatividade e as especificidades de agricultores familiares residentes proximos a divigas estaduais, nfo
~ Decessariamente residentes no espago ‘rural em que desenvolve' suas 'atividades agricolas efoy
- agroindustriais, -ou sécios de cooperativas/associagBes com ‘drea’ de abrangéncia intermunicipal oy
interestadual. Ainda, observa-se que os critérios estabelecidos para a emissZo da DAP so dindmicos,
podendo sofrer alteragdes de um perfodo para o outro, sem, no’ entanto, configurar um nio
enquadramento do agricultor, como os.casos de “DAPs ndo arivas” ou “DAPsvencidas”, =

13.  De todd forma, estsd Sesan ‘concorda com a ‘importancia da qualificagio constante dos controles- -
 adicionais, 0 que refor¢a a necessidade de consulta deste Tribunal a0 MDA (diretamente ou via - -
GGPAA) sobre os batimentos e cruzamentos corn outras, bases de dados j4 existentes ou que podem ser-
realizados, quais sejam, por exemplo, com o Sistema de Controle de Obitos (SISOBI), a Relagiio Anual
. de InformagBes Sociais (RAIS) do Ministério do Trabalho e Previdéncia Social, Sistéma Integrado de
Administragfio de Recursos Hutnanos (SIAPE) do Ministério da Fazenda, Cadastro Unico para Politicas
 Soctais do MDS (CadUnico), entre outros. L co : . B
14 Neste sentido, cabe destacar os esforcos da CONAB e MDA nos tltimos anos, no mbito do

-PAA, ‘para-qualificagio. constante da participacio -da agricultura: familiar no. programa, - que . tem
promovido uma queda nos- casos de possiveis irregularidades. O zpontamento do relatério traz, uma
soma de indicios de irregularidades. de 2012 a 2015. Entretanto, ao observar ano a ano, percebe-se que” .
- hd uma queda significativa dos casos de indicios de irregularidades, passando de.10.112 casos (1 1,70%)
em 2012, para 2.729 (7,28%). casos em 2014, e 117: (6,61%) casos em 2015, Em suma, 65 achados de

indfcios de irregularidades vém caindo com o passar dos anps, - T

qualificagfio do Manual Operativo da CONAB ocorrida em. 2014, incluindo o titulo 30 (PAA €DS), & -
qualificagio dos processos de gestdo da DAP pelo MDA, aos processos de cooperagdo entre MDA ¢
CONAB, ¢ finalmente, 4 evolugio na metodologia- e execucio do Plano de" Fiscalizagdo amostral
realizado anualmente peia CONAB, = L - ‘ o

- N x

15. " Entende-se que a queda nos possiveis, casos de ‘irregularidades se deve, muito em parte, a

" 16, Sobre o fato do Titulo do MOC exigir somente 2 DAP dos beneficidrias o relacionados na-

~ DAP Jurfdica, ato que, levanta a preocupacio do TCU, entende-se que apesar da‘lacuna apresentada na .

redagdo do manual, na prética a CONAB j4 realiza os batimentos prévios com todas as DAPs fisicas
. constantes na base da DAP juridica. e o ' S

- IV, A adogéo de criiérios formais para a distribuiciio de recursos do PAA ird
contribuir pare o cumprimento de objetivos do FPrograma, g ;

“Ndo foi identificado, na legislagdo que: permeia a Compra com Doagdo
- Simultdnea do Programa de Aquisicdo’ de Alimentos, a definicdo clara de como
deve ocorrer -a partilha dos recufsos entre os_ estados brasileiros de forma q .
atender- os objetivos e finalidades definidos na Lei 10.696/2003 e no. Decreto
77572012 ' ‘ S - o

L
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17 Sobre este apontamento, ressalta-se. q‘u;e‘ o Gripo Gestor ‘do'_'PAA (GGPAA) recentehienté
aprovou uma metodologia de distribuicso «de recursos para o -‘PAA-CDS executado pela CONAB. A
metodologia foi discutida ¢ aprovada apos. reunides do Grupo nos dias 25 de fevereiro de 2016'e 09 de -

" margo de 2016, e reunido com o Comité Consultivo do GGPAA no dia 11 de margo-de 2016,

18. Em suma, a-metodologia considerou os dados municipalizados do Indice de Desenvolvimento
Humano (IDH), e do ntmero de integrantes de todas as unidades'familiares détentoras da DAP inscritos. ~ -
. no CadUnico (DAP/Cadinico), assim os dados estaduais da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar
(EBIA) da Pesquisa Nacional por Amostras de Domicilios (PNAD) do Instituto Brasileiro de Geografia -
e Estatistica (IBGE). . I _ _ ' o Co S

19 A ‘partir dessa base foi construida uma- estriitura de pesos . pot municipio, a’ partir de uma -
ponderagao decidida ‘pélo - GGPAA de 50% pata 1DH, 25%. para’ EBIA/PNAD. & 25%, para 4.
DAP/CadUnico. Adicionalmente, foram consideradss premissas de regionalizagdo (garantindo que 60%
dos recursos estejam nas Regides Norte o Nordeste e 40% nas Regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul) e-de -
- histérico de execugdio (60% para o3 estados que executaram em 2014 e 2015 € 40% para’aqueles que.
- executaram entre 2009 e 2015, com exceglio de 2013 por ter sido um ano atipico na exécucdo da _
_ CONAB). .- o Lo o T
20. . Sendo assim, considera-se que este apontamento Go TCU est4 atendido- de forma satisfatéria,
Vi- A implantacio de uma sistemitica de monitoramento ¢ avaliagdo do
. PAA/CDS ¢ fundamental para 0 aperfeicoamenty constante da politica.
; “Como efeito da auséncia de-um sistema de monitoramento e avaliacdo eﬁc‘z‘eme
nota-se que ndo hd coleta sistemdtica de informagdo sobre insumos, produtos,
- atividades e circunstdncias que sdo relevantes para a efetiva implementacdo da
. politica piblica de forma consistente com' as finalidades descritas no art. 2° do
" Decreto 7.775/2012. Dessa forma, ndo & possivel uma andlise de custo beneficio |
“da politica, bem como a correcdo. de’ problemas de desempenho '.Iou o
- desenvolvimento de aprimoramentos na politica.” o o o o

- '

-+ 21, " Em relagdo a este apontamento, cabe ressaltar que a gestio do PAA segue todas as rotinas de
atendimento a0 ciclo formal de gestdo de politicas phblicas. Periodicamente sdo estabelecidas metas a
partir .das varidveis ‘¢ indicadores monitorados, assim - como - periodicamente - sdo . realizados - .
‘monitoramentos e prestacio de contas da evolugfo desses indicadores e varidveis centrais do programa,

a s¢ destacar ntimero de familias fornecedoras, o valor ¢ a quantidade de alimentos adquiridos e
- distribuidos, os itens alimenticios comprados, ‘a receita: bruta. por familia, o nimero de entidades -
recebedoras de alimentos, o-numefq,de.atendimgntos nas ehtidades recebedoras e equipamentos pubiicos
de seguranga alimentar e nutricional, éntre outros. As rotinas estfo registradas nas prestaces de contas

- anualmente nos Relatérios de Gestio e Mensagem Presidencial.

L2, 0 estabelecimento’ de metas e sua ‘retroalimentaco, ua_'pzirtir das ‘Variév'gis @ indic,addre'é
trabalhados s8o frutos do acompanhamento sistematico a partir da prestaciio de contas trimestrais de .

“todos’ os. executores do PAA, ‘que sio consolidadas, ‘organizadas e carregadas na fertamenta PAA

5 : . N :
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DATA?, site eletronico com disponibilizacio de relatérios dos principais indicddores quantitativos do
* programa para o piiblico interessado. - S L o
23. - Ademais, de' forma complementar, a CONAB possui e executa anualmente um - Plano de
- Fiscalizacgo para 0 PAA CDS, em grupos @mostrais, com capacidade de gerar dados quantitativos e

- ‘qualitativos, para suporte aos relatérios de desempenho do prograia €'a tomada de decisdes.

‘
'

24.  Por fim, cabe destacar as rotinas de'recebimento de avaliagBes e aportameritos por parte das
entidades de controle social da modalidade PAA CDS, em especial do Conselho Nacional de Seguranga
. Alimentar e Nutricioral (CONSEA)-e, a partir das observagdes da sociedade civil componente do
- Comité Consuitivo do GGPAA. , ot e R

25. Nio obstante os apontamentos. supracitados, e entendendo a ~fmportdncia da constante
qualificacéio da politica plblica, esta Sesan éntende que é plausivel aptimorar e avangar na qualificagsio
dos rhecanismos de miedidas de efetividade da politica, propondo para tanto, o désenvolvimento-de wm
" Manual de Monitoramento do Programa que atenda thinimamente os apontamentos do TCUJ, ’

i

VI, A instituicéo de padroes de ‘conciliagio. entre a ofertd e¢.qa demanda de’
alimentos  ird reduzir o esperdicio . de  alimentos e @ ocorréncia de
. Inconformidades, ~ . o : ‘ : o

s

“Em ‘aiguns dos exemplos apresentadas (..) a comparacio da ‘quantidade de

aliméntos eniregues com os beneficidrios ¢onsumidores apresenta algumas . -

situacbes esdvitxulas. Como a aquisicdo de 90.000 quilos de milho para 76 E

pessoas, na CPR SP/2011/02/0173, isso sem levar em :cOnsidera;;&d -as

dificuldades para armazenagen desses- produtos. Outrg situag@o anormal é a

: - aquisigdo de 72.782 quilos de banana pare atender 50 pessoas, constante na CPR B

S BA/2011/02/0113.”. T gRe o ‘ ‘

'26.  Em relagio a esta constatacdo, importanté mencionar que as possibilidades de recebimento de

“alimentos em unidades recebedoras - conr- condigBes Indpropriadas para tanto vem se reduzindo

- significativamente nos’ fltimos anos, a partit da qualificagio do grupo de unidades recebedoras -
- autorizadas a receber alimentos do PAA. - T SRR ‘

27. Neste sentido, destaca-se a publicagéio da Resolugdio do GGPAA 1° 62/2013 e mais recentemente

‘a Resoluggio do GGPAA h° 72/2015°, que gradativamente eliminaram as possibilidades de recebimento

de alimentos por entidades e equipamentos nfo diretamenic relacionados a agBes de seguranca alimentar

¢ nufricional e que possuam um- minimo de capacidade .de recebimento, acondicionamento ¢
. atendimento com os alimentos do PAA. o AR ' "

28.  Atualmente, de acordo com a Resolugo do GGPAA n° 72/2015, podem receber alimentos do
. PAA somente as unidades da rede- socioassistencial do SUAS (CRAS, Centro POP, equipamento que

i

I

' ?Ver: bitp:/7aplicac es:md .gov.br/sggi/p

.
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- Y !
oferte sérvigo de acolhimento, entidade ¢: Organizagiio sem fins lucrativos inscrita no CMAS, e
CREAS), os equipamenfos de alimentacsio é nutricéid (Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitdrias,

Bancos de Alimentos), as estruturas pablicas hoi_trnbito das redes de educagio, Justica, seguranca e de - - - .

- saude, assim como estabelecimentos de saude de direito privado sem fins lucrativos que possuam o
Certificado de Entidade Beneficente da Assisténcia Social’- CEBAS. - - : "
29.  Sobre este apontamento, também & importante destacar que com o aprimoramento do MOC, no .
Titulo 30¢, estdo estabelecidas todas as informagdes necessarias para se evitar o desalinhamento entre -
oferta e demanda e possiveis desperdicios de alimentos. Na Proposta de Participagdo (Doc, 1, do Titulo | _

- 30), j4 deve constar a assinatura ¢.concordéncia da entidade recebedora de alimentos, com a previsdo de
entrega dos alimentos (inchiindo o tipo de praduto, quantidade por unidade de comercializacdo ¢
quantidade em Kg, entre outras), além dos critérios de definigio dos’ produtos “distribiidos aos
beneficidrios consumidores e os procedimentos de entrega dos produtos a0s beneficidrios consumidores.
30.  Adicionalmente, ha ainda o' Termo de Compromisso da Unidade Recebedora (Doc. 5 do Titulo _
30) criado a pertir de 2014, que atesta gie a entidade participou da eonstrucgo da proposta, da definigio
dos alimentos e suas quantidadés, e tém conheciinento de seus direitos ¢ deveres ha proposta, De forma ~.

- municipio sede do- projeto, que também- assinam documentos da proposta dando ciéncia & proposta - -

-apresentada. S o . r
31.  Ainda, & importante ménqi‘onqr que as sifuagdes esdrizulas podetn tambénr ser resultado de erros
- de digitagiio e preenchimento da proposta, fato q}ie_devc ser verificado com maior detalhamento.
diretamente junto a CONAB., - - ' ' o S

32, Porfim, conforme S_lipracitado, 4 CONAB possui e executa anualmlente um Plano de F i_scélizag:’a'td
‘para 0 PAA CDS. Portanto, dentro de suas limitagGes, e dentro da amostragem definida, hé a observagdo.
da conciliagdo entre a oferta e a demanda do projeto. ' C . o

|
) . ,
B .

¢

3 VIL.A:: i}rzpleinéfitquo de regras para avaliagis prévia. e fiscalizacdo da
- - capacidade das unidades recebedoras Javorecerd melhora da qualidade ¢ da
- regularidade das entregas do PAA, S - ‘

“Ocorre que a. avaliacdo realizada pela Conah du unidade recebedora erh
momento prévio. a formalizacdo da CPR néo é suficiente para garantir
Sapacidade da unidade recebedora executdr todas as sigs obrigacdes.” Cabe
destaque para a falta' de informagdio ‘quanto &' capacidade de a unidade
recebedora realizar a pesagem e a armazenagem dos produtos a serem recebidos -
. do PAA, obedecendo avs padrées  sanitarios ‘e. agroecondmicos. Como essas
" informagdes ndo sdo solicitadas e ndio constam nos processos da CDS em sistema
informatizado, as fiscalizagdes realizadas pela Conab tornam-se mais subjetivas...
| i . : . !
33.  De forma similar & resposta do aporitamento antetior, destaca-se a publicacZo da Resolugio do
GGPAA n° 62/2013 e mais recentemente a Resolugio do GAGPAAV n® 72/2015; assim como o

Lo
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".ap‘rimOramento' do MOC,jno Tituio 30, que juhtos qualiﬁcaram signiﬁcativaniente 0 reéeb'irriento de
alimentos no PAA. - . o : s

34. - Sobre a necessidade de garantir “'a capacidade de a unidade recebedora reglizar a pesagem e a
armazenagem dos produtos (...), obedecendo aos padrpes sanitdrios e agroecondmicos’, destaca-se qiie "
.na seg¢do Responsabilidades . Obrigagses do Termo de Compromisso da Unidade Recebedora, 4
constam as seguintes obrigages: = o R

. 1) Fazer a conferencia da pesagem e qualidade visual dos produtos no momento do seu

recebimento na presengq do responsdvel pela entrega; = ' '
o . 2) Assinar o Termo de Recebimento e Aceitabilidade sempre gue roceber os prodiitos
: '  ditetamente do'Beneficidrio Fornecedor, atestando que os alimentos foram entregues nas
quantidades acordadas, bem como & qualidade dos mesmos, conforme artigos 14, 15¢ 16

"do Decreto N.°7, 775/2012,7 S

3) Adondicionar os alimentos em. local - adequado, com observancia das normas
sanitdyias exigidas (). - . o : L
35, Além disso, coriformé j4 exposto nesta Nota, a CONAB possui & executa anualment& um Plano - -
de Fiscalizacio ‘para 0 PAA_ CDS. Portanto, dentro.de ‘suas limitacdes, e dentro da-amostrager'n‘deﬁnidé-, :
ha a avaliagio e fiscalizagio da capacidade das unidades recebedoras em receber e distribuir alimentos
~ &s pessoas em inseguranga alimentar ¢ nutricional. - T -

L a VIIL.- A diminsigio da relagio “de dependéncia da ‘unidade -recebedora em
. relagdo a unidade Jornecedora na estrutura do PAA favorecerd o controle social
das eritregas efetuadas. T T S

Foi constada relagdo de Jragilidade e de dependéncia das unidades recebedoras

. em relacdo’ as organizacdes forrecedoras na operacionalizagdo do PAA/CDS,

principalmente no- que se refere a falta de nstrumentos gue possibilitem o

- plangjamento do recebimento de produtos por parte das entidades recebedoras, e

a possibilidade de ser substituida na Céduly: de Produto Rural a qualquer

" momento, a critério da organizagdo fornecedora, conforme item 18, do Titulo 30,
. do Manual de Operacées da Conab (MOC). ' o -

o 36, ]jc forma similar as respostas dos apontamentos aht_e_riores, destaca-se a publicagio da Resolugéo

do GGPAA n° 62/2013 ¢ mais recentemente a Resoluglo do GGPAA n° 72/2015, assim como 0
'aprimoramento do MOC, no Titulo 30, que juntos qualificaram Significativamente o recebimento de
alimentos no PAA. O grupo de entidades hoje aptas a receber aliméntos do PAA sdo voltadas para uma. A
. série de servigos prestados & populagdo que ndo essencialments alimentos (satde, educacfo, assisténcia
 social, entre outros), reduzindo as possibilidades de atuagdo passiva em polfticas piiblicas. . .

37. - Neste sentido da qualificacdo das entidades participantes, faz-se importante mencionar qu.'e, .
. mesmo serdo identificados ‘casos em amostragem do TCU, entende-se niio sé razodvel aplicar como
regra geral a participagfo de entidades recebedoras de alimentos. que: previamente nio discutam com
seus formecédores do PAA, a methor sistemdtica de recebimento de alimentos, quantidades, prazos,
. periodicidades e estratégias de adaptagéio as possiveis altéracses necessarias por conta de frustracdes de

safra, alterag@es na producio, entre outros. a o T e

'
i
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¢,

38, .No obstante os apontamentos acima, ¢ importante observar que, caso haja lacunas no MOC que

permitam a substituicfio da entidade recebedora na CPR 2 qualquer moimento sem aviso ou distrato em .

~ conjunto, cabe & C.ONAB,. com colaboragdo do 1 GPAA, avaliar a inclusdo de dispositivo que ¢rie mais
_ Seguranca-a essas entidades. SR ‘ o ‘ '

, IX. A regulamentagio da aquisicio de mercadorias procéssadas, beneficiadas ¢
. - industrislizadas no PAA/CDS tende a aumentara a eficiéncia ho cumprimento
' : - dos objetivos do Programa. ‘ cL : ‘ '
 “Essa formatagdo do programa estabelecida.no item 4, Titulo 30 do MOC dag
Conab ndo é compattvel com o artigo 19 da Lei 10.696/2003, uma vez que abrerq -
- possibilidade de -comercializa_gd’o pelo PAA/CDS de produtos qué utilizam matéria -
prima produzida na: agricultira familiar de maneira apenas residual rdio
“favorecendo o fomento ao processamento de alimentos, industrializacdo ou
~ geraglo de renda da agricultura familiar. Exemplo dessa distor¢dofoi constatada
- 10 TC 015.44%/2014-9 no estadp do Parand (... R ‘

39. _Esta Sesan’ entendg que. para a efetiva execuglio da Politica de ‘Seguranga Alimentar e
Nutricional, é essencial que se incentive a producio e o corsumo. de produtos beneficiados/processados.
Estes produtos s#o indiscutivelmente importantes para, a0 mesmo tempo, fortalecer o desenvolvimento e
a organizagdo econdmica da agricultura familiar, e possibilitar o atendimento da demanda das entidades. -
@ pessoas consumidoras desses alimentos com qualidade, diversidade e praticidade. -
40. . Adicionalmente; -0s produtos processados, ‘por suas parficularidades, dialogam essencialmente
com os esforcos de redugfio de desperdicios, uma vez que ‘garantem major durabilidade, e permijtem
maiores flexibilidades no transporte, armazenagem e di$tfibuigﬁo a0s consumidores. T

. 41. . Sendo assim, esta Sesan concorda com a determinagio do TCU, de que existe-a necessidade de
~ delimitar as regras e procedimentos necessarios, para se evitar que '0s recursos do programa- séjam
- utilizados para fins diversos dos objetivos do PAA. Sendo assim, acata-se a deterininagio de forma
_aderente aos objetivos e finalidades do. Programa, de elaborar ¢ publicar uma resolugdo do GGPAA, que -
‘ dispde sobre regras e procedimentos para aquisiciio- de mercadorias processadas, beneficiadas e
" . 'Industrializadas no PAA. - o o o '

PR

X. - O estabelecimento de regras de atuaciio conjunta entre os participantes'do .

 PAA contribuird para que suas politicas se reforcem mutuamente’ -
‘Quanto aos mecanismos de. coordenacéio e relacionamento horizontal entre os - -

atores piblicos e privados envolvidos na operacionaliza¢do do PAA, o art. 22 do. -
Decreto: . 7.775/2012 estabelece  wm comité  consultivo, = composto por -

- representantés’ governamentais ¢ da sociedade civil, com’ finalidades de -

~ assessoramenito e de acompanhamento das atividades do Programa, mas que
também-ndio tem as fungGes e os papéis de seus membros definidos Jormalmente, o
que dificulta que o comité exer¢a sua funcdo. . o
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42, Sobre este ponto, ressalta-se que existe uma série de: agdes coordenadas entre os ministérios, e
entre, estes e atores publicos. e privad'(}'s, 2 partir da. participacfio em. instincias de didlogo’ com a
-saciedade civil como o préprio Comité Consultivo do GGPAA, o Conselho Nacional de Séguranca -
Alimentar e Nutricional (CONSEA/CP3), a Comissio nacional de Agroecologia e Produgéo Organica

(CNAPO), 0 Grupo de Trabalho (GT) de articulagBo em Compra's'Pﬁblicas-, entre outros. . -

43.  Entretanto, entende-se que. de-fato, ndo h4 normative que estabelega. 0s elementos basicos “de
- coordenagdo entre seus integrantes e a-coeréncia entre suas polfticas que tenham relagdo tom o PAA,

44. - A ResoiugﬁpGGPAA n° ‘63,"de 19 de nbirémbrp_ de 20—13,‘ ap'rdva 0 regimento"interno do’
GGPAA, e dispse Sobre ‘as competéncias dos membros, ser, entretanto, tratar das politicas piblicas-
+ especificas de cada pasta, ¢ suas potenciais sinergias para ¢ fortalecimento do PAA. : :

45. ~ Sendo. assim, e considerando g recomendagdo para quatro dos seis Ministérios'componentes do .
GGPAA, primeiramente sugere-se que o TCU estabelega a recomendacio ao proprio’ GGPAA, ¢ nfo aos
diversos Ministgrios isoladamente, como’ forma de simplificar e facilitar 0s encaminhamentos' e
atendimentos 4 recomendagdo, . . T RETEE

46.. . Por fim, esta Sesan entende ser razodvel o atendimento. 3 recomendagfo, com a proposta de .

competéncias e obrigacdes das pastas componentes do grupo, alinhadas as suas atx'ibu“ig;ﬁes regimentaise -
a0 seu cardépio de politicas piblicas, erh prol do desenvolvimento ¢ qualificagfio-do PAA. " :

47, Pelo exposto,, submetemos a jsrés'en’jne. Nota Técnica para apreciagfio da S

ecretaria Nacilona.lA de
.+ Seguranca Alimentar ¢ Nutricional (SESAN), e para.as devidas-providéncias. o

10

' ici i 0 0 codi 485.
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. I :
De: ' ‘ ' - * Vinicius Neves Dos Santos <viniciusnds@tcu.gov.br>

" Enviado em: . . segunda-feira, 21 de margo de 2016 15:56
Para: _ : Roberta Patricia Silva Ribeiro - ‘
Ce:.. ; Wesley Alexandre Tavares; Lilian dos Santos Rahal, Andre Grossi Machado
Assunto: . RES: Relatério de auditoria operacional no PAA para comentarios dos gestores

_ Sinalizador de acompahhémento: : o
. Acompanhar
' Status do sinalizador: - Sinalizada

 Boa tarde Roberta; ' o ‘ S . R

Confirmo a alteracdo do prazo para o dia 28/3/2016. '

Atenciosamente, , . . L ; e s l

~ Vinicius Neves dos Santos - |
Secretaria de Conirole Externo da Agricultura e do Meio Ambiente .
Tribunal de Contas da Unido '
tel: (61) 3316-5435 : : :
viniciusnds@tcu.gov.br - Lo

¢

De: Roberta Patricia Silva Ribeiro [mailto:roberta.ribeiro@mds.gov.br]

- Enviada em: segunda feira, 21 de marco de 2016 15:21

_ Para Vinicius Neves Dos Santos <viniciusnds@tcu.gov. br> -
Cc: Wesley Alexandre Tavares <wesley.tavares@mds. gov. br> Lilian dos Santos Rahal <lilian.rahal@mds.gov. br>
André Grossi Machado <andre.machado@mds.gov.br>
Assunto: RES: Relatorio de auditoria operamonal no PAA para comentérios dos gestores

: Prezado Vinicius,
Conforme acordado entre vocé e o Assessor Especial de Controle Interno deste Mlmsterlo a mamfestagao desta
Secretaria a respeito do Relatério Preliminar da Auditoria Operacnonal no Programa de Aquisicdo de Alimentos sera
encaminhada até o dia 28.03.2016 (final do dia). : -
Atenciosamente,’

Roberta Ribeino
) GE!‘-QQGQCVLE- :
7 Conlates (61) 2080-1456
‘ @me.&,ama, ga&f‘ﬁl&’,{@ i }
5@0:.@[‘%{0, @an{mt@g de 5 AN G (‘Eﬂ'«nwwtam [ @tul@cwlwf :
: equinansg
9](,1‘41,1(:.[&,{.0 do ('Deaum’aﬂﬂinmnfo (Sacwf @ @ﬂm&a,ta., a 5 ame
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|Despachon® - |Protocolo ", - |Documento - Documenton®

7 00672/2016. | . . R . Documento. _ ‘

[Interessado - lcargo: —_ |Municipio - TurF]
_g.Vim'cius Neves dos Santos ‘ _ T Brasilia =~ - DF
}lAssunto

Encaminha a versdo preliminar do Relatorio de Auditoria Operacional do Programa de Aquisigéo de 7
. |Alimentos, do qual foi revisada, alterada e aprovada, que trata do cumprimento do disposto nos paragrafos Ik

'{144-148 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da Unifio (NATS), cujo versdo prehmmar visa
. |obter os comentarios dos gestores sobre os pontos relevantes do referido relatério:

- Cadastrador: £-.#

 |Data: Siesigd
- A Assessoria para analise e providéncias. _ e
- Atenciosamente, - : & 45 . 5 S

Mi (ué@u&) 7/ Q@ @2/ ¢
e pae O3 IEE K0t o3, :jmm_.éf L

A?ENDIDOPELQ N j o gﬂﬂ M | ,f

WM;

I i

: /% b 2L ),\3&*'-""_.-“‘:
) C DE_25, .f(/fj’.z P | Ll
L ‘}Q.‘w{,vcr‘ N

ey : _ : i
) SR VA r}j@ /ﬁu}u&bv’ ; c} & LLJJ wc.,n (J{r_w Z Qmuw 7&0‘\2 & (e )rm\}@

O anv(.hw.\ilag
' d? Qﬁéwmtm;ﬁ},,—

Uﬂ. oiwwwm f\mw 6 nm ){v
e A \j/ fere m\,JL ﬁfr\@i’h\dkﬁ“dc Lo, j»b“ﬁ”i? o JC’Ub

Ek.-}lJKWL,C/ PRI .
. ;\5{/ /}L‘:‘t“”\‘ 61\3‘*1@-&«/) o M ;E@‘”\-Lu u}u_j@ ARET )

despacho juntalﬁente coma resposta.

/f u‘/;w Af}uw*u@ /;315 ]&Jn\ru, ey mm\ﬂ) i nfch:

f

e ooy

N

U e (0 ot g
' . ATENGAOI!! Pevolver

" Prazo em dias para acompanhamento: -

'Escaneado pof:
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Roberta iaSiv ‘Ri' -

4

De: ... .- Vinicius Neves Dos Santos <viniciusnds@tcu.gov.br>

Enviado em: A . segunda-feira, 14 de marco de 2016 20:32

Para: ] ' oo Roberta Patricia Silva Ribeiro - o - : _
Assunto: . C ~ Relatério de auditoria operacional no PAA para comentérios dos gestores
Anexos: "~ . Relatério_preliminar_ PAA_para_ comentarios.pdf; Anallse do Achado - PAA

operacsonal pdf

Sinalizador de acdmpanhamentbz

. o _ . FoIEowUp
Data de conclusdo: _ segunda-feira, 14 de margo de 2016 20:50

Status do sinalizador: ~ . o _-Slnallzada

* Boa noi.te', :

Em cumprlmento ao dlsposto nos: paragrafos 144 148 das Normas de Audltona do Trlbunal de Contas da
Unifio | (NATs), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela Portaria TCU 168/2011; nos
paragrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
- TCU 14472000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010, encaminha-se em anexo um verséo preliminar do -
Relatério de Auditoria Operacional do Programa de Aquisicdo de Ahmentos para colher comentérios dos
gestores sobre pontos relevantes do referido relatorlo o
Além do Relatério é encammhado uma Anahse mais aproﬁmdada dos achados 1dent1ﬁcados para subsudlar -
0s comentanos : : ‘

Conforme combinado por telefone, o prazd para enb_aminhdfnento dos ‘cl‘omentérios ¢é atif’: 22(3/2016.“
.

Nos colocamos a disposigio para eventuais dividas.

Atenciosamente,

Vlmcms Neves dos Santos
Secretaria de Controle Externo da Agmcultura e do Meio Amblente
Tribunal de Contas da Unido :
tel: (61) 3316-5435
viniciusnds@tcu.gov.br
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"RELATORIO DE AUDITORIA OPERACIONAL NO PROGRAMA DE AQUISICAO DE
ALIMENTOS (PAA) MODALIDAI)E COMPRA COM DOACAO SIMULTANEA _

TC n® 24.338/2015-0 | - _ N ‘ o Fiscalizacao n’ 426/2015 B

Relator: Ministro Jodo Augusto Ribéifo Nardes o |

|  Modalidade: Auditoria Operaciona}lﬂ | | | o
Ato origingrio: Déspacho de ... (TC) |

Objetivo da Fncahzagao

Ato de designaciio: Portaria de Fiscalizagiio SECEXAMB n° xxx, de xx/u/ZOIS

- Periodo de Realizacio da Auditoria: x.

Composicio da equipe nas fases de P[anéjamento, Exeqﬁg@.g;g;ﬁélhf&fio:

Nome do AUFC . j Matricula ~  Lotfagdo Periodo
meus Neves dos Santos (Comdenador) o 10.216-4"  SecexAmb 8/6/2015 a 17/7/2015

Badaré . - i SecexAmb

Unidades fiscaliza
Vinculagiio no TCU*
: Responsavels

Sécretaria de Controle Exterrio da Agricultura e do Meio Ambiente.

‘Volurie d e‘ i‘écursos fiscalizados:

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55208485.



PROGRAMA DE AQUISICAO DE ALIMENTOS MO-
DALIDADE CDS.

XXXXXXX, _
O que o TCU encontrou?

XXKXKXK,

Quais os beneficios esperados?
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- TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
m Secretaria-Geral de Controle Externo

Secretaria de Controle Externo de Agricultura @ Melo Ambiente

Lista de SlElaS

ABC _Agncultura de Baixo Carbono
ANA Agéncia Nacional de Aguas
- APP Area de Protegiio Permanente
ASD  Area Suscetivel 2 Desertificagio
ATER © Assisténcia Técnica ¢ Extensdo Rural
Bacen Banco Central do:Brasil
CAR Cadastro Ambigntal Rural
CCIR Certlﬁcado de Cadastro de Iméveis Rurais _
CCZEE + Comissfio Coordenadora do Zoneamenta EcologlcorEconomrco do Temtono Nacxonal f';;‘_::
CNCD Comissio Naciohal de Combate aDesemﬁcag:ao :
' _CQNUMC Convexmao—Quadro das Nagdes Unidas sobre a Mudanga d¢ Clima 3
Codéfvasi‘ ‘Companhia de Desenvolvimento dos Vales do-Sio. Francisco edo Parnaib
CcoP Conferéncia das Partes R
FAO Organizagiio das Nag:ﬂes Umdas para a Alimentagéio e Agricultura ey
FNE Funde Constitucional de. Financiamento do Nordeste Y :
FNO .- Fundo Constltucmnal de’ Fmanclamento do Norte -
Funceme Fundagfio Cearense de  Meteorologia e Recursos Hidricos .
Thama Instituto Brasileiro do Meio Amblente ¢ dos Recursos Naturais Renovéveis
IBGE Instituto Brasileiro de Geograﬁa e Estatlstica '
‘ ICMBio Tnstituto de Chlco Mendes de Conservagao da Biodiversidade
MA?A Ministério da Agricultura Pecuaria e Abasteclmento
MDA Miristério do- Desenvolv:mento Agrarm '
MF Médulo Fiscal ' :
~ MMA Ministério do Meio Amblente
MPOG Mmlsterlo do Planejamento Orc;amento e Gesta,o
ONU OIganlzag:ao das Naqoes Unidas
PAA | ) Programa de Aqu131gao de Alimentos
. PAN-Brasil ; Programa de Aglio Nacional de Combate a Desertificagio
'PNCF i ::'Programa Naclonal de Crédito Fundidtio '
PNMC e Po_hpca Nacmnal sobrn-_: Mudanga do Clima

Programa Nacional de Reforma Agrérig
Plano Plurianual

Programas de Regularizagio Ambiental

Pronaf Programa Nacxonai de Fortaleclmenm da Agricultura Fannhar
SNCR Sistema Nacional de Cadastro Rural.
SNCR Sistema Nacional de Cadastro Rural

!
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‘

I Introdugio \
L o Trata o presente relatério de auditotia operacional nas agééq doPrograma de Aquisi¢io
de Alimentos (PAA) sob a modalidade de aquisi¢do Compra com Doagéo Slmu]tanea (CDS) exe-
- cutado pela Companhia de Abaste(:lmento nacional (Conab).

2. O Objetivo dessa dudltorla foi realizar um examé da execugdo da Compra com Doagfo
Simultdnea quanto a aspectos de eficiénciae efetividade com vistas a promover o aperfeicoamento -

- dapolitica pablica. A auditoria faz parte de um conjunto de trabalhos realizados em conjunto pela’

‘Secretaria Ambiental e pelas Sec\retarlas Regionais do Tribunal, em que foram cfetuadas diversas
auditorias de conformidade nas Superintendéncias Regionais da Conab, e essa auditoria operacm-
nal visa compilar as dwersas situagdes 1dent1ﬁcadas nessas auditorias.

3. O 'Programa de Aqu151g;ao de Alimentos (PAA) possui duas finalidades: baSLcas pro-
mover a acesso a ‘alimentagfio e incentivar a agricuitura fam111ar Trata-se de um mstmmento de
estruturagio do desenvolvimento da agricultura familiar, com atuagfio no momento da comercia-
lizag8o da produgdio. Dessa forma possibilita remuneragdo a esses agncultores para que mante-
~ nham sua produgdo no campo e o sustento da sua familia. A Compra com. Doagéo Simulténea ¢
uma modalidade de aquisigdo de alimentos do PAA que tem por objetive atender demandas locais
de suplementagfio alimentar de pessoas emsituagéio de i mseguranga allmentar & nutricional. No ano
- de 2015 houve redugfio da disponibilidade orgamentaria disponivel ao PAA, e tal situagio ressalta
a 1mportanc1a do trabalho realizado pelo TCU, com objetivo de’ apetfeicoa-lo, de forma a torné-lo
- mais eficiente na aphcagao dos recursos ¢ na’ consecuc;ao de seus objetlvos ¢ ﬁnahdades '

4. ' A metodologia empregada nesse trabalho foi aphcada de acordo com as Notmas de
Auditoria do Tribunal de Contas da Unifio (NAT) e com as Normas de Audltona Operacional do
- TCU. Os procedimentos de auditoria foram’ aplicados em Brasilia, no entanto foram utilizadas
informagdes obtidas nos estados de Minas- Gerals, Séo Paulo, Parana Maranhao Serglpe Bah1a e
Santa Catarma registrados nos scgumtes,processos

‘Processo “" FEstados flscallzados

Minas Gerais

- Santa Catarina

- TC.013.059/2014-9 ' Maranhdo
- Fontey Eiahorado pelo TCU.

0 escopo da pressente auditoria compreende as operag:oes de Compra com Doagio’
Slmulta‘nea (CDS), modalidade do Programa de Aqulsu;ao de Alimentos, executadas pela Conab
por. meio do Termo de Cooperagdo, com recursos oriundos do Ministério do Desenvoiwmento'
Social e Combate & Fome. Para avaliagdo da politica piblica foram realizadas entrevistas explora-
torias e pesquisas na legislagdo, além de cruzamentos de. dados dos beneflclarios tornecedores
‘participantes das politicas pubhcas ‘ :

6.  Esse relatério estd orgamzado por achados ¢ auditoria e snruag:oes encontradas no de-~
correr dos trabalhos; concluses gerais e propostas de encammhamento da Unidade Técnica. Ao
final, no Anexo XXX, ¢ apresentado um indice que enumera todos os documemos ¢ andlises que
serviram de suporte paras as conclusdes empreendidas.

Para verificar as assinaturaé, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55208485.
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II. - Visdo .G.eral

7. De acordo com a Conab, a agricultura familiar gera mais de 80% da ocupagfo no setor
rural e responde no Brasil por sete de cada 10 empregos no campo e por cerca de 40% da produgio
agricola. Atualmente a maior parte dos alimentos que abastecem a imesa dos brasileiros vem das

“pequenas propriedades. A agricultura familiar favorece o emprego de praticas pmdutivas ecologi-
camente mais equilibradas, como a diversificagdo de cultivos, o menor uso-de insumos industriais
ea preserva(;ao do patrimdnio genético. Em 2009, cerca de 60% dos alimentos que compuseram
a cesta alimentar distribuida pela Conab originaram-se da Agricultura Familiar.

8. O Programa de’ Aquisicdo de Alimentos (PAA), instituido pelo art. 19 da Lei
10.696/2013, tem como objetivo garantir o acesso aos alimentos em quantidade, qualidade e rEgu~
laridade necessarias as populagdes em situagdo de inseguranca alimentar ¢ nutrxclonal [ promover
a inclusdo social no campo por meio do fortalecimento da agricultura familiar.

9. - A aquisigio de alimentos deve conciliar a demanda por agdes.de promogao de segu-
ranga alimentar com a oferta de produtos pelos beneficiarios fornecedores daPAA. A aquisicéo ¢
realizada por dispensa de licitagfo, desde que os pregos sejam os Vlgentes no mercado, em dmbito
local ou regional, que o fornecedor comprove o atendimento aos requItOS do Programa e ndo
ultrapasse o valor méximo anual ou semestral por unidade familiar; e quie/os alimentos sejam de
produgfio propria do fornecedor e cumpra os requisitos de controfe de quahdade

10. O Decreto 7.775/2012. definiu seis modahdades d""'{execugao do PAA, que possuem
caracteristicas proprias. Nesse trabalho é analisado a modahgiade Compra com Doagio Simulta-
nea, operada pela Conab. A CDS tem por objetivo atender demandas Jocais de suplementagéo
alimentar de pessoas em sitanﬁo de inseguranga alimentar e nutricional.

11. Os alimentos adqulrldos por meio 'a CDS serdo destinados para:

* 0 consumo de pessoas ou faml’ltas ém situagdo de i msegurang:d alimentar ¢ nutricional;
= 0 abastecimento de rede. socmasslstenclai

e 0 abastecimento de equlpamf—:nto de alimentagfio ¢ nutrigfio;

» 0 abastecimento da rede filantrépica de ensino;

* outras demandas’ deﬁmdas pelo GGPAA.

12. Essa modalldade : executada somente com recursos do MDS e pode ser implementada
de duas formas: pela. celebragao de Termo de Adesdo com drgios ou entidades da administragio
pablica estadual, dlstntal ou-municipal, direta ou indireta, ¢ consorcios pblicos, ou pela formali-
- zag8o de Termo:de Gooperagfio com a Conab, Na execugdo por meio de Termo de Adesdo os -
beneficiarios agrlcultores familiares receberfio um cartdio do PAA, onde poderdio sacar seus béne-
ficios,.se. for por meio de Termo de Cooperaglo os recursos sdo repassados pela Conab para a
organlzag:ao “fornecedora que fard o repasse aos agricultores familiares.

.. Sempre que possivel, devem ser priorizados nas aquisi¢des fornecedores inscritos no
CadUmco beneficidrios do Bolsa Familia, mutheres, produtos de alimentos orgénicos ou agroe-
colégicos, indigenas, quilombolas, assentadas da reforma agréria, demais povos € comunidades
tradicionais e o pubico atendido por agdo do Plano Brasil Sem Miséria (PBSM). Nessa modalidade
deve ser respeitado percentual minimo de 40% de mulheres como beneficidrios fornecedores.

14. . O MOC Titulo 30 da Conab define o limite de R$ 8. 000 000 por unidade familiar por.
ano e de R$ 2.000.000,00 por orgamzagao fornecedora. O beneficirio fornecedor que acessar o
CDS pela Conab niio podera acessar a mesma modalidade via Termo de Adesao independente-
mente do valor. -

_ Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55208485.
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15. - Seguhdo o MOC 30 da Conab podem ser adquiridos por meio do CDq executado via
 Termo de Cooperagio: produtos in natura; produtos industrializados, processados ou beneficiados,
_desde que pelo menos uma das matérias-primas deve ser de produgao propria do beneficiario for-
~necedor; e produtos organicos ou agroecologicos, que devem ser certlﬁcados por auditoria, por_

sistema. particxpatwo ou por organizago de controle. social.

. 16. ~ A dinfmica da CDS é basedda na proposta de participagdo elaborada pela Organizagio
fornecedora em parceria com a ‘unidade recebedora. Essa Proposta ¢ enviada 4 Conab, e se aceita
daré origem & Cédula de Produto Rural — Doagdo (CPR Doagio). A CPR Doagao ¢ o documento
que representa a formalizacdo da operagéo. Ela € emitida pela Supermtendla Regional da Conab
(Sureg) e deve ser registtada em cartorio pelos reptesentantes da organizagfo fornecedora, Na€PR:

~ é registrada todos os beneficiarios fomecedorcs ¢ as umdadcs rccebedoras bcm oMo 0s pI'OdiltOS

" e as quantidades que fazem parte da opéragdo. : :

17. © °  Na operacionaliza¢io da CPR, os beneficiarios fomecedores entregam:Seus produtos
a organizag#o fornecedora, que faz a remessa desses as unidades reccbedoras, encarfegada de dis-
- tribui-los ‘aos beneficidrios consumidores e comprovar.a entrega 4 Conab. Apos confirmago da ,
entrega pela Conab, ¢ realizada transferéncia 3 organizagfio recebedora que tcaliza repasse dos _
FECUISOS 208 beneficiarios fornecedores reférente aos produtos entregues g '

F:gura 1 - Compra com Doagiio Simultinea -

'nmmcmmos " ORGANIZAGAG  UNIDADE - .  BENEFICIARIOS | -
. [FORNECEDORES FORNECEDORA " RECEBEDORA . CONSUMIDORES!

 Fonte: Elaborado pelo TCU ' T D

18. Q contro}e socral no Programa ¢ realizado pelos conselhos de segurang:a alimentar &
nutricional nas esferas nacional, estadual e municipal, que devern se manifestar na formalizagdo
da CPR e pelo Comlte Consultivo do Programa conforme o art. 44 do Decreto 7. 775/2012.

19. 0 Grupo Gestor do PAA (GGPAA) & érglio colegiado de carater del:beratlvo consti-
tuido-por representantes do MDS, a quem compete a sua coordenagiio, MDA, Ministério da Fa-
zenda (MF), Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecirhento (Mapa); Ministério do Planeja-
mento;; Orgamento e Gestio (MPOG); e Ministério da Educaco (MEC). O GGPAA é responsavel
por definit a forma de funcionamento das modalidades; condigdes de doagdes. de produtos, meto-
dologia para defini¢io dé pregos ¢ outras mechdas necessarias a operamonahzaqao do Programa.

20.. Os principais sistemas de mformagao utilizados pelo PAA é 0 Sistema-de Gestio do -
PAA (SIGPAA), no qual & realizado o registro das propostas de participa¢io enviadas via'o PAA-

Net, desenvolvido e disponibilizado pela Conab. Cabe déstaque ao PAA DATA, do MDS, que tem
0 objetivo de apresentar ao pubhco mformagoes sobre o Programa consxdercmdo todos os execu-
tores. : '

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cdigo 55208485.
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Im. A adm;ao de Lontroles internos adicionais tem o potenmai de evitar a apllcagao de recur-
sos do Programa em beneficiarios fornecedores irregulares,

21. -Foram encontrados 15.951 (quinze mil, novecentos e cinquenta e um) beneficiarios
que apresentaram indicios de ndo cumpnmento dos requisitos do PAA/CDS, definidos no Art. 16,
capute § 1°, Lei 12.512/2011 ¢/c Art. 3%, inciso 1 a VI, Lei 11.326/2006 c/c Portaria MDA 26/2014,
entre 2012 e maio de 2015, Em termos percentuais, 9 ,68% dos benefi icidrios fomecedores analisa-
“dos apresentam indicios de 1rregular1dades conforme ﬂgura a segun‘

Tabela 1 Quant:dad de indicios de irregularidades por ano.

‘I Falecidos

Daps inexistentes ou 4:078 4,72% 630 | 1.65% 648k 1,73% 48 1,79%
ndo ativ .

Possuem ocupacio em
periodo integral em ou- - _ : : . ‘

| tro Estado da Federa- 2.331 2,2% 839 22% 672 1,7% 41 1,5%
¢ilo que ndo o da opera- : '
| cdo

Total removidas as du- 10. 11-2 ", 70% .
plicatas .
Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU.: Valm: excluldo duphmdades nio cortesponde a soma dos valores anteriores,

pois ha vérios candidatos enquadrados em mais.de uf; Tequisito. Porcentagem caleulada dividindo o nimero de beneficiarios irre-
gulares pela quantidade de beneficidrios cOntempEados no respectivo ano. .

22. As ocorréneias de beneficidrios com indicios de irregularidades estio distribuidas em -

todos os estados da federagao sgndo que os estados que apresentam um namero maior de i irregu-

laridades sdo os estados de Sﬁo Paulo com 2.830 casos, a Parana com 1:528 casos, conforme gra-
fico a seguir. T

27291 728% | 177 . 6,61%

-Flgura 2- Quanﬁdade de mdlclos de irregularidades por estado. :
3000 : \ _ T 2830

'-gzsou
452000"
.%1500
1000

| 500

AC AL AM AP BA CE DF ES GO MA MG MS MT PA PB PE Pl PR R RN RO RR RS S5C SE SP TO .

Fonte: Cruzamento de dados efetuado pelo TCU.
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©23.  Caso confirmado os casos de u*regularldades' apontados, a aplicagio de recursos do-
PAA em beneficiarios fornecedores irregulares representa o Valor totai de R$ 154. 043 072 03, en-
tre os exercicios de 2012 a maio de 2015, : :

. 24.' - A principal causa para a situagiio encontrada € a fraglhdade dos documentos & com-
‘provages exigides para a aprovagio dos projetos do PAA/CDS. A exigéncia de DAP e demais

formulérios de cadastro utilizados como comprovantes para enquadramento sfo declaratdrios e -

‘nio ha conferéncias adicionais, ﬁscahzagoes in loco ou procédimentos de cruzamento de dados
com outras bases governamentals para ver1ﬁcagao do perﬁl dos beneficiarios.

25.  Além dessa frag111dade 0s processos de aprovagio dos prOJetos do PAA]CDS apre-
- sentam diversas inconsisténcias em sua documentagio comprobatéria. Esse fato pode ser obser-

vado nos processos de- auditoria de conformidade no programa nos estados de Sergzpe Bahia
. Minas Gerals e Séo Paulo que apresentaram ocorréncias como:.

Tabela 2 : Resultado da Anahse de Proce s

Aprovagdo da Proposta de Parti- i ' 2/2019, Titulo:30, Item 7, alinea *
cipagdo pelos membros da Pro- : T .
1erie '

Declarac8o de Aptiddo ao Pro- )% MOC de 17/2/2010, Titulo. 30, tem 7, alinea “a
naf da Proponente ~'DAP: Espe- L , . . : -
' idi

nente junto ao FGTS.

| Certiddo Negativa da Pr

; 17‘,‘50% "MOC de 17/2/2010 Titulo 30 Itf‘m 7 alinea “g”.
riente da Receita Federal. :

Fonte: TC 014, 012l2014 6, pega 37, p. 1. Foram analisados 63 processos e para o ciloule da amostra estatxstlca foi considerada
uma margem e' erro de dez pontos percentuais ¢ um nivel de confiangs de 90%.

de 1rregular1dades mas devem ser Obj eto de avaliagio pela Conab p01s é provavel a ocorrenma de
irregularidades, Os fatores de risco identificados estéio relacmnados na Tabela abaixo. . ‘

Titulares de mandatos ( 0,06%
(etive .
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Emprosarios do ramo | 745 0.8% | 362 0.9% | 464 | 1,2% 7729 [ 1,0%
fido agricola - : :

Total removidas as du-, 65.583 7591% | 31487 1 82,63% | 31. 797 84,77% | 2.082 |77,74%

plicatas '
Forte: Cruzamento de dado» efetuado pelo TCU. *Valor excluldo duplicidadés nfo corresponde a soma dos valores anteriores,
pois ha vérios candidates enquadrados em mais de um reguisite. Porcentagem calculada dividindo o numero de beneficidrios irre-
gulares pela quantidade de beneficidrios contemplados no respectivo ano.

27. Quanto as situagdes de riscos identificadas, cabe destaque para os beneficiarios forne-
cedores. que ndo possuiam registlo no Sistema Nacional de Cadastro Rural (SNCR).. A Lei
5.868/1972, em seu-art. 2°, cria a obrigatoriedade que qualquer pessoa que explo::e a at1v1dade '
“agricola, pecudria, extrativa vegetal o agroindustrial seja cadastrado no SNCR

28. ~ Com ’79% de beneﬁmarlos Iornecedores 1rregulares no SNCR, h a,umento do risco de
irregularidades no Programa. Por exemplo ndo ¢ possivel verificar a quantxdade real do indicio de
irregularidade “beneficiarios com area superior a 4 modulos ﬁscals” : 1st0 que apenas 21%, que
estdo cadastrados no SNCR, foram avaliados. ' £

29, " Cabe destaque a s:ltua(;ao das DAPs a serem aprese tadas a Conab para verxﬁcaqao da .

' documentagao antes de formalizar a CPR. O Decreto 7. 775/207 '

cipagiio do PAA, ¢ avaliada por meio de apresentagdo da DAP: No entanto o Titulo 30 do Manual -

de Operagdes da Conab (MOC) ao relacionar a documentagdo obrigatéria a ser apresentada define

que devem apresentar a DAP somente os beneficiarios ndo relacionadas no DAP juridica. Ocorre

que para obter a DAP juridica € necessario que somente 60% dos associados ou cooperados sejam
detentores de DAP pessoa fisica, conforme o art; .11, da Portarla MDA 26/2014.

30.. A excegio crlada pelo MOC'abre a possﬂnhdade para que pessoas ndo vinculadas a

' agrlcultura familiar participem.do Programa pois o fato de constar na relagdo de entidade com
DAP juridica ndo garante que a pessoaé vinculada & agricultura familiar. Além disso, no caso de
utilizagdo da DAP juridica, naé:¢ analisado o extrato da DAP, com no minimo 30 dias de vigéncia,
0 que aumenta o risco de pessoaq com DAPs vencidas integrarem a CPR Doagao

31. Para a SOIugéa dos problemas apresentados e considerando as causas identificadas,
propfe-se a expedu;ao das seguintes determinagdes & Conab:

a. estabeleg:a controles internos adICIOHaIS nos processos do PAA/CDS de modo a

_proporcmnar o cumprimento do art. 16, caput e §1°, a exemplo de: cruzamento de
“; dadds, sistematizagfio de procedimentos e instrugdo processual, checagem das infor-
‘miagdes fornecidas pelo beneficiario, mecanismos de controle de qualidade das instru- - -
¢Oes processuais, revisio do trabalho - externa ao departamento respofisdvel, fiscali-
zagdo em campo;

b.  Em obediéncia ao principio da legalidade e da eficiéncia constantes do art. 37 da
- CF, envie plano de providéncias para confirmac@o das irregularidades e/ou corregio
dos registros, além de recuperagio do montante financeiro referente difereng:a entre
o valor de.aquisigio dos produtos ¢ o valor de mercado do produto & época da opera-
¢80, confoime histérico de pregos da bolsa de mercadorias/fCONAB e demais custos
incorridos com as operag3es para as operagdes em que forem confirmadas as 1rregula-
rldades

10
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- 32. Espera—se com_ a adogéio das medidas propostas a recuperag:ao do prejuizo referente a
diferenga entre o valor pago aos berieficiarios irregulares ¢ o valor de mercado dos prodytos, ali-
nhado a uma aplicagio futura de recursos aderente s normas e objetivos do Programa ‘além de

‘ dlmmuu;ao de inconformidades processuals ¢ aumento da expectatlva de controle

IV A adogio de cr:terlos formals para a dlstrlbulgao de recursos do PAA ira (:()Iltl‘lbllll"
- .para o cumprlmento de objetlvos do Programa -

33. T A distribuigio de recursos do, PAA/CDS entre os estados da federagao nfo cumpre
com o objetlvo fundamental expresso no artigo 3° inc. Il da CF/88 de diminuigdo das des;gual— _

dades regionais ¢ prejudica o cumprimento dos objetivos do Programa tanto no que se¢ refere a
agrxcultura fam111ar quanto no que se refere 4 populagao em estado de i msegurang:a ahnent&r

.34, . Nio foi identificado, na leglslagao que permeia a Compra com Doac¢do Sim 'Itanea do
Programa de Agquisi¢iio de Alimentos, a definig3o clara de como deve ocorrer apa ilha dos recur-
sos entre os estados brasileiros de forma a atender os objetivos e ﬁnahdades deﬁmdos na Lei
10. 696/20()3 e no Decreto 7.775/2012. :

35.. -~ Nota-se, pela andlise dos mapas a seguir, que a dlstnbmg:ao dos eCursos entre 0s esta-

dosda federagao nio privilegia estados onde os agricultores téri menores- ndas e/ou que possuam '

malor percentual da populag:ao em s1tua(;ao de mseguranc;aahm nt

Flgura 3- Mapas de aplicagiio de recursos pelo PAA* 1 2014 quantldade de- estabele-
~ cimentos da agrlcultura famillar e renda média da agrlcultura famlhar

Fonte: Mapas confeccionados pelo TCU com base em dados da Conab e do Censo Agropecudrio.

36. Do total de gastos da Compra com Doagao Simultinea, entre 2012 ¢ 2014, nota»se uma

‘concentracio de recursos em alguns estados como Séo Paulo (23, 85%), Bahia (9 32%) Minas Ge-
. rais (7,34%), Santa Catarina (5,37%) e Parani (5,24%). Os estados com maijor aplicagdo de recur-
~ s0s.da:CDS sdo os que possuem uma-agricultura farmhar mais orgamzada e estruturada empresa-
rialmente & com maior forga economma

37. Os mapas mostram os estados colotidos em tons de vermeiho € laranja cOMo 0§ mais

necessitados de doagdes.de alimentos, que éum dos objetivos do PAA/CDS. Ha certa correldgao '

entre a quantidade de estabelecimentos da agricultura familiar com a aplicagiio de recursos; no

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigd 55208485.
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“entanto os estados com menor renda média da agricultura familiar ndo sfio os que possuem malor
aplicagdo de recursos da CDS.

38, . Osmapas a seguir mostram que a distribuigdo dos recursos entre os estados da federa-
~"¢Ho também ndo privilegia estados que possuem menor IDHM ou que possuem o malor percentual
da populagfo do estado em msegurang:a alimentar leve, moderada ou grave.

Figura 4 — Apllcagao de recursos PAA/CDS 2012-2014, percentuai da popula(;ao em lnsegu-
ran¢a alimentar e IDHM - ' -

Aplicacio de recursos
COS/PAA pefa Conab
: 201220 -

39. Apenas a Bahia esta entre o§maiores recebedores de recursos do PAA, e ¢ inserida
como estado prioritdrio para o recebimento de recursos pelos critérios adotados pela auditoria.
. Cabe destacar que os critério§:escothidos foram utilizados para demonstrar que a aplicagdo de
recursos da CDS ndo estd aderente aos objetivos ¢ finalidades do Programa, e nfio significa que
sdo os meihores crlténos‘:pa; a dlstrlbulgao da CDS entre os agricultores familiares.

- 40. Como: resuftado da maneira como estio sendo distribuidos os recursos do PAA/CDS
entre os estados.da federag;ao o cumprimento dos objetivos do programa, quais sejam fortalecer a
agricultura familiaf, gerando renda para esse grupo populacional, ¢ de combater a inseguranca
alimentar ¢ nutrlcmnal por meio de doagdo de'alimentos. Além disso, essa alocaglo de recursos |
acaba’ por aprofundar as diferengas regionais, contrariando o objetivo fundamental da repubhca
dlsp@sto no art, 3°, inc. 111 da CF/88, de diminuigio das desigualdades regionais.

41, A principal causa para essa situago encontrada é a auséncia de formahzat;ao de crité-
rios objetivos para a distribui¢do dos recursos entre os estados da federacdio, tendo como base os
. objetivos da politica pablica. Dessa forma, informalmente os recursos sio distribuidos conforme
0s seguintes critérios: carteira de propostas de cada estado; a média da execugdo dos tltimos trés
anos; e a tendéncia dos Gltimos trés anos. Tais critérios nfio garantem o atendimento a estados ou
regides que mais necessitam desses TECursos de acordo com os ObjetIVOS e finalidades do Pro-
grama.

42, - Para a solugdo dos problemas a.presentados e considerando as causas identificadas,
propde-se que o Grupo Gestor do PAA, o MDS ¢ a Conab desenvolvam, regulamentem e apliquem
critérios de alocagfio dos recursos entre os estados de modo a cumprir os objetivos e finalidades

12
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do PAA/CDS estabelec1dos nalei 10. 696/2003 ¢ no decreto 7. 775/2012 ) pr1n01p10 da eficiéncia,
deﬁmdo no art. 37 da CF/88, e do art. 3°, inc. 111 da CF/88.

43, - ‘Espera-se que com a adogfo das medidas propostas que haja pr1or1dade a aphoac;ao de
recursos em unidades da federagdio com maior necesmdade em consonéncia com 0s objetivos e
finalidades do PAA. Dessa forma, serd possivel ‘obter maior eﬁmenma dos recursos publicos aph- !
cados. : ’

V. A lmplantag:ao dé uma sistemdtica de monitoramento e avahag:ao do PAAfCDS ¢ funda-
mental para o aperfelqoamento constante da. pohtua. o

44. . As agdes governamentals no PAA/CDS ndo 16t sido acompanhadas suﬁ(:leni_:emente
para aferir seus resultados e utiliz4-los para a promogfo de aperfeicoamentos na politica, O'anda-
mento e o resultado de siias operagSes ndo tém sido monitorados e avaliados de forma cor
com as ﬁnahdades do Programa clencadas no art. 2° do Decreto 7. 775/2012 '

45. Verlﬁcou—se que os indicadores acompanhados no PAA niie 530 suﬁ entes para aferir

o desempenho das iniciativas, a efetividade e eficiéncia do programa, ccmforme o0s critérios defi- -

nidos nos documentos Técnica. de Indicadores de Desempenho para’ Audl‘torlas do Tribunal de -
Contas da Unifo (Portaria Segecex 33/2010) e Orientagdes Basicas Aplicadas 4 Gestsio Publica do
Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestio (MPOG)::0s lndlc dores existentes apenas re-’
latam os processos e néo as finalidades do programa precon' _adas no art. 2" do Decreto 7. 775/ 12,

dlspostas resumidamente, na figura a seguir.. :

o Flgura 5- Fmalldades do PAA conforme art. 2° do_fDecreto 7 775/12

46. Nao ex1ste um documento com a formahzag:ao dos indicadores para a CDS ou o PAA.
Nas entrev1stas realizadas com o0 GGPAA e o MDS foram relatados alguns indicadores utilizados
que sdo reaultados das normas criadas pelo GGPAA. Na Ata de Reunido Extraordinéria do
GGPAA, realizada em 10/7/2015 foi apresentado um balango da execug¢do do PAA entre 2003 e
2014. Nota-se que no balango apenas ¢ apresentado dados referentes a execugfo do Programa
(processos de trabalho) e néio consta informagdes sobre a efetividade do PAA ¢ alteragdes provo-

cadas na realidade. Na pagina da internet http://dados.gov. br/dataset/paa-programa-de-aquisicao-

N\
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de-alimentos-da-agricultura-familiar s3o apresentados trés indicadores de resultados governamen-
tais relativos 4 PAA, sfio eles: Volume de recursos liberados para o0 PAA; quantidade de alimentos
comprados pelo PAA; e quantidade de agricultores cadastrados no PAA. Cabe destaque que
MEesmo com esses mdlcadores cadastrados, na pagina da internet néio. h4 informagfo sobre a apu- -
ragdo e resultados.

47, - Os indicadores identificados sdo relacionados aos insumos, processos ou a produtos, e
ndo abordam aspectos de resultado e de impacto da politica plblica, ou seja, medir o alcance dos
objetivos e finalidades ¢ os efeitos na sociedade a médio e longo prazo. Tais indicadores ndo de-
monstram, por exemplo, qual foi a influéncia do PAA em termos de inclusfio social dos fornece-
dores frente a0 momento anterior & implantagfo da politica pliblica, o quanto o PAA incentivou e
valorizou o consumo de produtos da agricultura familiar ou qual foi a influéncia do programa no
fortalecimento dos mrcu}tos focais e regionais e redes de comercmhzagao durante esse;periodo,

48. No que se refere a finalidade “promover o acesso & alimentagio, em’"qu'antidade qua-
lidade e regularidade necessarias, 4s pessoas em situagio-de i inseguranca-alimentar e nutricional,.
sob a perspectiva do direito humano a ahmentagao adequada ¢ saudavel” a sﬁuagao € ainda mais
critica, uma, vez que segundo o proprio MDS ndo hd muita precisdo; da quantldadc de pessoas-
atendidas e pdde-se verificar isso nos TCs 013.059/2014-9 (MA, PL, CE), 010.395/2013-0 (MG),

e 014.012/2014-6 (SP), que ha recebimentos ficticios, falta de controle por parte das unidades
recebedoras e beneficidrios consumidores que nio preenchem os requlsﬂ;os colaborando com a
imprecisio. '

49, Como efeito da auséncia de um sistema de monito'ramento e avaliacio eficiente nota-
se que ndo hd coleta sistematica de informagdo sobre insumos, produtos, atividades e circunstin-
cias que sdo relevantes para a efetiva implementacfio: da politica publica de forma consistente com
as finalidades descritas no art. 2° do Decreto 7,775/2012. Dessa forma, ndo é possivel uma analise
“de custo beneficio da politica, bem como a corl‘esg;ao de problemas de desempenho ou o desenvol-
vimento de aprimoramentos na poht1ca 7 :

-50. A causa identificada pard sg__ ituagdo ¢ de que ndo houve iniciativa do MDS, da
. Conab ou do GGPA no sentido de formalizar ¢ implemcntar dindmica de monitoramento e avali-
agdo do PAA/CDS que conter;ha ‘s elementos necessdrios para a aferi¢do do cumprimento das
 finalidades dispostas no art, 2° do Decreto 7.775/2012; conforme boas préticas descritas no com-

ponente “Momtorament .allag:ao do Referencial de Avaliagio de Governanga de Politicas
Publicas do TCU : ' .

51 Para a° solug 0 dos problemas apresentados e con51derando as causas identificadas,
propde-se, em.conformidade com as boas praticas descritas no Componente “Monitoramento e
Avaliagio” do: Referenmal de Avaliacdo de Governanga de Politicas Pablicas do TCU, em obedi-
- éncia aos. prmmpms da eficiéncia e da publicidade, constantes do art. 37 da CF/88, recomendar ao
MD' qil'e em conjunto com a Conab e 0 GGPAA, formalize ¢ implemente rotinas de monitofa-
que compreendam, pelo menos: i. defini¢@o do escopo, do propdsito e dos demandantes do
sistema‘de monitoramento e avaliagio desde o momento de formulagdo da politica; ii. identificagio
de indicadores-chave de progresso para os principais objetivos da politica; iii. disponibilidade su-
ficiente de dados confidveis e relevantes para dar suporte aos relatérios de desempenho da politica;

iv. identificagfio dos prmmpals agentes responsaveis pelo fornecimento e utilizagdo de dados e
informagdes; v. comunicagio regular sobre o progresso da politica, mediante relatorios de imple-
mentagdo, as principais partes interessadas; vi. monitoramento e avaliagio dos progressos para os
principais produtos (deliverables) da implementagfo; vii-internalizag8io de ligdes aprendidas antes
do inicio de etapas subsequentes, no caso de politicas constituidas por iniciativas sequenciadas;
viii. distingéo entre os fatores endégenos e exdgenos na avaliagio do sucesso ou fracasso da poli-
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tica; ix. comunicagio programada dos re'sultado_s da avétii'agﬁo, de'modo a promover a fetroalimen-
tagdo tempestiva no dmbito do ciclo de politicas publicas; e x. desenvolvimento de mecanismos . -
' para monitorar, avaliar ¢ reportar resultados dos esforgos coopérativo's

52, Espera-se com a Implementagao dessa proposta que os gestores do PAA sej am capazes
de avaliar a gest3o do Programa de Aquisigiio de Alimentos, em especial da Compra com Doaglo
Simultdnea de forma abrangente, ¢ que essa avaliagio possibilite: i) examinar, com juizo critico e
face as mudancas subsequentes, a justificagdo logica do programa em termos da adequagio dos
seus objetivos e estratégias; (ii) comparar a consecugfio das metas alcangadas com as estabelemdas
" identificando as razoes de sucesso e insucesso; (iii) verificar a eficiéncia dos procedimentos utlh-‘
zados na execugao do programa e da qualidade do desempenho gerencial; (iv) determinar & efici-
 éncia econdmica do programa; (v) determinar e tragar a causalidade dos efeitos e 1mpacto do pro- S
- grama e, (vi) identificar as ligGes aprendidas e propor recomendagdes, de modo a reforg;ar oS acer-
- tos e/ou, se necessario, ajustar, reorientar ¢ modlﬁcar objetivos, metas, arranjos organizacionais e
- recursos do Programa. . _ - O T

' VI A 1mt1tu1¢;ao de padroes de concﬂ:agao entre aofertaea demanda de ahmentos ira re-.
‘duzir o desperdlcm de allmentos e a ocorréncia de mconformldades E :

53. A aquisigiio de alimentos do PAA/CDS nfio é planej ada de forma a conc:lhar a dcmanda

das entidades recebedoras de alimentos e as caracteristicas do pablics por elas atendido com a

oferta de produtos dos beneﬁcxaﬂos fomecedores do PAA; canfdrme art 4°da Reso]ugao 59/2013
“do GGPAA., - e :

- 54. Veriﬁcou -s¢ que as Superintendéncias da Conab ndo tém cumprido com a obrigagﬁo
de conciliar a aquisigdo de alimentos do PAA/CDS com a demanda das entidades recebedoras e
as caracteristicas do pubhco por elas atendido: ‘om a oferta de produtos dos benehclanos fornece-
dores :

) 55

9, 14.012/2014-6, 15. 449/2014 %.e 24 1?4/2014 1, com o consumo mecho per caplta dlvulgados
pelo IBGE na Pésquisa de Orqamentos Familiares 2008-2009 — Anélise do Consumo Alimentar
Pessoal no Brasﬂ de form -4 penmtir a identificacfo de dlvergenmas s1gn1ﬁcat1vas entre a oferta

56.

Os resultados dessa comparagfo, constantes’ dos anexos XX, revelam numeros bas-
tante dlstor01dos entre a quantldade entregue por CPR e os parmetros de consumo médios cole-
tados pelo IBGE A tabela abaixo foi construida com exemplos de situacdes encontradas no cru-
zamento de. dados nas planilhas eletronicas. Nota-se que as CPRs selecionadas possuem uma rela-
cdo de: consumo (quantldade de produtos fornecida por namero de beneficirio consumldores por
ano), u11:0 supenor a médid detectada pelo IBGE na. Pesqu1sa

‘Tabela*'S = Anallse das CPRs por Consumo do IB(‘E - o
Quanti- Consumo |  Comsumo indic;e
N 'm Quantldade : dade médio anual "anual Co- c'onsum"d
UMeTo | Produto Produto Nome Consumidor | Total . "nab Benefi-
" da CPR - ) ; . IBGE I beneficia-
. {Kg) . Atendi- | ke/ano . eidrios rios/IBGE
. ' » N . " dos ‘ kg/ano
SP/2011/0 ; : Associagdo Crescendo o _ o
2/0006 | ¥ PO 29.764.001 o1 Cristd 51 0,108 583,611 540378%
SP/2012/0 1 - Igreja do Evangelho . : o
20290 |Iohame 1311300 o adrangutar 32 0,36 409,781 113828%
SP2012/0 - : ' Prefeitura Municipal de ‘ : : .
20311 | Cemowra | 18393.000 60 0,468 306,55 65502%
A N
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Yotz | Milho | 90.000,00 Is\fég;tgﬁ;ﬁ:de e 76 2664|  118421| 44452
%_311 3/0‘ Pimemta | 15.000,00 52:;(::1}\514 ggfiﬁa] de e 350 0282 a286] 17007%
| 2/1())/22?21 v xil%:l | 30000 Instituigo Nosso Lar 0| o8| 15000 13889%
Eg%?gzl” Melancia '32.140,06 ﬁﬁlsi{;illiiarzld:ecffftiFa- | . | ’ '

| Alegre do Pmdare MA 52 1,944 618,08, 31794%
%ggé“ Quiabo 7 5.430,00 Assemble:ade Deus 20 0,144 274,00 190278%
02018 Abobora 3.009,00 ﬁ:g Soltte Srmeghe 30]  036] 100,00 2177
Eﬁ?ﬁgg” Abdbora | 22,089,00 | Pastoral da Crianga 50 0.36 -I441,78 122717%
oot | Coso 16.128,00 | 158 18 L Boue 570 & 0432| . 26013| 60215%
‘ gﬁ,{ﬁ%” Banana | ' 72.782,00 | Pastoral da Crianga 5'0 " 6012 145564| 21060%

Fonte: Desenvolvido pelo TCU, com dadoes do Pesquisa dé Orgamentos Farmiliares 2008 2009 Ana,lise do Consumo Alimentar -
Pessoal no Brasll do IBGE, i

57. - Em alguns dos exemplos apresentadas na Tabela 1, mesrnﬂ em realizar a comparagio
com os dados da Pesquisa do IBGE, a comparagio da quanndade de ahmentos entregues com os -
beneficidrios consumidores apresenta algumas situagdes e dru;xulas Como a aquisi¢do de 90.000
quilos de milho para 76 pessoas, na CPR SP/2011/02/0173, isso sem levar em consideragfio as
dificuldades para armazenagem desses produtos. Outra situ‘aig":ﬁo anormal ¢ a aquisiglio de 72.782
quilos de banana para atender 50 pessoas, constante nav‘CPR BA/2011/02/0113.

58. - De acordo com o Titulo 30 do MOE, a vigéncia da CPR ¢ de no minimo 6 meses até
o limite méximo de 24 meses. Os célculos foria, utilizados como se os.alimentos fossem entregues
para consumo durante um ano, no entanto"b ultado seria igualmente eXpressivo caso fosse uti-
lizado o consumo das pessoas pela v1genc1a maxima das CPRs.

59. Importante destacar qué esses""casos ndo se tratam. necessariamente de fraude ou des-
vio, mas revelam descontrole e falta de planejamento entre as aquisicdes efetuadas pela Conab ¢ a
quantidade demandada pelas OI‘gamzac;oes recebedoras nos prooessos do PAA/CDS.

60. ‘Como efeito. dessa sﬁuagao nota-se que a falta de planej amento para a conciliagfo entre
a oferta de alimientos.da agrtcultura familiar e a demanda das unidades recebedoras pode resultar
em desperdicio, fraudes € atendimento a pessoas que ndo estejam incluidas no publico alvo da
politica publica,. gausando inclusive prejuizos financeiros. Tal fato pode ser confirmado pelo re-
sultado das atwidades de fiscalizagdio empreendidas pela Sufis/Conab, conforme grafico a seguir,
- em que apenas ‘16% das operages fiscalizadas entre 2012 e julho de 2015 foi considerada regular.

16
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: Flgura 6 — Resumo dos resultados das fiecallzac;oes do PAAJCDS entre 08 exercicios de 2012
e julho de 2015 ieltas pela Sufis/Conab. c

13%.

|
§
i
%

. REGULAR '« NAQ CONFORME. » IRREGULAR = coM ‘RECOMENDA{;AO » COM RESSALVAS

Lo : ‘

Fonte: Gréfico confeccmnado pelo TCU com base em dados da Suﬁs/‘Conab

61. Como causa para essa situagdo foi identificado que néo ex1ste uma rotma de trabalho
formalizada para que as Sureg da Conab realizem o planejaments ¢ a fiscalizagio das entregas
referentes s CPRs de sua jurisdigéio de forma a conciliar a demanda das entidades recebedoras de .
alimentos e as caracterfsticas do- publlco por clas a‘sendldo com:a ofertaj de ‘produtos dos benefi (:1-

arios fornecedores do PAA/CDS. o

62. . Para a solugao dos probiemas apresentados é’} conmderando a causa ldentlﬁcada pro-
" pBe-se determinar & Conab que, em obediéncia ao principio da gficiéncia do art. 37 da CF/88 e de
forma a atender ao art. 6° do Decreto 7.775/2012, formalize rotina de trabalho para que as Suregs-

realizem o planejamento e a fiscalizaco das entregas referentes as. CPRs de sua jurisdigio, de -

forma a conciliar.a demanda das entidades regebedoras e as- caracteristicas do piblico por clas
atendido com a oferta de produtos pelos beneﬁclanos fomecedoreq do PAA/CDS.

- 63. - Espera-se com a 1mplementaga0 dessa proposta que haja diminui¢io do desperdicio
de ahrnentos fraudes e atendlmento a pessoas que néo estej am 1nclu1das no pubhco alvo da poh’aca-
publica. - 5

‘ .VII A 1mplementag:ao de regras 'para avallag:ao prewa ¢ ﬁscallzag:ao da capacldade das uni-
dades recebedoras: favore melhora da qualidade e da regularldade das entregas do PAA.

64. . . Os procedune tos adotados pelos operadores do PAA/CDS para avaliaglo das unida-
des recebedoras e para fi@cahzagao da atuagio dessas cntldades no Programa sdo insuficientes para-
assegurar o cumprlmento de suas obrigacdes, prmclpalmente no que se refere & conferéncia da
pesagem, da, qualidade e do acondicionamento dos produtos recebidos, comprometendo assim os
~ objetivos do programa expressos no art. 19, ine. 1II da Lei 10. 696/2002 c/c arts. 14, 15 e 16 do -
' Decret 7. 775/2012 e contranando 0 prmcxpw da eﬁmenc:a do art. 37 da CF/88.

. Ocorre que a avahagao reahzada pela Conab da unidade recebedora em momento pré-

vioa formahzac;ao da CPR ndo ¢ suficiente para garantir a capamdade da unidade recebedora exe~

. cutar todas as suas obrlgagoes Cabe destaque para a falta de informacdo quanto 4 capacidade de.
a unidade recebedora realizar a pesagem ¢ a armazenagem dos produtos a serem recebidos do-
PAA, obedecendo aos padrdes sanitdrios e agroecondmicos. Como essas informages ndo s3o so-

licitadas e ndo constam nos processos. da CDS em sistema informatizado, as fiscalizagdes realiza-

das pela Conab tornam-se mais sub] etivas. ‘

66. . Quanto as ﬁc;ca,hzag;oes no Manual de Flscallza«;ao (PAA/CDS) nao ha _previsdo
quanto a averiguagio de trés informagdes prestadas na Proposta de Participagio:, os critérios de
. definigdo dos produtos distribuidos aos beneficidrios consumidores; a articulagfo do projeto com
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outros programas sociais desenvolvidos junto aos beneficidrios consumidores; e a descrigdo dos
procedimentos de entrega dos produtos aos beneficiarios consumidores. Essas informagdes ja sdo
prestadas no momento da apresentagio da Proposta de Participagio, a verificacdo da veracidade e
operacionalidade dessas informag¢des no momento da fiscalizag8io, é facilitada, pois a comparagfo
da realidade com o informado na Proposta j4 ¢ suficiente para identifi cagao de 1nd1c10,s de irregu-
laridades,

67. Como efeito dessa situagio encontrada nota-se que as fiscalizagdes da Conab se tor-
nam menos eficiente devido a nio conferéncia de.informagBes prestadas no Termo de Compro-
misso da Unidade Recebedora, ¢ a falta de informagBes prévias sobre a estrutura necessaria para

- recepedo, conferéncia e acondicionamento dos alimentos a serem recebidos. Além disso, tal:situ-
acdo pode gerar desvios no destino dos ahmentos bem como desperdicio e risco de consumo de
alimentos fora dos padrdes minimos de qualidade por problemas de acondlcmnamento, conforme
foi constatado nos TCs 24.124/2014-1, em Sergipe, conforme pode ser Verlﬁcada em trecho re-
produzido do relatdrio de auditoria e ﬁgurd abaixo: : -

“Qutra situag8o grave ¢ que algumas Unidades Recebedoras sequér. po'suem sede parateceber
0s alimentos. Nesses casos, os alimentos sdo distribuidos a partir do.caminhgo de entrega ou
na garagem de alguma casa ou mesmo na rua. Em outros caSOS‘ a sede € precarla e funciona
de forma improvisada (...)". = :

Figura 7 — Fotos da estrutura de unidades recebedoras éin Ser ipe

Fonte: TC 24.124/2014-1. Fotos feitas pela equipe de ﬁscaiizé.gﬁo na sequéncia: Associagfio Compromisse com Cristo — CPR SE-
202-02-0052; Associagio Moradores e Amigos Bairro Eucalipto — CPR SE-2011-02-0095; Associagfio Povoado Tanque Vermetho
— CPR SE-2012-02-005; e Pista do Pau Grande — CPR SE-2012-02-0052. '

68. © - A causa identificada para a mtuaqao encontrada € auséncia de formahzagao de uma’
rotina para avaliagdo prévia e fiscalizagio posterior por parte da Conab das unidades recebedoras
quanto & capacidade de cumprimento das obrigagSes previstas nos normativos aplicaveis. Além
disso, o Manual de Fiscalizagfio do Programa de Aquisi¢fo de Alimentos da Modalidade Compra
com Doagio Simultdnea nfo define procedimentos para verificar a veracidade de 1nforma90es
presentes no Termo de Compromisso da Unidade Recebedora. :
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69.  Paraa solugao dos problemas apresentados ¢ considerando a causa 1dent1ﬁcada pro-~
pde-se recomendar & Conab para que, ém obediéncia ao principio da eficiéncia inscrito no art. 37
da CF/88, e de modo.a cumprir o art. 19, inc. I1l da Lei 10.969/2002 ¢/c art. 14, 15 ¢ 16 do Decreto
7.775/2012, assim como o anexo IIf do MOC, Titulo 30, em conjunto com o MDS ¢ o- GGPAA,
desenvolva e 1mplemente rotina de avaliagfio prévia e de fiscalizagdo da capa01dade das unidades -
- recebedoras para recepedo, conferéncia, e acondicionamento dos. alimentos entregues pelo’
© PAA/CDS ¢ que estruture suas ﬁscalmagoes de moda a conferlr informagdes prestadas no Termo
- de Compromlsso da Unidade Recebedora

70, ~ Como benefi icios da adogdo da recomendagao proposta espera-se que haja melhor con-
trole das entregas do PAA por parte das unidades recebedoras, bem como melhores condlt;oes de
armazenamento conservagdo e distribuigio dos ahmentos entrcgues no amblto do Programa.- '

CVIIL A diminui(;ﬁe da relagiio de dependéncia da unidade ,recebedo‘ra em relacioa unidade' =

fo‘r—neceddra' na estrutura de PAA favorecer:’i o controle social das entregan efeﬁmdas.

71. - "Foi constacla relago de fragﬂldade € de dependéncia das umdades recebedoras em.
relagiio ds organizagSes fornecedoras. na operamonallzag:ao do PAA/CDS, ‘principalmente no que-
~ se refere & falta de instrumentos que possibilitem 6 plancjamento de.recebimento de produtos por
. parte das entidades recebedoras, e & posmblhdade de ser substltuida na ’edula de Produto Rural a
qualquer momento, a critério da organizagdo forneoedora conforme ‘ftem 18, do T1tu10 30, do
Mariual de Operagdes da Conab (MOC). '

72. ' Conforme j4 citado, o PAA/CDS pOSSU] dupla ﬁnahdade aumento, da renda dos. agri-
cultores familiares, pela oticada oferta de produtos, ¢ a redugio da inseguranca ahmentar e nutri-
tional, por uma 6tica da demanda de produtos. Nio foi encontrado normativo que favorega ou dé
maiores poderes as unidades fornecedoras no: processo porém como essas entidades s3o respon-
‘saveis pela.organizagfo e elaboragfo da proposta-de participagio, podendo inclusive substituir as
“unidades recebedoras e alterar livremente ,a quantxdade ¢ a periodicidade das entregas ﬁcam -
em posicio pr1v1leg1ada 10 process : - :

73, Conforme 0 PAA/CDS esta: orgamzado, a umdadc recebedora no possui garantia de
-quando ou de quais produtos li dos na Proposta de Participagdo ela receberd. Na Proposta existe
um campe de “Previsiio de Entregas em que sdo preenchidos o produto, a quantidade, a unidade
- de comercializagfo ¢ o total. de-em quilos, no entanto, sem previsdo temporal das entregas e nem
do quantitativo dﬁ: entrega Niio ha mformaqao quanto a quantldade de entregas e as datas em que.
ocorrerao : =

74 Ess‘é""fato""foi identifi- |
 cado nas audltorias de conformi-
dade realizadas pelo TCU nas Su-

permtendenmas Regionais (Sureg)
da Bahia e de Sergipe  (TC 'entemwbedoneapuu.mblhdadaclos 1I1menl

024.124/2014-1), de S3o Paulo f€! auséngia desses ]Jdl'ﬂnellm posq1b1h Jque-o fornege
(TC 014.012/2014-6) ¢ de Santa
Catarina (TC 028.937/2014-7). No
‘relatério de Santa Catarina é res-
-saltada tal sﬁuagao conforme fi-
gura ao lado '

JLI]Q‘J!LI‘H COIl\«'E‘l'lIEﬂfﬁ sem d\’dlldl em a<: ne(.eq
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75. Outro fato que demonstra a situagiio de dependéncia da unidade recebedora na execu-
¢do do PAA/CDS, ¢ a possibilidade da organizagiio fornecedora de substitui-la a qualquer mo-

‘mento. No Termo de Compromisso hd uma clausula que prevé que “pode ser rescindido por qual-
quer uma das partes mediante comunicacdo expressa, comn antecedéncia minima de trinta dias”.
Essa posmblhdade garante maior
poder de barganha a organizagio
fornecedora, uma vez que a ins-
tituigdo que recebe os alimentos,
mesmo que haja. problemas na
‘entrega  das mercadorias,. em
caso de rescisdo, deixaria de re-

~cebé-las. O TC 014.012/2014-6
de Sdo Paulo retrata essa reali-
dade, contorme 1lustra a figura
a0 lado

76. Como efeito dessa situagfio, ha um favorecimento da ocorrencla de inconformidades,

pois a unidade recebedora, por receio de ser excluida da CPR e ndo-recebéi mais doagio de ali-
mentos, tende a adotar comportamento passivo em relagéo a organizagdiofornecedora, o que inibe
eventual dentincias de irregularidades da CPR ca remvmdloagao de seus dll‘&!tOS como integrante
do PAA/CDS.

77. ~ Além disso, a falta de cronogramas, e de, um prévio aviso sobre a data e a quantidade
a ser entregue atrapaiha o planejamento das un1dades recebedoras 0 que por acarretar desperdacm
de alimentos ou a doagdo para pes- § : o
soas que nfo sdo possuem as caracte-
risticas de beneficiario consumidor
do PAA. Assim, néo € possivel reali- §
zar um planejamento da logistica de
“alimentos. Como hdo é conhecido’
quando ocorrera a entrega de produ-
tos ¢ nem pode ter certeza gue ¢la.
ocorrera. Esses danos foram retrata-
dos no TC 028.937/2014. , rélativo &
Superintendéncia Reglonai (Sureg)
de Santa Catarma, conforme figura

.80 lado. o 8 i e
78. Ca_}_z (_) causa para essa sﬁuag:ao foi identificado que a estrutura de funcionamento do
PAA/CDS o oferece condigdes suficientes para o equilibrio entre as institui¢Bes participantes,

uma vez que hdo ha participagio formal da unidade recebedora na definigdo do cronograma e das

digdes de entrega, além do oferecimento e do esclarecimento a respeito de canais de comuni-

~cagdo com a Conab sobre descumprimentos dessas condigdes e possibilidade de substltulgao de
fornecedores, sem a interrupgdo das entregas.

79. Para a solugdo dos prob]emas apresentados e- cons1derando a causa identificada pro-
pde-se recomendar ao MDS, & Conab e ao GGPAA que crie mecanismos para equlhbrar as condi-
¢Oes de participagfio no PAA/CDS entre unidades fornecedoras e unidades recebedoras a exemplo
de: participagio formal da unidade recebedora na definigdo do cronograma e das condigdes de
entrega, oferecimento de canais de comunicagdo com a Conab sobre descumprimentos dessas con-

digdes das CPRs, e poss1b111dade de manifestagfio da unidade recebedora em eventual exclusio da
CPR. '
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80. Como beneficios da adogfio da recomendagio proposta espera-se que haja. melhpori'asl‘
no controle social das entregas, bem como a redugdio do desperdicio de alimentos ¢ melhorias no
planejamento no uso das mercadonas enfregues no PAA/CDS por parte das umdades recebedoras.

IX.-A regulamentagﬁo da aqulslcﬁo de mercadorias processadas, beneficiadas e induqtriali—
zadas no PAA/CDS tende a aumentara a eficiénicia no cumprlmento dos Ob]ethOS do Pro-
grama : :
. 81. Os processos.de trabatho definidos pela Conab para aquisi¢io de alimentos pr’ocessa-'
dos, beneficiados ou industrializados da Compra com Doagéo S1multaneas prejudicam o ¢ mprl-
“mento dos Ob_]etIVOS e finalidades do PAA definidos no art. 19 da Lei 10.696/2003. : :

82, QO art. 19 da Lei 10.696/2003 estabelece como finalidade do PAA incentivar a agrlcu]-
tura famlhar com fomento 4 produgiio com sustentabilidade, ao processamento. de al imentos ¢ -
“industrializago e a geragio de renda. O item 4, do Titulo 30 do MQC da Conab :egulamenta a

questéo, definindo que entre os produtos amparados pela CDS estdo os mdustrlahzados processa-
" dos e beneficiados, e que, para ser classificado nessa categoria, é necessarlo que pelo menos um
“dos produtos caracterlzados como rnatena-pnma SQ}& de produgao proprla ‘do benefimarlo forhe-
.cedor : - : -

83, Essa formatag;ao do prograrna estabelecida no item 4, Tltulo 30 do MOC da Conab néo
& compativel com o artigo 19 da Lei 10.696/2003, uma Ve.z qu bre a possibilidade de comercia-
lizagio pelo PAA/CDS de produtos que utilizam matéria prtma produzida na agricultura familiar’
de maneira apenas residual ndo favorecendo o fomento ao processamento de alimentos, industria-
liza(;ao ou geragio de renda da agricultura familiar. Exemplo dessa distorgio foi constatada no TC'

015.449/2014-9 no estado do Parand, conforme_texto reprodumdo na figura abaixo.

84.Se o agrncultor familiar ndo pro-

( ) lduﬂltlcou S€ (U& 0% INSumMos necessarios para a

duz a maior parte da matéria-prima .

.pmdunao de phes. bolos e bolachas passam, em sua mai-
“oria, por algum grau de mduqnmllzagm Caso embiema— A
). que é a matéria prima.
~basica de todos esses dllmentos posto que os agr iculto- -

“tico ocorre com a farinha de tr

res. em questdo. ndo cultivam o tlw,o R poi wmcquen—

-¢ia, tambéim ndo o beneficiam para produzir a ta;t_nha. :
-5P01'_ essa razdo, a farinha € adquirida no coméreio local, B
“assim.como, o fermento, a gordura vegetal, e, alguns ca- |
508, inclusive 0s ovos sfo comprados. 1sso ocorre pof-

__?qm. en que pLHL os fornecedores st,jam e’retwamentp_

do produto beneficiado que ¢le esta

-vendendo ao Programa, e faz aquisi-

¢do dos demais insumos em outros

‘estabelecimentos, adquitindo. produ-

tos de empresas que nfo se enqua- -

! dram nas caracteristicas do Pro-

grama, o recurso do PAA esta sendo
partilhado entre o agricultor fami-
liar, 0 mercado local, e as demais

empresas que produzem as demais -
-matérias-primas. Essa realidade re-

duz a eficiéncia do Programa de
cumiprir sua finalidade de incremen-
tar a renda proveniente da agricul-

tura familiar, por meio de incentivo

a produg#o, distorcendo a finalidade
para a qual o PAA/CDS foi. conce-
bido. '

85.‘ . “Foi identificado também que empresas terce1rlzadas, nfo uonstantes na Proposta de

 Participacéio, sdo responsdveis pela industrializagdo dos alimentos produzidos pela agricultura fa-
miliar, pratica ndo se coaduna com os objetivos e finalidades do Programa de Aquisigio de Ali-
mentos. A Lei delimita a dispensa de licitagho somente para os alimentos produzidos pelos bene-
ficidrios forneoedores do Programa; ndo se estendendo a empresas-que- ndo possuem partlclpagao
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no PAA. A participagio de empresas terceirizadas no processo de industrializagfio ou processa-
mento dos produtos foge do escopo do PAA e gera uma ilegalidade, devido a aquisi¢o de produtos
com dispensa de licitagdo.

86. Verificou-se também que o processo de industrializagdo, beneficiamento ou processa-
~ mento em alguns casos ndo ¢ favoravel ao agricultor familiar, pois apénas um pequeno percentual
do valor dos produtos lhe ¢ destinado. Isso ocorre devido ao limite financeiro que ¢ atribuido a
cada agricultor familiar, atualmente de R$ 8.000,00, ser relativo ao produto entregue na unidade
recebedora, e nfio a valoragdo da produgfio do agricultor. Esse fato é exemplificado no TC
28.937/2014-7 de Santa Catarina, que, na analise da CPR SC 2012-02-0139 ¢ da CPR SC 2013--
01-0104, evidenciou que a Cooperativa adquiria peixes a R$ 3,00/Kg, e esses passavam pot pro-
cessamento ¢.cram entregues nas unidades recebedoras, como “Bolinho e quibe de pelxe/ﬁshbur-
ger”, a um valor superior a R$ 10,00/Kg. ' :

87. Nota-se que o beneficisrio fornece-
dor, que € a quem o Programa tem por objetivo
apoiar, recebe apenas trinta por cento do valor
do produto entregue 4 unidade recebedora, ¢
todo o restante ¢ dividido entre a cooperativa e
a uma inddstria terceirizada, Na proposta de
participag#o ndo existe campo para definigfio de -
quanto sera pago pela matéria-prima do agricul-
tor familiar, e somente é definido o valor do
* produto a ser entregue na unidade recebedora,
nesse caso o beneficidrio produtor fica syjeito
ao preco definido pela organizagdo fornece-: |
dora, o que caracteriza desvio de finalidade dos
recursos do PAA/CDS, conforme exemipli cado no trecho da ﬁgura reprodumdo do "TC
028. 937/2014 7. relativo ao estado do Para.na

88. Como efeitos dessa bltuagao encontrada hé uma diminuigdo da eficiéncia do pro-
grama, ja que recursos aplicados:na Compra com Doagiio Simultanea produtos beneficiados ndo
sfo totalmente aplicados na agncultura familiar, pois a maior parte é aplicada em diversos insumos
-no coméreio, sem relagiio com os: objetivos do Programa. Além disso, nos casos em que empresas
industrializam a produgdo, os beneficiarios fornecedores sdo prejudicados na divisdo dos valores
~areceber pelos produtos cntregues para processamento ou industrializag8o, diminuindo também a
eficiéncia no uso ClBS recmrsos € no cumprlmento dos objetivos e finalidade do PAA.

s empt esas benefi uadomc*,— m . :
C5e utahmndo de um haml vma'u'lo 'm'm (

: de vantagem comuuai Sobre os dem:
tes de mercado.” P '

89. . Corno causa para essa SItuaqao foi identificado que o Grupo Gestor do PAA néo o reali-
Zou a regul_amentag:ao do Programa de Aqulslgao de Alimentos, definida no art. 21 do Decreto
777512012, quanto a aquisi¢io-de produtos beneﬁc1ados processados e industrializados na Com-
pra com Doagao Simultanea.

90. Para a solugio dos problemas apresentados e considerando a causa 1dent1ﬁcada pro- '
poe- se determinar ao Grupo Gestor do PAA que regulamente a aquisi¢do de produtos beneficiados,
processados e industrializados pela Compra com Doaglio Simultdnea operada pela Conab, con-
forme incisos I ¢ [X do art. 21 do Decreto 7.775/2012, de forma a evitar que os recursos do pro-
grama sejam utilizados em finalidade diversa dos objetivos e finalidades do Programa conforme
“descrito nos itens XX, XX e XX desta instrugfo, :

91. Como beneficios da adogdo da determmagao proposta espera-se que os recursos do o

programa tenham maior eficiéncia para cumprir 0s objetivos do programa nas entregues de mer-
cadorias processadas provementes da agricultura familiar.
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X. O estahelemmento de regras de atuagao conjunta entre oS partlclpantes do PAA contrl—
- buira para que suas pohtlcas se reforcem mutuamente -

92. . Os atores envo]vrdos na operac;onallzagao do PAA nfo criaram condi¢Ges suﬁ01entes
para atuagfo conjunta e sinérgica entre si, de modo que seus esforgos individuais se. reforcem

- mutuamente. Nio foram identificados, dentre os diversos normativos e atas de reunido analisados, . -

definicfio. formal de objetivos comuns entre os envolvidos na gestdo, normatizagio e operaciona-

lizagdio do-PAA/CDS. Tanto o Decreto 7.775/2012, quanto as resolugdes editadas pelo GGPAA

" nfo tratam especificamente dos objetivos de comum acordo e alinhamento entre as orgamzag:oes
envolvidas ou do seus integrantes. A

- 93, Nogquese refere & estrutura de governanga vigente entre as ms‘atmgoes envolv1das no
PAA, também néo foi possivel identificar-se normativo ou documento que formalizasse.
e responsablhdades incluindo-se como o. esfor¢o cooperativo dessas instituicdes. serd liderado.
Assim como no que se refere aos objetivos comuns, tanto o Decreto 7. 775/2012 quanto as Reso-

TugBes definidas pelo GGPAA, nio tratam especificamente desses assuntos.

94, Quanto a0s mecanismos de’ ‘coordénaciio e relacionamento horlzontal entre os atores
publicos e prwados envolvidos na operacionalizagio do PAA, o art: 22 do Decreto 7.775/2012
estabelece um comité consultivo, composto por representantes’ govemamentals eda souedade ¢i-
vil, com finalidades de assessoramento e de ‘acompanhamento ‘das atividades do Programa, mas:
que também ndo tem as func;oes e os papéis de seus mernbros deﬂmdos formalmente 0 que difi-
culta que o comité exerga sua fungio.

95. - Como efeitos dessa situagfio encontrada, nota—se que sem a defi nigdo dos mstrumentos
basicos de coordenagao dos integrantes do GGPAA-& de coeréncia entre suas politicas, ha uma -
tendéncia de que haja uma fragmentagiio da missio e a sobreposi¢o de programas, prmmpalrnente ‘

.

.-entre os Ministérios do Desenvolv1mento Agra

o, da Agricultura e do Desenvolv1mento social e -

96. “Além disso, as agBes ¢ os: objet vos espec1ﬁcos das mterveng:oes empreend[das princi-

palmente pelo MDA, Mapa, MDS ¢ Ministério da Educagfio € que tem conexdo com o PAA como,

por exemplo, reforma agraria, deset ,01v1mento rural, combate da pobreza no campa, programas

de agroindustrializacio, ahmentagao escolar, seguranga alimentar, etc. ndo estdo alinhadas e os

resultados comuns esperados com a implementagiio dessas iniciativas nfio se reforcam mutua--

mente, podendo inclusive;.existir sobreposigdo € de duplicidade de esforgos bem como parale-
“lismo de agdes eritre mﬁ:la vas governamentais conexas ao PAA,

97. A prmmpa} causa para essa situagdo encontrada que néo houve iniciativa dos n mem-
bros do GGPAA para formalizar normativo, ou qualquer outro instrumento vélido, que defina os
elementos basicos de coordenagao entre seus mtegrantes ¢ a cocréneia entre suas pohtxcas que -
tenh"‘ m influricia ou conexo com o PAA.

Para a soluglie dos problemas apresentados e con31derando a caut;a 1dcnt1ﬁcada pro- -
pde-se ccomendar ao MAPA; MDA, MDS ¢ Ministério da Educagio que formalizem normativo,
* ou qualquer outro instrumento valido, que defina os elementos basicos de coordenagio entre seus
integrantes ¢ a coeréncia entre suas politicas que tenham influéncia ou conexio com o PAA, como:
i. Objetivos coerentes, de comum acordo, e alinhados entre todas as organizagdes envolvidas; ii.
estrutura de governanga vigente, assim como dos papéis ¢ das responsabilidades, incluindo-se
como o esforgo cooperatwo serd liderado; e iii. mecanismos de coordenac;ao e relamonamento
horlzontal entre atores. publicos e privados.
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99. Como beneficios da adogdo da recomendagio proposta espera-se que haja consisténcia
logica entre as intervencgdes governamentais conexas ao PAA alinhando ag¢des, produtos e impac-
tos em fungdo dos problemas a serem atacados: integragio dos objetivos e metas propostos por
“essas intervengdes entre todos os entes governamentais envolvidos; bem como coordenagio e co-
eréncia entre as iniciativas governamentais conexas ao PAA, de forma que as agdes ¢ os objetivos
das intervengdes empreendidas pelos diversos atores sejam alinhados, os resultados esperados pos-
sam ser alcangados e reforcem-se mutuamente. - \
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XI. Conclusio’

100. - O Programa de’ Aquisi¢io de Ahmentos intrinsecamente relacionado ao Programa
Fome Zero, integra o Sistema Nacional de Seguranga Alimentar & Nutricional — SISAN, tem por’
finalidade garantir o dlrelto fundamental de acesso a allmentag:ao além de aux1har na comerciali-
‘zag8o de produtos da agricultura famlhar

101. Essa politica, em c¢onjunto com outros beneficios sociais, tem contrlbuldo para o com-

bate 4 miséria ¢ servido de estlmulo para o agricultor familiar mantenha-se no campo e produzmdo o
O auge, em termos de recursos aplicados, do PAA foi em 2012 com R$ XXXX milhdes, jaem
2015, 0 orgamento disponivel do Programa foi reduzido para R$ XX milhdes, o que aumenta a
necessidade de eficiéricia da politica para continuar a atender seus objetivos. As andlises efctwadas
neste trabalho mostram que ainda h4 muitas oportunidades de melhoria em sua gestao

102, A primeira conclusdo desse trabalho é que.os procedimentos e controles, adotados na'
avaliagio da adequaco. dos beneﬁmarlos fornecedores do programa néo.s8o suficientes para ga-
rantir a correta aplicagio dos quesitos determinados em Lei. Ademais’ foi co _.tatado que ndo hd
deﬁnu;ao em normativos de como ‘deve ser realizada a distribuigio dos’ recursos entre estados e
regides, ficando a critério dos gestores, ¢ que a dlstrlbutg;ao ocomda entre os anos de 2012 ¢ 2014
‘néo ¢ aderente aos objetwos e f‘malldades do Programa. ' = '

103. - Os procedlmentos adotados pela Conabna aquls" g:ao de ahmentos processados ou be-
neﬁcmdm pela CDS ndo estiio aderentes aos objetivos efinalidades do Programa, uma vez que

beneficiam empresas terceirizadas e organizagio fornecedora, ndo garantem que os produtos en~ - -

tregues sio de produgdo do beneﬁ01ar10 fornecedor o que néo é compatlvel com os objetlvos g
'ﬁnahdades de Programa E _ o . \

104. Foi constatada uma relagio de dependenma e fraglhdade da unidade recebedora em -
relagao a orgariizagdo fornecedora, quanto-go planejamento e execugdo da CPR-Doago, o que
favorece a ocorréncia de inconformidades fio Programa. Além disso, nfo foi identificado procedi-
mento ou processo para a conciliagio da démanda das entidades recebedoras e as caracteristicas

. do ptblico beneficiado com a oferta:d produtos o que causa prejufzos as unIdades recebedoras.

105. A avaliagfo das umdades recebedoras realizada pela Conab em momento anterior 3

" formalizagdo da CPR nao pessui’ abrangenma suficiente para garantir que essas unidades possuem
capacidade de executar todasias suas obrlgag:oes previstas. nos normativos. quanto 4 CDS, com
destague para conferenma de pesagem e armazenamento de produtos.

106. As agoes governamentms no Programa ndo sio adequadamente acompanhadaq € mo-' -
nitoradas de forma a utilizagfo dessas mformagoes no aperfeigoamento da politica. Os indicadores
de desempenho estabelecidos sio direcionados aos processos do PAA ¢ nfo aos impactos da poli-
. tica, Algm d1sso nfio foi identificado regras para atuagao conjunta com objetivos comuns entre os
‘ enVQlVIdos na gestio do Programa -

" Bspera-se quea adogao dessas medldas pelo Poder Piiblico possa aumcntar a eﬁmencla :

niio s6 da Compra com Doagfo Simulténea, mas de todo o Programa de Aquisi¢fio’de Alimentos

- pela redugio dos desperdicios alimentos, methor aplicagdo dos recursos entre.os estados e regides,

e melhor seiegao dos beneficiarios fornecedores e consumidores a integrar o Programa. Essas me-
didas so essenciais, pr1n01palmente em virtude do corte orgamentario v1gente no penodo

v
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. XII..Pr.oposta de Encaminhamento. |

108.
gumtes propostas

L

1L

1,
GISO

Ante 0 exposto submete -se o presente relatorio & conmderagao superlor com as se-

Determinar a Compémhia Nacional de Abastecime“nto.(Conab),'com fuldro no art. 43, inciso
1, da Liei 8.443/1992, combinado com o art, 250, inciso IT, do Regimento Interno do Tribunal -
de Contas da Unio, que:

- a. estabelega controles internos adicionais nos processos do PAA/CDS, de modo a
proporcionar o cumprimento do art. 16, caput e §1°, a exemplo de: cruzamento de
dados, sistematizagdo de procedimentos e instrugdo processual, cheoagem das in-

“formagdes fornecidas pelo beneficidrio, mecanismos de controle de quahdade das
instrugdes processuais, revisio do trabalkio - externa ao departamento responsavel
- fiscalizagdo em campo.

b. em obediéncia ao principio da legalidade e da eficiéncia Lonstantes do art. 37 da
CF, envie plano de providéncias para confirmagio das; 1rregular1dade9 e/ou corre-
¢8o dos registros, além da recuperagio do montante financeiro referente & diferenga
entre o valor de aquisi¢io dos produtos e o valor de meteads do produto a época da
operagdo, conforme histérico de pregos da bolsa de mercadorlas /CONAB e demais
custos incorridos com as operagdes para as ."perag:oes em que forem confirmadas
as irregularidades. :

¢. em obediéncia ao principio da eficiéncia do art. 37 da CF/88 ¢ de forma a atender
a0 art. 6° do Decreto 7.775/2012, formalize rotina de trabalho para que as Suregs
realizem o planejamento ¢ a figcalizagio das entregas referentes as CPRs de sua
jurisdig@o de forma a conciliar ‘a.demanda das entidades recebedoras e as caracte--
risticas do publico por elas atendido com a oferta de produtos dos beneﬁmanos-
fornecedores do PAA/C

Determinar ao Grupo Gestor do Programa de Aquisi¢fio de Alimentos (GGPAA) com ful-
cro no art. 43, inciso I, da L'ei8, 443/1992, combinado com o art. 250, inciso I1, do Regimento
Interno do Tribunal de: Contas da Umao que que regulamente a aquisi¢do de produtos bene-.
ficiados, processados‘: i dustrializados pela Compra com Doagio Simultinea operada pela
Conab, conforme ingisos I e IX do art. 21 do Decreto 7. 775/2012 de forma aderente aos
objetivos e'finalidades do Programa

Recomendar a Companhla de Abasteczmento Nacmnal (Conab) com fulero no art, 43 in-

bunal de Contas da Unido que:

V.

a. em obediéncia ao prmmplo da eﬁmenma inscrito no art. 37 da CF/88, ¢ de modo a
cumprir o art. 19, inc. 11T da Lei 10.969/2002 c/c art. 14, 15 e 16 do Decreto
7.775/2012, assim como o anexo 111 do MOC, Titulo 30, em conjunto com o0 MDS
e 0 GGPAA, desenvolva método de avaliagiio prévia e da capacidade das unidades
recebedoras para recepgdo, conferéncia e acondlclonamento dos ailmentos entre-
gues pelo PAAJ’CDS

b. que estruture suas ﬁscallzagsoes de moda a conferir 1nf0rmag;0es prestadas no termo
de Compromisso da Unidade Recebedora

Recomendar ao Ministério do Desenvolvimento Social e Combate 4 Fome (MDS), 3 Com-
panhia de Abastecimento Nacional (Conab) e ao Grupo Gestor do Programa de Aquisigdo

26
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| de Ahmentos (GGPAA) com fulero no art. 43 inciso I da Lei 8.443/ 1992 combinado com -
- art. 250, inciso [I1, do Regimento Interno do Tribunal de Contas da Unifio que:

a. desenvolva métodos que permitam a equ1dade de partlclpagao da organizagfo for-
- necedora ¢ da unidade recebedora no Programa, como participagio da definigfio
das entregas e seguranga quanto manuteng:ao de sua pammpag:ao no PAA.

b. desenvolva, regulamen’se e aplique critérios de aloca(;ao dos recursos entre os esta-
dos.de modo a cumprir os objetivos e finalidades da Compra com Doago Simul-
tdnea e do Programa de Aqulsu;ao de Alimentos; estabelecidos na Lei 10.696/2003 -

*e no decreto 7. 775/2{)12 €0 pr1nc1pio da eﬁclencla definido no art 37 da Consti-
tuigsio Federal. '

¢. em conformidade com as boas préticas descritas no Componente “Monito
e Avaliagio” do Referencial de Avaliag@o da Governanga de Politicas Pablicas do
TCU, em obediéncia aos principios da eficiéncia e da publlCldade constantcs do

- art. 37 da CF/88, formalize e implemente rotinas de monitoramento-gue compreen- ;
dam, pelo menos: i. definigio do escopo, do propdsito e.dos démandantes do sis-
tema de monitoramento e avaliagdo desde o momento de formulagsio da politica; ii.

: 1dent1ﬁcag:ao de indicadores-chave de progresso. para; incipais obj etivos da po-
litica; iii. disponibilidade suficiente de dados corifidveis g-relevantes para dar su- -
porte aos relatorios de desempenho da polm ica; 1viidentificagdio dos principais
agentes responsdveis pelo fornecimento e utilizagdo de dados e informagdes; v. co-
municagio regular sobre o progresso da politica, mediante relatorios de impleren-
tacdo, as prmCIpals partcs interessadas; vi. monitoramento e avaliagio dos progres-

- S0S para os principais  produtos (dehverables) da 1mplementag:ao vii. internalizagfio .
de ligbes aprendldas antes do inicio de etapas subsequentes no caso de politicas -
constituidas por iniciativas sequenmadaq viii. distingfio entre os fatores endogenos
e ex6genos na avaliagio do sucesso ou fracasso da politica; ix. comunicagdo pro-
gramada dos resultados:da avallagao de modo a promover a retroalimentago tem-
pestiva no 4mbito do:ciclo’de politicas publicas; x. desenyolvimento de mecanis-

.Inos para momtorar, avahar e reportar resultados dos esforgos cooperativos.

Recomendar ao Minj erlo da Agrlcultura Pecuéria ¢ Abastecimento (MAPA) ac Ministe-.
ria do Descnvolvxm: Agrarlo (MDA), a0 Ministério do Desenvolvimento Social e Com-
bate 4 Fomc (MDS)?@ 20 Ministério da Educagdo (MEC) com fulcro no art. 43, inciso [, da
Lei 8.443/1992, ccambmado com art. 250, inciso III; do Regiménto Interno do-Tribunal de
Contas da UUnifo que formalizem normativo, ou qualquer outro instrumento vélido, que de-
fina 0s lementos basicos de coordenagfic entre seus. mtegrantes ¢ a coeréncia entre ‘suas
- politi s qie tenham influéncia ou conexfio com o PAA, como: i. Ob}ctlvos coerentes, de
'comum acordo, e alinhados entre todas as organizagdes envolvidas; i. estrutura de' gover-
anga V1gente -assim como dos papéis e das responsabilidades, incluindo-se como o esforgo
Sooperativo serd liderado; e iii, mecamsmos de coordenag:ao e relacmnamento horlzonta}
“entre atores pubhcos e privados. - ' o

" Brasilia' (DF), em xx de soooo de 2016.
Assinado Eletronicamente | S  Assinado Eletronicamente
Auditor o C Auditor
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Assinado Eletronicamente
Auditor
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Roberta Patricia Silva Ribeiro

De: . ‘ o Vinicius Neves Dos Santos <viniciusnds@tcu.gov.br>
Enviado em: o segunda -feira, 21 de margo de 2016 15:56
Para: | Roberta Patricia Silva Ribeiro
Cc: T ' ’ Wesley Alexandre Tavares; Litian dos San,fro‘s Rahal; André Grossi Machado
Assunto: L RES: Relatério de auditoria operacional no PAA para comentérios dos gestores

Si'nalizador de acompanhamento: S
. ‘ _ , Acompanhar -
Status do sinalizador: Sinalizada
-Boa tarde Roberta.
Confirmo a alteragdo do' prazo para o dia‘28/3/2016.

Atenciosamente,

Vinicius Neves dos Santos
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e.do Meio Amb;ente
Tribunal de Contas da Uniéo :
~tel: (B1) 3316-5435
viniciusnds@tcy.gov.br

De: Reberta _Pétricia Silva Ribeiro [mailto:roberta.ribeiro@mds.gov.br]

Enviada em: segunda-feira, 21 de margo de 2016 15:21

Para: Vinicius Neves Dos Santos <viniciusnds@tcu.gov.br> ;

Cc: Wesley Alexandre Tavares <wesley.tavares@mds.gov.br>; Lahan dos Sa ntos Rahal <h|1an rahal@mds gov. br>
André Grossi Machado <andre, machado@mds.gov.br>

Assunto 'RES: Reiatorlo ‘de auditoria operamonal no PAA para comentanos dos gestores

"Prezado Vinicius,

Conforme acordado entre vocé e o Assessor Especial de Controle Interno deslte Mmlsterlo a manifestacdo desta
Secretaria a respeito do Relatério Preliminar da Auditoria Operamonal no Programa de Aqms:gao de Allmentos sera
encaminhada até o dia 28.03.2016 (final do dia). ' :

Atencaosamente

Roborta Qw?wam

Hisessora . . . - T . ¢
Conlala: {61) 2080-1456

(‘{NMM Gobinele

Decretasia Hacional de Dequranga Pimentan e Qtt.mw.mt

Minioddieto o Desencaltimento Dacial o Combate & Fome
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PRA VERCER A GUERRE CONTRA
o MOSQUITO DA DENGUE, TODO
- MUNDO TEM GUE AGH

nsstérm dio .
Demnvaiv!mama So»cia!
& Cﬁmb&lt‘s a Fﬂm&

EnVIada em: quinta-feira, 17 de margo de 2016 18 00
Para: Raoberta Patricia Silva Ribeiro- :
AssuntO' RES: Relatorlo de auditoria operacuonal no PAA para comentarios dos gestores

' Boa tarde Roberta.,

Gostaria de fazer um correg:ao no item 24 do Relatorio de Auditoria Operamonal do Pro grama de Aqulsu;ao
de Alimentos, encaminhado ao. MDS para colher comentdrios aos gestores no dia 14/3/2016. '
A fim de corrigir etro de célculo, no qual inicialmente contamos os valores por CPF, realizamos a conta
novamente considerando 0s valores por CPR irregular, de maneira que o valor corrigido representa R$
78.052.911,18. : :

- A nova redacfio do item 24 serd:

“Caso confirmado os casos de ifregularidade’s apontados, a apliczi(;ﬁb de recursos do PAA em beneficidrios
fornecedores irregulares representa o valor total de R$ 78.052.911,18; entre os exercicios de 2012 a maio de
20157

A-gradecemos a compreensdo e lamentamos o inconveniente.

- Atenciosamente, _ |

= Vinicius Neves dos Santos
Secretaria de Controle Externo da Agncultura e do Melo Amblente :
Tribunal de Contas da Unido , ‘ T
tel: (61) 3316-5435 ‘ :
viniciusnds@tcu.gov.br

De: Vinicius Neves Dos Santos

Enviada em: segunda-feira, 14 de margo, de 2016 20:32

Para: Roberta Patricia Silva Ribeiro <rc_)berta,ribéiro@mds.gov.br>

Assunto: Relatdrio de auditoria operacional no PAA para comentarios dos gestores

Boa noite,

'Em cumprimento ao disposto nos parégrafos 144-148 das Normas de Auditoria do Tribunal de Contas da |
“Unifio (NATs), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela Portaria TCU 168/2011; nos

2
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pardgrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza Operacional, aprovado pela Portaria
- TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010, encaminha-se em anexo um versio preliminar do
Relatério de Auditoria Operacional do Programa de Aqulsig:ao de’ Ahmentos para colher comentdrios dos
gestores sobre pontos relevantes do referido relatorio. : ~
Além do Relatério é encammhado uma Anélise mais aprofundada dos achados 1dent1ﬁcados para SlleldlElI
os comentarios. :

‘ Conforme combinado por telefone, o prazo para encaminhamento dos comentarios € até 22/3/2016.

Nos colocamos a disposi¢io para eventuais dividas.

Atenciosamente,

Vinicius Neves dos Santos .
Secretaria de Controle Externo da Agricultura e do Meio Ambiente
- Tribunal de Contas da Unido - :

tel: (61) 3316-5435

viniciusnds@tcu.gov.br
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