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Analise dos comentarios dos Gestores — SESAN/MDS

1. Em cumprimento ao disposto nos paragrafos 144-148 das Normas de Auditoria do
Tribunal de Contas da Unido (NATS), aprovadas pela Portaria TCU 280/2010, alterada pela
Portaria TCU 168/2011; nos paréagrafos 148, 174 e 185-189 do Manual de Auditoria de Natureza
Operacional, aprovado pela Portaria TCU 144/2000, revisado pela Portaria Segecex 4/2010,
encaminhou-se, por meio de e-mail, em 14/3/2016, dirigido a Assessora do Gabinete da Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do Desenvolvimento
Social e Combater a Fome uma via da versdo preliminar do Relatorio de Auditoria Operacional
realizada no Programa de Aquisicdo de Alimentos para comentarios sobre pontos relevantes do
referido relatorio.

2. A SESAN/MDS encaminhou seus comentarios por meio do Oficio 213/2016 —
GABIN/SESAN/MDS e Nota Técnica n° 5/2016/DECOM/SESAN/MDS de 28/3/2016, no qual
questiona alguns itens do Relatorio, os quais sdo analisados a seguir.

Questionamento quanto ao item Il — A adogdo de controles internos adicionais tem o
potencial de evitar a aplicacdo de recursos do Programa em beneficiarios fornecedores
irregulares.

3. A SESAN destaca que o PAA tem como base fundamental a Declaracdo de Aptidao
ao Pronaf (DAP), o qual é de responsabilidade do Ministério do Desenvolvimento Agrério,
questiona os critérios estabelecidos no cruzamento de dados executado pelo TCU. A SESAN ainda
reforca a necessidade do TCU ou do GGPAA fazer consulta ao MDA para verificar sobre
batimentos e cruzamentos realizados com as DAPs.

4. Ademais reforca o esforco da Conab e do MDA e a queda no nimero de irregularidades
de 2012 para 2015 e alerta que mesmo com o normativo exigir DAP Fisica somente dos
beneficiarios ndo inclusos na DAP Juridica, na pratica a Conab realiza o batimento de todas as
DAPs Fisicas. A seguir estdo listados os apontamentos sobre esse item.

a) (...) Este importante documento (DAP), possui regras e normativos especificos,
assim como uma rede de entidades credenciadas pelo MDA para emissdo e
monitoramento, ndo cabendo, portanto, a Conab estabelecer mecanismos de
verificacao da veracidade e validade das DAPS utilizadas para a execu¢do do PAA,
mas somente verificar o seu status para participacdo do programa. Sendo assim,
entende-se que o assunto é de competéncia unica e exclusiva do MDA, que deve ser
comunicado dos apontamentos, diretamente, ou alternativamente via GGPAA, para a
devida tomada de providéncias.

b) A verificagdo dos mecanismos de controle das DAPs junto ao MDA faz-se
importante para evidenciar de forma mais clara as especificidades da agricultora
familiar e do processo e fluxo de emissdo e monitoramento deste documento. Como
exemplo, tém-se 0s possiveis casos de irregularidades apontados pelo TCU, que no
entender desta SESAN, sua descricao por si s, apesar de poder representar risco ao
programa, ndo representa essencialmente uma inconformidade. E possivel que casos
como “local de CPR diferente do local de residéncia”, ou que “possuem ocupagdo
em periodo integral em outro Estado da federa¢do que ndo o da operagdo”, entre
outros, podem ocorrer respeitando a pluriatividade e as especificidades de
agricultores familiares residentes proximos a divisas estaduais, ndo necessariamente
residentes no espaco rural em que desenvolve suas atividade agricola e/ou
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agroindustriais, ou socios de cooperativas/associacbes com area de abrangéncia
intermunicipal ou interestadual.

¢) Ainda, observa-se que os critérios estabelecidos para a emissdo da DAP sdo
dindmicos, podendo sofrer alteracGes de um periodo para o outro, sem, no entanto,
configurar um ndo enquadramento do agricultor, como os casos de “DAPS ndo
ativas” ou “DAP vencidas”.

5. Quanto ao item “a”, 0 art. 16 da Lei 12.512/2011 define que podem fornecer produtos
ao PAA os agricultores famlllares e 0s demais beneficiarios que es enquadrem nas disposic¢Ges da
Lei 11.326/2006. O art. 4° do Decreto 7.775/2012, por sua vez, define que a comprovacdo da
aptiddo desses beneficiarios fornecedores sera feita por meio de apresentacdo da Declaracdo de
Aptiddo ao Pronaf (DAP). A Lei 11.326/2006 define os seguintes critérios para definir o agricultor
rural oi empreendedor familiar rural:

e Pratica atividade no meio rural;
¢ Nao detenha, a qualquer titulo, area maior que quatro madulos fiscais;

e Utilize predominantemente mao-de-obra da préopria familia nas atividades
econdmicas de seu estabelecimento;

e Tenha percentual minimo de renda familiar originada das atividades econémicas de
seu estabelecimento, na forma definida pelo Poder Executivo;

¢ Dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia.

6. A DAP segundo a Portaria MDA 26/2014 é instrumento utilizado para identificar e
qualificar as Unidades Familiares de Producdo Rural. Essa Portaria define os requisitos para
identificacdo dos beneficiarios da DAP, que sdo semelhantes as estabelecidas pela Lei
11.326/2006, porém mais especificas e definido a forma de apuracéo. De acordo com o §2° do art.
4° da Portaria MDA 21/2014:

§ 2° A DAP é voluntaria e os dados necessarios para sua emissdo sdo fornecidos
unilateralmente pelo interessado, o que ndo impede o Poder Publico a qualquer tempo
confrontar os dados e elementos apresentados e promover o0s atos e diligéncias necessarios a
apuracdo da sua veracidade, e se for o0 caso, promover o respectivo cancelamento.

7. O cruzamento de dados elaborado pelo TCU identificou diversas falhas na DAP, que
provavelmente sdo decorrentes de fraudes ou erros na prestacdo das informacgdes pelos
interessados, dessa forma os beneficiarios fornecedores com DAP, mas em desacordo com o
estipulado pela Lei 11.326/2006, estdo regulares de acordo com o Decreto 7.775/2012 (somente
apresentar DAP), mas ndo preenchem todos os requisitos estipulados pela Lei 12.512/2011.

8. Assim, mesmo com defini¢do por meio de Decreto que deve ser utilizado a DAP para
comprovacdo da aptiddo dos beneficiarios fornecedores, as pessoas ou unidade familiar de
producéo rural com DAP ndo se enquadram nos requisitos legais estipulados para o Programa.

9. Isto posto, em obediéncia ao principio da eficiéncia, constante do Art. 37 da
Constituicdo Federal nédo é cabivel a Conab se abster de responsabilidade quanto aos beneficiarios
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fornecedores integrantes do Programa, por esses apresentarem a DAP, sendo que a Lei
12.512/2011 estipula a obediéncia aos critérios da Lei 11.326/2006.

10. Assim o gestor possui a responsabilidade de cumprir tanto a determinacéo do Decreto
7.775/2012 (conferéncia da DAP), como da Lei 12.512/2011 (conferéncia dos quesitos definidos
na Lei 11.326/2006), pois a DAP ndo é suficiente para garantir a eficacia do Programa.

11. Dessa forma entende-se que devam ser mantidas as determinagdes direcionadas a
Conab.
12. Em respeito ao item “b” cabe destacar que 0s critérios utilizados para o cruzamento de

dados realizado pelo TCU identificaram indicios de irregularidades, tanto que a determinacéo foi
para que a Conab realize a confirmagéo das irregularidades, caso confirmada a irregularidade
providencia a recuperacdo do montante financeiro referente a diferenca entre o valor de aquisicao
dos produtos e o valor de mercado do produto a época da operagdo e caso ndo confirme que proceda
a correcao dos registros.

13. Quanto aos casos de “local de CPR diferente do local de residéncia”, ou que “possuem
ocupag¢do em periodo integral em outro Estado da federacdo que ndo o da operacdo”, foram
identificados casos extremos, como demonstrado no Relatério de Cruzamento de Dados, como na
tabela a seguir que demonstra a UF cadastrada no SIGPAA muito distante da UF do Cadastro

Unico:
*xk A76.143-** Pl MG
*** 200.070-** SC RS
*** 522.269-** SP PR
*** 206.955-** BA PE
*xk 216.843-** CE BA
14, Cabe destaque que s6 foram realizados cruzamentos estre estados para evitar a

possibilidade de residéncia e propriedades rurais em municipios limitrofes. De forma semelhante
ocorre n a questdo de beneficiarios que possuem ocupacdo em periodo integral em outro estado da
federacdo que nédo o da operacdo. A tabela abaixo apresenta alguns casos extremos encontrados:

- CPFTitular  UFPAA UF trabalho

**%790.036-** SP MG
*xk 382.848-** SP GO
*xk 207.714-** AL DF
Fxk 735.411-** Pl MS
*** 062.602-** AC DF
15. Além disso, destaca-se que se 0 beneficiario do programa possui outra ocupagéo, em

periodo integral, isso ja prejudicaria 0 comprimento do exigido em lei, e se este trabalho for em
outro estado, dificultaria ainda mais, pois seria inviavel trabalhar oito horas num estado e ainda se
deslocar para outro estado para dirigir seu estabelecimento com sua familia.

16. Dessa forma, devem ser mantidas a adogdo dos critérios para o cruzamento de dados
definidos pelo TCU.
17. Quanto ao item “c” o fato da alteragdo dos critérios estabelecidos para emissdo da DAP

ndo configura empecilho para a adaptacdo dos critérios para verificagdo dos critérios de
atendimento ao PAA por parte da Conab, tendo em vista que em eventual alteracdo dos critérios
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devam ser feitas alteragdes no cruzamento e batimentos de dados. Em relagdo as DAPS vencidas,
essas ja esgotaram o tempo de validade (trés anos), e as DAPs n&o ativas, sdo aquela que ja foram
emitidas outra DAP ao mesmo agricultor mais recente ou que os dados passaram por analise de
consisténcia e sofreram impugnacdo que motivasse o seu cancelamento, em ambos 0s casos e é
dever da Conab a verificacdo da vigéncia e validade da DAP.

18. Dessa forma, devem ser mantidas a adogdo dos critérios para o cruzamento de dados
definidos pelo TCU.

Questionamento quanto ao item IV — A adocao de critérios formais para a distribuicéo de
recursos do PAA iré contribuir para o cumprimento de objetivos do Programa.

19. A SESAN esclarece que o GGPAA aprovou recentemente uma metodologia de
distribuicdo dos recursos da CDS executada pela Conab. Esclarece ainda que:

a) A metodologia foi discutida e aprovada apos reunides do Grupo nos dias 25 de
fevereiro de 2016 e 09 de marco de 2016, e reunido com o Comité Consultivo do
GGPAA no dia 11 de marco de 2016. (...) A parir dessa base foi construida uma
estrutura de pesos por municipios, a partir de uma ponderacao decidida pelo GGPAA
de 50% para IDH, 25 % para EBIA/PNAD e 25% para a DAP/CadUnico.
Adicionalmente foram consideradas premissas de regionalizacao (estabelecendo 60%
dos recursos para as Regides Norte e Nordeste e 40% para as Regides Sul, Sudeste e
Centro-Oeste) e de histdrico de execucdo (60% de peso para a execucao relativa aos
anos de 2014 e 2015 e 40% de peso para a execucdo dos anos de 2009 a 2015,
excetuando-se 2013 por ter sido um ano atipico na execucdo da CONAB)

20. A SESAN/MDS apresenta, conforme o item “a”, uma metodologia de distribui¢ao de
recursos entre os estados relacionados aos objetivos e finalidades do PAA, conforme proposta de
deliberacdo do Relatério. No entanto, até 29/3/2016, esse critério de alocacdo de recursos ainda
ndo foi regulamentado pelo GGPAA. A ultima Resolucdo do Grupo Gestor disponivel na pagina
da internet da Conab € a Resolucdo GGPAA 74/2015 de 23/11/2015.

21. Dessa forma deve ser mantida a proposta de recomendacdo direcionada ao MDS,
Conab e GGPAA.

Questionamentos quanto ao ITEM V - A implantacdo de uma sistemética de monitoramento
e avaliacdo do PAA/CDS é fundamental para o aperfeicoamento constante da politica.

22. A SESAN destaca que gestdo do PAA segue todas as rotinas do ciclo formal de
politicas publicas e que o estabelecimento de metas e sua retroalimentacdo sdo frutos do
acompanhamento sistematico a partir da prestacao de contas trimestrais de todos os executores do
PAA, que sdo consolidados no PAADATA.

23. Além disso a SESAN frisa que a Conab executa anualmente um Plano de Fiscalizagao
para 0 PAA/CDS que gera dados para suporte aos relatérios de desempenho e a tomada de decisao,
e por fim realca o recebimento de avaliacbes e apontamentos por parte das entidades de controle
social, e a partir das observagdes da sociedade civil no Comité Consultivo do GGPAA.

24. A SESAN esclarece que:

a) (...) Periodicamente sdo estabelecidas metas a partir de variaveis e indicadores
monitorados, assim como periodicamente séo realizados monitoramentos e prestacoes
de contas da evoluc@o desses indicadores e variaveis centrais do programa, a se
destacar numero de familias fornecedoras, o valor e a quantidade de alimentos
adquiridos e distribuidos, os itens alimenticios comprados, a receita bruta por familia,
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0 numero de entidades recebedoras de alimentos, 0 nimero de atendimentos nas
entidades recebedoras e equipamentos publicos de seguranca alimentar e nutricional
entre outros. (...)

25. No item “a” a SESAN exemplifica alguns indicadores utilizados no monitoramento e
acompanhamento do Programa. Esses indicadores apresentados vdo ao encontro do que foi
apontado no Relatorio:

Os indicadores identificados sdo relacionados aos insumos, processos ou a produtos, e nao
abordam aspectos de resultado e de impacto da politica publica, ou seja, medir o alcance dos
objetivos e finalidades e os efeitos na sociedade a médio e longo prazo. Tais indicadores ndo
demonstram, por exemplo, qual foi a influéncia do PAA em termos de inclusdo social dos
fornecedores frente a0 momento anterior a implantacdo da politica publica, o quanto o PAA
incentivou e valorizou o consumo de produtos da agricultura familiar ou qual foi a influéncia
do programa no fortalecimento dos circuitos locais e regionais e redes de comercializagdo
durante esse periodo.

26. Por fim a SESAN entende que é plausivel aprimorar e avancar na qualificacdo dos
mecanismos de medidas de efetividade da politica. Dessa forma deve ser mantida a proposta de
recomendacéo direcionada ao MDS, Conab e GGPAA.

Questionamentos quanto ao ITEM VI - A instituicao de padrdes de conciliacdo entre a oferta
e a demanda de alimentos ird reduzir o desperdicio de alimentos e a ocorréncia de
inconformidades

217. A SESAN destaca que o recebimento de alimentos por unidades recebedoras em
condicdes inapropriadas vem reduzindo nos altimos anos e ressaltam as Resolugdes GGPAA
62/2013 e 72/2015 que eliminam as entidades recebedoras ndo vinculadas a a¢fes de seguranca
alimentar e nutricional e que ndo possuam minima capacidade de recebimento, acondicionamento
e atendimento. A SESAN ainda realiza os seguintes comentarios:

a) Sobre esse apontamento, também é importante destacar que com o aprimoramento
do MOC, no Titulo 30, estao estabelecidas todas as informacdes necessarias para se
evitar o desalinhamento entre oferta e demanda e possiveis desperdicios de alimentos.
Na Proposta de Participacdo (Doc. 1, do Titulo 30), ja deve constar assinatura e
concordancia da entidade recebedora de alimentos, com previsdo de entrega dos
alimentos (incluindo o tipo de produto, quantidade por unidade de comercializacdo e
quantidade em Kg, entre outras), além dos critérios de definicdo dos produtos
distribuidos aos beneficiarios consumidores e os procedimentos de entrega dos
produtos aos beneficiarios consumidores. Adicionalmente, ha ainda o Termo de
Compromisso da Unidade Recebedora (Doc. 5 do Titulo 30) criado a partir de 2014,
que atesta que a entidade participou da construgdo da proposta, da definicdo dos
alimentos e suas quantidades, e tem conhecimento de seus direitos e deveres na
proposta. De forma acessoria também h& a participacdo do controle social do
programa e da administracdo municipal do municipio sede do projeto, que tambem
assinam documentos da proposta dando ciéncia a proposta apresentada.

b) Ainda, € importante mencionar que as situacfes esdruxulas podem também ser
resultados de erros de digitacdo e preenchimento da proposta, fato, que deve ser
verificado com maior detalhamento diretamente junto a CONAB.

28. Quanto ao disposto no item “a”, ¢ inegavel os avangos promovidos pelas atualizagdes
do Titulo 30 do MOC, e dos documentos anexos, no entanto o TCU entende que nao estdo
estabelecidas todas as informacBes necessarias para se evitar o desalinhamento entre a oferta e
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demanda como destacado no comentario. A participacdo da unidade recebedora como na Proposta
de Participacgao ndo garante que essa entidade fez prevalecer seus direitos e participou efetivamente
da construcdo do Projeto, conforme demonstrado no Item VIII - A diminuicdo da relacdo de
dependéncia da unidade recebedora em relacdo a unidade fornecedora na estrutura do PAA
favorecera o controle social das entregas efetuadas do Relatdrio.

29. Mesmo com a definigdo do tipo de produto e quantidade a ser entregue, ndo ha uma
previsdo de quando ocorrera as entregas, o que prejudica eventual conciliacdo de oferta e demanda,
além disso, a organizacdo fornecedora pode solicitar a alteracdo de produtos, beneficiarios
fornecedores, unidades recebedoras e quantidade de produtos (por meio do Doc. 12 — Solicitacéo
de AlteracGes do titulo 30 do MOC) sem a participacdo da unidade recebedora, logo eventual
conciliacdo realizada na Proposta de Participacdo podem ser alteradas pelas organizacGes
fornecedoras sem participacéo das entidades recebedoras de alimentos.

30. Vale ressaltar que a proposta de determinacdo trata da formalizacéo por parte da Conab
de rotinas de trabalho para que as Suregs realizem o planejamento e fiscalizagdo da conciliacdo de
oferta e demanda, e essas rotinas sao tratadas pela Conab nas Normas de Organizacao da Conab
(NOC), que néo realizam mencéo a forma de execucao dessa conciliacao.

31. Quanto ao item “b”, cabe esclarecer que o Tribunal realizou diversos cruzamento de
dados, e o exemplificado no Relatério foram algumas situagcdes encontradas. E inviavel acreditar
que se trate de erros de digitacdo, pois foram identificados diversos casos em todas as Suregs
analisadas, conforme demonstrado na Analise do Achado Destaca-se que os casos identificados
ndo configuram fraudes aos Programa, mas apenas o descompasso entre a oferta e a demanda pelos
dados do Programa.

32. Dessa forma deve ser mantida a proposta de determinacdo a Conab para formalizacao
de rotinas de trabalho incluindo questdes de conciliacdo da oferta e demanda.

Questionamentos quanto ao ITEM VII - A implementacdo de regras para avaliacao prévia
e fiscalizacdo da capacidade das unidades recebedoras favorecerd melhora da qualidade e
da regularidade das entregas do PAA

33. A SESAN destaca novamente as melhorias advindas das Resolu¢cdo GGPAA 62/2013
e 72/2015, bem como o aprimoramento do MOC, e ressalta a execucdo do Plano de Fiscalizagdo
para 0 PAA/CDS da Conab. A SESAN ainda realiza os seguintes comentarios:

a) Sobre a necessidade e de garantir “a capacidade de a unidade recebedora realizar
a pesagem e a armazenagem dos produtos (...), obedecendo aos padrées sanitarios e
agroeconomicos”’, destaca-se que na secdo Responsabilidades e Obrigacfes do
Termo de Compromisso da Unidade Recebedora, j& constam as seguintes obrigacgdes:
1) Fazer conferéncia da pesagem e qualidade visual dos produtos no momento do seu
recebimento no presenca do responsavel pela entrega; 2) Assinar termo de
Recebimento e Aceitabilidade sempre que receber os produtos diretamente do
Beneficiario Fornecedor, atestando que os alimentos foram  entregues nas
quantidades acordadas, bom como a qualidade dos mesmos, conforme artigos 14, 15
e 16 do Decreto N° 7.775/2012; 3)Acondicionar os alimentos em local adequado, com
observancia das normas sanitarios exigidas (...)

34. Quanto ao exposto no item “a” cabe destacar que o Termo de Compromisso da
Unidade Recebedora se assemelha a um contrato de adesdo, onde as normas sdo estipuladas e a
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entidade somente concorda com tais responsabilidades e obrigacdes. Ocorre que essa assinatura
ndo demonstra a real capacidade de realizacdo da pesagem e do armazenamento.

35. O cerne do achado trata de a unidade recebedora informar como realizaré a pesagem
(equipamentos) e como armazenara os alimentos de forma descritiva, de modo a se vincular as
informacdes prestadas, 0 que gera maior seguranca a Conab para realizar a avaliacdo da Proposta
de Participacdo, ja que eventuais incompatibilidades ja podem ser detectadas nesse momento, e
tornar futuras fiscalizacdes mais objetivos, tendo em vista que a fiscalizacdo apenas comprovara
se as informacdes prestadas no momento da Proposta de Participacéo séo veridicas.

36. Dessa forma deve ser mantida a proposta de recomendacao a Conab, em conjunto ao
MDS e ao GGPAA.
Questionamentos quanto ao ITEM VIII - A diminuicdo da relacdo de dependéncia da

unidade recebedora em relacédo a unidade fornecedora na estrutura do PAA favorecera o
controle social das entregas efetuadas.

37. A SESAN A SESAN destaca novamente as melhorias advindas das Resolucéo
GGPAA 62/2013 e 72/2015, bem como o aprimoramento do MOC, e destaca que o grupo de
entidades aptas a receber alimentos sdo voltadas a uma série de servigcos prestados a populacéo
(saude, educacdo, assisténcia social) o que reduz a possibilidade de atuacdo passiva. A SESAN
ainda realiza os seguintes comentarios:

a) Nesse sentido da qualificacdo das entidades participantes, faz-se importante
mencionar que, mesmo sendo identificados casos em amostragem do TCU, entende-
se ndo ser razoavel aplicar como regra geral a participacdo de entidades recebedoras
de alimentos que previamente ndo discutam com seus fornecedores do PAA, a melhor
sistematica de recebimento de alimentos, quantidade, prazos, periodicidade e
estratégias de adaptacdo as possiveis alteracdes necessarias por conta de frustagdes de
safra, alteracGes na producdo, entre outros.

38. Quanto ao exposto no item “a” vale ressaltar que o TCU ndo generalizou quanto a
passividade e inferioridades das unidades recebedoras na execucdo da Compra com Doacdo
Simulténea, e sim exemplificou a situacdo passivel de ocorréncia com alguns casos identificados
nas auditorias operacionais. A recomendacao visa exatamente a aprimorar a estrutura normativa
do Programa de forma a evitar que essas situacoes se repitam.

39. Dessa forma deve ser mantida a proposta de recomendagdo ao MDS, a Conab e ao
GGPAA.

Questionamentos quanto ao ITEM IX - A regulamentacdo da aquisicdo de mercadorias
processadas, beneficiadas e industrializadas no PAA/CDS tende a aumentara a eficiéncia no
cumprimento dos objetivos do Programa.

40. A SESAN ressalta que para a efetiva execucdo Politica de Seguranca Alimentar e
Nutricional é essencial o incentivo a producdo e consumo de produtos processados, pois, a0 mesmo
tempo, fortalecem o desenvolvimento da agricultura familiar e possibilita ao atendimento de
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demandas alimentares com diversidade praticidade e maior durabilidade dos produtos. Por fim a
SESAN concorda com a proposta de determinacao pressente no Relatério enviado.

41. Dessa forma deve ser mantida a proposta de determinacdo ao GGPAA.

Questionamentos quanto ao ITEM X - O estabelecimento de regras de atuagdo conjunta
entre os participantes do PAA contribuira para que suas politicas se reforcem mutuamente.

42. A SESAN ressalta a existéncia de uma série de a¢des coordenadas entre 0s ministérios
em instancias de dialogos como a sociedade civil como o Comité Consultivo do GGPAA, o
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e nutricional dentre outros. Além disso confirmam a
inexisténcia de normativo que estabeleca os elementos basicos de coordenacdo entre seus
integrantes e a coeréncia ente suas politicas publicas que tenham relacdo com o PAA. Além disso
a SESAN entende razoavel o atendimento da recomendacdo, no entanto, realiza o seguinte
comentario:

a) Sendo assim, e considerando a recomendacdo para quatro dos seis Ministérios
componentes do GGPAA, primeiramente sugere-se que o TCU estabeleca a
recomendacdo ao proprio GGPAA, e ndo aos diversos Ministérios isoladamente, como
forma de simplificar e facilitar os encaminhamentos e atendimentos a recomendagao.

43. Quanto ao apontado no item “a” o TCU entende pertinente a alteragdo proposta pela
SESAN, visto maior poder de articulacdo do Grupo Gestor do PAA com os demais Ministérios
integrantes de sua estrutura.

44, Diante disso o Relatdrio foi alterado para direcionar a recomendacdo ao GGPAA para
formalize normativo, ou qualquer outro instrumento valido, que defina os elementos basicos de
coordenacdo entre seus integrantes e a coeréncia entre suas politicas que tenham influéncia ou
conexdo com o PAA, como: i. objetivos coerentes, de comum acordo, e alinhados entre todas as
organizacBes envolvidas; ii. estrutura de governanca vigente, assim como dos papéis e das
responsabilidades, incluindo-se como o esforco cooperativo sera liderado; e iii. mecanismos de
coordenacdo e relacionamento horizontal entre atores publicos e privados.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55208512.



