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VOTO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo-Mtur, em
razdo da aus€ncia de comprovacdo da regular gestio dos recursos do Convénio 703509/2009,
celebrado com a Premium Avanga Brasil, entidade de natureza privada, sem fins lucrativos, em
1/7/2009, com o objetivo de apoiar o evento “17* Festa Junina de Buritinépolis - GO™.

No ambito desta Corte, foi realizada a citagcdo da Premium, da Sra. Claudia Gomes de
Melo, presidente da entidade e signataria do convénio, bem como da empresa Conhecer Consultoria e
Marketing Ltda., contratada e beneficiaria do pagamento realizado com os recursos da avenga, e de seu
dirigente, Luis Henrique Peixoto de Almeida; para que apresentassem alegagdes de defesa ou, em
solidariedade, recolhessem a totalidade dos valores oriundos do Mtur.

Nos termos dos expedientes de citagdo, foi dada oportunidade de os responsaveis
justificarem as seguintes ocorréncias:

a) ndo comprovagdo da correta e regular aplicagdo dos recursos provenientes do Convénio
703509/2009, celebrado entre o Ministério do Turismo e a Premium Avanga Brasil para a
realizag¢do do evento “17° Festa Junina de Buritinopolis - GO”, uma vez que a documenta¢do
apresentada como prestacdo de contas desses convénios ndo revela, efetivamente, a destina¢do dos
recursos aplicados, ou seja, ndo demonstra o nexo entre os recursos federais transferidos e as
despesas apresentadas nas execugoes dos objetos, o que implica no descumprimento do paragrafo
unico do art. 70 da Constituicdo Federal, bem assim do disposto no art. 93 do Decreto-Lei
200/1967, c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986;

b) cometimento de fraude no processo de cota¢do de precos e escolha da empresa Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.-ME para executar o objeto do Convénio 703509/2009, em
desrespeito aos principios constitucionais da impessoalidade, moralidade e economicidade, bem
como em infringéncia ao art. 11 do Decreto 6.170/2007 e art. 45 da Portaria Interministerial
MP/MF/MCT 127/2008;

¢) aplicag¢do dos recursos publicos do Convénio 703509/2009 em apoio a evento de interesse
fundamentalmente privado e com cobranca de ingressos, o que caracteriza subvengdo social a
entidade privada, que é vedada pela Lei de Responsabilidade Fiscal e pelo caput do art. 16 da Lei
n°4.320/1964, conforme entendimento do Acorddao/TCU 96/2008 — Plendario.

Regularmente citados, os responsaveis preferiram o siléncio, operando-se contra eles a
revelia prevista no art. 12, § 3°, da Le1 8.443/1992.

A revelia dos responsaveis ¢ ato-fato processual que, entre outros efeitos, conduz a
presuncdo de veracidade dos fatos afirmados na citacdo. Tal presungdo, contudo, ndo se mostra
absoluta, podendo ser afastada “se ndo houver o minimo de verossimilhanga na postulagdo do autor”
ou se tal “postulagido ndo vier acompanhada do minimo de prova que a lastreie” .

No caso concreto, ndo se apresenta razodvel imputar as irregularidades descritas nos itens
“a” e “c” (acima transcritos) a beneficiaria dos pagamentos impugnados e ao seu dirigente — Conhecer
Consultoria e Marketing Ltda.-ME e Luis Henrique Peixoto de Almeida — porquanto ndo participaram
da execugdo do convénio e ndo teriam obrigacdo de prestar contas ou de atender aos seus requisitos.
Subsiste, em relagdo a eles, entretanto, a irregularidade relacionada a fraude na cotagdo de pregos, da
qual participaram e efetivamente se beneficiaram.

" DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil: teoria geral do processo e processo de conhecimento, v.1.7. ed.
Salvador: Juspodivm, 2007, p. 464.
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A fraude em comento foi assim descrita pela unidade técnica (peca 3):

Inicialmente, faz-se necessario repisar as evidéncias apresentadas pela CGU nas
contratagoes realizadas pela Premium e relatadas na instru¢do precedente, pois configuram
relevantes indicios de fraude nos processos que resultaram na contratag¢do da empresa Conhecer
(pega 1, p. 247-285). Sdo as seguintes:

a) ha vinculo entre a Premium e as empresas Elo Brasil e Conhecer. Uma mesma pessoa
assinava documentos dessas duas empresas e também da Premium como tesoureira;

b) as notas fiscais da Elo e da Conhecer possuem formato grdfico semelhante e foram
preenchidas com a mesma grafia;

¢) a presidente da Premium possuia vinculo empregaticio com a Conhecer;
d) a conselheira fiscal da Premium é mde da gerente administrativa da Conhecer;

e) a presidente da Premium e a gerente administrativa da Conhecer integram a entidade
Rede de Empresas para Integragdo Brasileira Ltda.;

f) a empresa Conhecer foi contratada na maior parte dos convénios celebrados entre o MTur
e a entidade Premium (em 26 dos 38 convénios firmados);

g) as empresas Classica Com. Eletronicos e Produgoes Ltda. e a Prime Produgoes Culturais
Ltda. figuram como principais empresas que apresentaram cotagoes realizadas pela Premium e
sempre foram derrotadas (em dezesseis e dez, respectivamente, dos trinta e oito convénios);

h) os enderegos das empresas Conhecer, Elo, Prime e Classica indicados no sistema CNPJ
ndo existem.

32. O vinculo entre a Premium e as empresas Conhecer e Elo Brasil é inequivoco, assim
como entre as referidas empresas (documentos assinados por uma mesma pessoa e documentos
fiscais com formato grdfico semelhante e preenchidos com a mesma grafia). Ademais, as empresas
ndo foram localizadas nos enderegos cadastrados na base de dados da Receita Federal (numero
inexistente na rua em relagdo a empresa Conhecer e residéncia no que se refere a empresa Elo
Brasil), o que sugere a possibilidade da inexisténcia real das empresas.

33. Os elementos também indicam que as empresas Classica e Prime se prestaram a dar
aparéncia de competitividade (ou simularam competicdo) em varias cotagoes realizadas pela
Premium. Primeiro, por terem participando de inumeros processos e sempre serem derrotadas;
segundo, pela possibilidade da inexisténcia real das empresas, uma vez que elas ndo foram
localizadas nos enderegos cadastrados na base de dados da Receita Federal (sala vazia em relagdo
a empresa Classica e residéncia no que se refere a empresa Prime), que, por sua vez, indicam que
a situagdo cadastral de ambas é inapta.

34. Percebe-se que o conluio entre a empresa contratada Conhecer Consultoria e Marketing
Ltda. com as trés empresas citadas fica evidenciado, seja de forma explicita (como em rela¢do a
empresa Elo Brasil Produgoes Ltda.) seja implicita (como em relagdo as empresas Classica Com.
Eletronicos e Produgoes Ltda. e Prime Produgoes Culturais Ltda.). Segundo o STF, indicios varios
e concordantes sdao provas, havendo, pois, nos autos elementos suficientes para comprovar que as
empresas entraram em conluio para fraudar o procedimento de cotagdo de precos.

35. Dos fatos narrados, chega-se a conclusdo de ocorréncia de conluio no processo de
escolha dos fornecedores do convénio; de impossibilidade de comprovagado da existéncia real dos
fornecedores, e de impossibilidade de verificacdo da efetiva aplica¢do dos recursos dos convénios
na consecugdo dos objetos pactuados.
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Diante dos elementos que caracterizam a fraude perpetrada pela empresa, acima descritos,
pertinente a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa fraudadora, com fundamento no art.
50 do Codigo Civil, para que seu dirigente responda pelo débito apurado neste processo, em
solidariedade com demais responsaveis.

O fato de a empresa Conhecer Consultoria e Marketing e seu dirigente ndo responderem
por duas das irregularidades ndo se mostra capaz de lhes isentar da responsabilidade pelo prejuizo
imposto ao Erario, visto que a fraude da qual participaram e se beneficiaram constitui elemento
essencial a materializacdo do dano.

A entidade convenente e sua presidente, por sua vez, respondem pelo conjunto de
irregularidades objeto de suas citagdes.

Diante da situacdo narrada, impoe-se julgar irregulares as contas das pessoas naturais e
juridicas arroladas nesta TCE, condenando-as ao ressarcimento do dano provocado ao Erario e ao
pagamento da multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.

O valor histérico do débito, referente a totalidade dos recursos repassados em 27/7/2009, é
de R$ 100.000,00.

Revestem-se as irregularidades praticadas por Claudia Gomes de Melo, presidente da
entidade privada convenente, de gravidade suficiente a autorizar o Tribunal a sanciona-la com a pena
de inabilitagdo temporaria para o exercicio de cargo em comissdo ou fun¢do de confianca, prevista no
art. 60 da Lei 8.443/1992. Destaco, no conjunto dessas irregularidades, a fraude perpetrada no
processo de selegdo da empresa Conhecer Consultoria e Marketing para supostamente executar o
objeto do convénio.

Diante da gravidade dos atos praticados e dos valores envolvidos nesta € em outras 42
tomadas de contas especiais que envolvem a Premium em irregularidades semelhantes na execucdo de
recursos do Ministério do Turismo, acolho a proposta de solicitar a Advocacia-Geral da Unido, por
intermédio do MPTCU, as medidas necessarias ao arresto dos bens dos responsaveis julgados em
débito, nos termos do art. 61 da Lei8.443/1992.

II

Conforme aqui mencionado, a prova dos autos demonstra a participacdo da empresa
Conhecer na fraude havida no procedimento de “cotacdo de precos”. Conquanto irregular, a conduta da
empresa ndo pode ser punida com a declaragdo de sua inidoneidade para participar de licitagdo, uma
vez que a cotacdo de pregos realizada por entidade privada, em atendimento ao que dispdem o Decreto
6.170/2007 e a Portaria Interministerial MPOG/MF/CGU 127/2008, ndo se conforma a “categoria de
procedimento licitatério”. Nesses termos, o ato irregular ndo se subsome ao tipo legal de que trata o
art. 46 da Lei 8.666/1993, inviabilizando a cominagdo de tal sangdo, tal como decidido por meio do
Acérdao 3.611/2013, deste Colegiado.

Pela mesma razdo, ndo podem ser declaradas inidoneas as empresas Classica Com.
Eletronicos e Produgcdes Ltda. e a Prime Produgdes Culturais Ltda.

I

No que se refere as irregularidades cometidas pelos servidores do Ministério do Turismo,
na gestdo de 43 convénios celebrados entre a Premium e o MTur — entre os quais o que da origem a
estas contas especiais — registro que por ocasido da apreciacdo do TC 029.465/2013-3, este Plenario,
por intermédio do Acdrdao 586/2016, determinou a autuacao de processo especifico para o “o exame
global das praticas administrativas irregulares daqueles servidores na formalizacdo e conducdo dos
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quarenta e trés convénios firmados com a Premium”, sem embargo de encaminhar copia ao MPF para
apuracao da fraude e exercicio dos atos de sua competéncia.

Feitas essas consideragdes, voto por que o Tribunal de Contas da Unido aprove o acérddo
que submeto a apreciag¢do deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 13 de abril de 2016.

WALTON ALENCAR RODRIGUES
Relator
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