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VOTO

Conhego da presente solicitagdo do Congresso Nacional, formulada pela Comissdo de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo ¢ Controle do Senado Federal, nos termos do
art. 38, inciso I, da Lei 8.443/1992.

2. Trata-se de solicitagdo de realizacdo de auditoria no Instituto de Seguridade Social dos
Correios e Telégrafos (Postalis), consoante requerimento apresentado aquela Comissao pelo Senador
Otto Alencar.

3. O déficit acumulado dos planos do Postalis, até 31/12/2014, era de R$ 5,7 bilhdes,
resultado que salta aos olhos, pois corresponde a mais de dois ter¢os do patrimdnio total administrado
pelo Instituto, da ordem de R$ 8,5 bilhdes. No entanto, a equipe de auditoria salienta que o resultado
negativo pode ser ainda mais expressivo, uma vez que existem diversas aplicacdes financeiras de
grande materialidade em fundos de investimento estruturado, cujas provisdes de perdas ainda nao
foram contabilizadas. O 6nus do equacionamento desse déficit recaird sobre a patrocinadora, Empresa
Brasileira de Correios e Telégrafos — ECT, os participantes e os assistidos, mediante instituicdo de
contribui¢do extraordinaria.

4. De acordo com o atuario externo contratado pelo proprio Instituto, 62,7% desse déficit t€m
origem financeira, ou seja, decorrem da baixa rentabilidade dos investimentos e de provisionamentos
para perda. Os numeros revelam, portanto, fortes indicios de gestdo temeraria do Postalis no periodo
de 2011 a 2014.

5. A unidade técnica relatou, ainda, os seguintes achados de auditoria, todos detalhados no
relatorio que antecede este voto:

a) os mecanismos de governanga, gestdo e controles internos estabelecidos no Postalis,
nao foram suficientes para assegurar o cumprimento dos objetivos da Entidade;

b) ndo existem evidéncias de que a Diretoria Executiva da ECT tenha realizado as analises
necessarias e suficientes para caracterizar a devida supervisdo e fiscalizagdo do
Postalis, conforme estabelecido no art. 25 da LC 108/2001;

c) a aplicacdo das sangdes, por parte da Superintendéncia Nacional de Previdéncia
Complementar (Previc), ocorreu muito tempo depois dos fatos geradores das
irregularidades;

d) quantidade significativa de procedimentos considerados irregulares, presentes nos
relatorios de fiscalizagdo, foram posteriormente afastados ou tornados nulos pela
Diretoria Colegiada da Previc ou pela Camara de Recursos da Previdéncia
Complementar;

e) as penas impostas pela Previc sdo proporcionalmente pequenas considerando a
magnitude dos danos ocorridos;

f) ha risco de perda de eficacia das a¢des sancionadoras devido a possivel conflito de
competéncia entre a Previc e a Comissao de Valores Mobilidrios (CVM);

g) faltam critérios para responsabilizagao dos dirigentes do Postalis;

h) a Previc deixou de se posicionar quanto a uma possivel interven¢do no Postalis, mesmo
estando presentes os pressupostos para aplicagao dessa medida;

1) a legislacdo atual apresenta lacunas no que tange as possibilidades de investimentos
pelas entidades fechadas de previdéncia complementar (EFPC).
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6. Em suma, a auditoria concluiu que: i) € necessario que a patrocinadora fiscalize melhor o
respectivo fundo de pensdo; i) a Previc deveria possuir maior autonomia politico-administrativa,
funcionando como tipica agéncia reguladora, sofrendo assim menor influéncia ministerial para exercer
suas atividades; e iii)) a governanga do Postalis ¢ fragil, pois hd riscos na terceirizagdo de
investimentos, baixa participagdo dos participantes e assistidos na gestdo da entidade, além de brechas
e omissOes na legislagao.

7. Com base nessas constatagdes, a Secretaria de Controle Externo da Previdéncia, do
Trabalho e da Assisténcia Social — SecexPrevidéncia propde que se determine a ECT a elaboragdo de
normativo que discipline a efetiva fiscalizacdo do Postalis, bem como a Segecex que realize
levantamento de escopo amplo nos principais planos de pensdo, com o objetivo de avaliar o risco
associado ao custeio dos respectivos planos de beneficios. Além disso, sustenta que deva ser dada
ciéncia a comissdo demandante acerca dos seguintes riscos existentes na gestdo das EFPC:

a) permanéncia prolongada de gestores no cargo em que deram causa a prejuizo e/ou que
participaram de gestdes temerarias;

b) inexisténcia de penalidades proporcionais ao dano causado pelos gestores dos Fundos de
Pensao;

¢) insuficiente autonomia da Previc, haja vista a subordinagdo atual ao Ministério do
Trabalho e da Previdéncia Social (MTPS) e, consequentemente, a inexisténcia de mandato
para a Diretoria da Previc;

d) lacunas da legislagao referente a investimentos, em especial nos Fundos de Investimento
em Participagcdes (FIP) em empresas fechadas, uma vez que ndo apresentam a
transparéncia necessaria para o devido controle.

8. Manifesto concordincia parcial com as conclusdes da unidade técnica, cujos fundamentos
incorporo as minhas razdes de decidir, sem prejuizo das consideracdes e acréscimos que passo a
apresentar.

9. Quanto a avaliagdo do sistema de governanga do Postalis, ficaram evidentes as deficiéncias
na supervisdo efetuada, tanto pela patrocinadora, quanto pela Previc, que justificam a adogdo das
medidas alvitradas. Especificamente em relagdo a esta ultima, ndo ¢ admissivel que o oOrgio
responsavel pela fiscalizacdo das EFPC, cujas atribui¢des se assemelham as de uma agéncia
reguladora, ndo detenha a autonomia necessaria para o exercicio do seu mandato a contento.

10. Entre as varias constatagdes relacionadas a atuacdo da Previc, a unidade técnica relatou a
inagdo da diretoria em relacdo a um parecer do Escritorio Regional da Previc em Minas Gerais, o qual,
ao verificar que os controles internos adotados na 4area de investimentos do Postalis ndo eram
adequados a complexidade da Entidade e que ndo houve esfor¢os para erradicar essas questoes,
concluiu que a situagdo carecia de um choque de gestdo com ruptura dos processos € procedimentos de
trabalho vigentes, sob pena de materializacao do risco da insolvéncia.

11. Embora esse parecer seja de 2012, a Diretoria de Fiscalizagdo da Previc s6 se pronunciou
definitivamente em 2015, quando rejeitou o parecer ¢ ndo deu seguimento a um possivel processo de
intervencao, sob o argumento de que os dirigentes do Postalis ja haviam sido substituidos. Observo
que o déficit acumulado do fundo de pensdo, ao final de 2012, era de R$ 1,1 bilhdo, ao passo que, em
dezembro de 2014, ja somava R$ 5,7 bilhdes.

12. Em face da gravidade da conduta omissiva, o Tribunal deve aprofundar a apuragdo das
responsabilidades no &mbito da Previc, relativas a falta de atuagdo tendente a estancar a progressiva
deterioracdo das carteiras de investimento do Postalis. Em que pese a demora na tomada de decisdo ter
decorrido, ao menos em parte, da precariedade dos mecanismos de gestdo e de governanga do 6rgao,
tal fato ndo exime de responsabilidade os gestores da Previc.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55256243.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 015.443/2015-9

13. Também considero extremamente graves as falhas apontadas nestes autos referentes a falta
de supervisao do Postalis pela ECT, conforme se extrai das atas das reunides da diretoria da empresa.
Na condigdo de patrocinadora da EFPC, caberia a ECT, em primeiro lugar, zelar pelo patrimdnio e
pela rentabilidade dos seus investimentos.

14. De acordo com as conclusdes da unidade técnica, baseada nos documentos juntados aos
autos, ha indicios de conduta omissiva e de falta de transparéncia na supervisdo do Postalis pela ECT,
conforme o seguinte trecho do relatério que precede este voto:

73. Entretanto, constata-se que nao consta das atas posteriores quaisquer comentarios ou analises
mais aprofundadas do conteudo das Atas dos Conselhos Deliberativo ¢ Fiscal do Postalis.
Contrariamente aquela recomendagdo de 11/5/2011, observa-se que, conforme Ata da 50* Reunido
Ordinaria/2012 da Diretoria Executiva da ECT, de 17/12/2012 (pega 43, p. 25), as informacdes
contidas nas atas encaminhadas pelo Conselho Deliberativo do Postalis foram classificadas como
de “acesso restrito”.

(..))

76. Finalmente, conforme Ata da 15 Reunido Ordinaria/2015 da Diretoria Executiva da ECT, de
23/4/2015 (peca 46, p. 2), observa-se que as providéncias adotadas pela Diretoria Executiva da
ECT se limitaram ao envio dos Planos de Custeio ao DEST e autorizar a liberagdo de R$ 160,5
milhdes no orgamento de 2015 da ECT para essa finalidade, conforme transcrito a seguir:

(...)

77. Portanto, considera-se que, pelo contetido das atas disponibilizadas, ndo existem evidéncias de
que a Diretoria Executiva da ECT tenha realizado as andlises necessarias e suficientes para
caracterizar a devida supervisdo e fiscalizacdo do Postalis, conforme estabelecido no art. 25 da LC
108/2001. Ademais, a falta de transparéncia apresentada nas atas prejudica todos os interessados
quanto ao conhecimento de fatos relevantes que tenham impacto significativo nos planos de
beneficios.

15. Quanto a responsabilidade dos dirigentes do Postalis, observo que houve substitui¢cao da
diretoria em 2012. Entretanto, a evolugdo histérica do déficit verificado nos planos administrados pela
EFPC indica que a malversagdo dos recursos pode ter continuado, ao menos até 2014. E necessério que
a SecexPrevidéncia aprofunde a avaliagdo das causas e das condutas que resultaram em tao expressivo
déficit, a fim de propor eventuais apenagoes.

16. Por isso, acrescento a proposta de encaminhamento contida no relatdrio determinacdo a
SecexPrevidéncia para que aprofunde a avaliagdo dos fatos que levaram ao elevado déficit acumulado
nos fundos de investimentos administrados pelo Postalis, apure as responsabilidades no dmbito da
EFPC, da ECT e da Previc, promova as respectivas citacdes e/ou audi€ncias e analise as respostas que
vierem a ser apresentadas, submetendo a matéria ao meu gabinete para posterior deliberagao.

17. Como visto, a auditoria realizada nestes autos alertou para a possibilidade de que outras
EFPC tenham passado ou estejam passando por situacdes de gestdo temeraria, agravadas pela
supervisao precaria tanto de seus patrocinadores quanto da Previc. Por isso, ¢ pertinente € oportuno
que se determine a Segecex a realizagdo de levantamento nos principais planos de pensdo, a fim de
avaliar os riscos a que estao expostos.

18. Tal levantamento, no entanto, deve ser o mais objetivo possivel, destinado exclusivamente
a identificar os principais riscos e fundamentar a proposicdo de auditorias especificas destinadas a
apurar possiveis rregularidades ou malversacao de recursos.

19. Por fim, recordo que o Acorddo 2.072/2015-TCU-Plendrio, ao apreciar solicitagdo da
Comissdao de Trabalho, de Administracdo e Servigco Publico, cuja matéria era a mesma destes autos,
informou a solicitante que, tdo logo este Tribunal deliberasse sobre a presente auditoria, seria enviada
copia da deliberagao aquela comissao.
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Por todo o exposto, acolho o parecer da unidade técnica e VOTO por que o Tribunal adote
a deliberacao que ora submeto a este Colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Brandido Alves de Souza, em 13 de abril de 2016.

Ministro VITAL DO REGO
Relator

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55256243.



