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GRUPO I1 - CLASSE IV — Plenario
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Natureza: Tomada de Contas Especial

Responsaveis: Consent - Construtora Servigos ¢ Terraplanagem
Ltda.; Francisco Nivaldo Silva Ribeiro (membro da comissdo de
licitagdo); Inconstrel - Incorporagdo Construgdo Terraplenagem e
Eletrificacdes Ltda; Jose Reinaldo da Silva Calvet (ex-prefeito);
Kanter Engenharia e Consultoria Ltda; Nicon - Construcdes e
Comércio Ltda; Regina Maria Coelho (membro da comissdo de
licitacdo) e Wendell Marcel Calvet Almeida (membro da comissao
de licitacdo)

Unidade: Prefeitura Municipal de Bacabeira/MA

SUMARIO: TOMADA DE CONTAS  ESPECIAL.
IRREGULARIDADES NA APLICACAO DE RECURSOS DO
FUNDEF. CERTIDOES INIDONEAS. FRAUDE A LICITACAO.
CITACAO. AUDIENCIA. REVELIA DE  ALGUNS
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JUSTIFICATIVA. REJEICAO. EXCLUSAO DE PARTE DO
DEBITO. CONTAS IRREGULARES. DEBITO. MULTA.
DECLARACAO DE INIDONEIDADE.

RELATORIO

Trata-se de tomada de contas especial instaurada por forca do Acdrdao 582/2012 —
Plenario, proferido em sede de representagdo acerca de irregularidades na aplicagdo de recursos do
Fundef na prefeitura municipal de Bacabeira/M A, no exercicio de 2003.

2. Foi constatado amplo leque de irregularidades, compreendendo fraude a licitagdo,
pagamentos antecipados, pagamentos sem a prestagao dos servigos contratados, recolhimento parcial
de contribui¢do ao INSS descontada de professores, nao recolhimento de contribuigdo ao INSS devida
na execugdo de servigos de reforma de unidades escolares, gastos a maior no transporte escolar,
pagamento indevido de combustivel a veiculos de transporte escolar e registro, em documentos de
despesa, de pagamentos, ndo efetivados, a titulo de abonos e férias aos professores.

3. Em cumprimento ao Acérdao 582/2012 — Plenario, proferido no TC 025.664/2009-4,
foram feitas audi€ncias, oitivas e citacdes. As defesas foram examinadas na instrugdo de peca 50,
parcialmente transcrita a seguir:

“Analise das razoes de justificativa

11. Passa-se a analise das razoes de justificativas apresentadas a irregularidade abaixo.
L Irregularidade em procedimento licitatorio
L 1. Situacdo encontrada: realiza¢do do Convite 18/2003 com as falhas formais abaixo listadas e com
a ocorréncia de fraude a licitagdo, pois tanto a empresa vencedora quanto uma das outras duas
licitantes, Kanter Engenharia e Consultoria Ltda., teriam apresentado copias fraudadas de certidoes
de regularidade do FGTS, INSS, SRF e do Fisco Estadual.

a) o procedimento da licitagdo ndo foi iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, em desobediéncia ao que disciplina o
art. 38 da Lei n.° 8.666/1993. Ademais, ndo constam da documentag¢do apresentada os anexos do
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edital (art. 40, § 2° da Lei n° 8.666/1993); o comprovante de publicagdo do edital resumido; o
original das propostas dos documentos que as instruiram, e os pareceres técnicos/juridicos emitidos
sobre a licitagdo,

b) embora se trate de obra de engenharia (art. 6°, inciso I, da Lei de Licitagoes e
Contratos), o processo ndao contém projeto basico (art. 7° da mesma Lei),

¢) segundo o edital, a licita¢do se daria na modalidade convite, tipo menor prego por item,
o que é incompativel com o objeto licitado - servigo de empreitada global para construgdo de unidade
escolar; e

d) os documentos e propostas ndo se acham rubricados pelos licitantes, em desacordo com
o que preceitua o art. 43, § 2° da Lei 8.666/1993.
L2. Objeto: Convite 18/2003
L3. Critérios: art. 90 da Lei 8.666/1993.
14. Evidéncias: alinea ‘a’ do subitem 2.1.1 da Nota Técnica 1.882/2004/CGU e copia do certame
(pecas 5, pp. 14-50, 6, pp. 1-44, 19, p. 8-50 e 20, p. 1-36 apenso).
L5. Efeitos: comprometimento do cardter competitivo do procedimento licitatorio e do objetivo de
contratar a proposta mais vantajosa para a administragao.
L6. Responsaveis: Francisco Nivaldo Silva Ribeiro, Regina Maria Coelho e Wendel Macel Calvet
Almeida, presidente e membros da comissdo permanente de licitagdo que conduziram o certame
licitatorio, e José Reinaldo da Silva Calvet, prefeito que homologou a licitagdo.
L7. Argumentos de defesa apresentados por Wendell Marcel Calvet Almeida e Regina Maria Coe lho
(pecas 47 e 48 apenso).

12. Apesar de apresentados em pegas separadas, os argumentos de defesa dos responsaveis
sdo de igual teor.
13. Os responsaveis alegam que foram integrantes da comissdo de licitacdo do municipio de

Bacabeira (MA) no ano de 2003 sem qualquer conhecimento da operacionaliza¢do de um processo
licitatorio e sem preparo para o exercicio da fung¢do por meio de cursos de capacitagdo, visto que na
maioria dos municipios maranhenses a participagdo de servidores publicos em comissdo licitatoria é
apenas para compor o numero legal, sem que tenham a real consciéncia da responsabilidade que
estdo assumindo.

14. Alegam que ndo foram responsaveis pela elabora¢do do Convite 18/2003, mas tdo-
somente pela assinatura da ata de sessdo e julgamento por solicita¢do da administra¢do; e, desse
modo, ndo participaram de fraude a licitagdo e de ilicito administrativo ja que ndo violaram norma
interna da administracdo em conduta comissiva ou omissiva no desempenho de suas fungoes.

15. Alegam ainda que, por ndo terem participado do processamento e do julgamento do
certame, também ndo podem ser responsabilizados por desidia, pelo fato de ndo terem atestado via
internet a autenticidade dos documentos apresentados pelas empresas participantes da licitagdo.

LS. Andlise:

16. Nao se pode considerar alegacdo de desconhecimento do assunto relativo a fungdo para a
qual o servidor foi designado a exercer. Aléem do que os responsaveis reconhecem que assinaram a ata
da licitagdo, que é um documento publico e habil para comprovagdo perante qualquer orgdo
fiscalizatorio, inclusive o TCU.

17. Foi constatado nestes autos que o presidente e os membros da comissdao de licitagdo de
Bacabeira (MA) foram responsaveis pela realiza¢do do Convite 18/2003 com diversas falhas formais
e com a aceita¢do de copias fraudadas de certidoes de empresas. Observa-se que tal ato é irregular,
pois afronta dispositivos legais e indica que a licitagdo foi fraudulenta.

18. A jurisprudéncia pacifica desta Corte de Contas é no sentido de que os membros de
comissoes de licitagdo serdo alcangados pela jurisdicao do TCU, com a imputa¢do de débito e/ou
aplica¢do de multa, sempre que os seus atos forem danosos ao erario ou constituirem grave ofensa a
ordem juridica. Nesse sentido sdo os Acorddos: 310/2011-Plenario, 1.433/2010-Plendario, 7.376/2010-
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1 Cdamara, 343/2009-Plenario, 768/2009-Plendrio, 1.277/2009-Plendrio, 2.134/2009-Plenario e
2.135/2009-Plendrio.

L9. Desfecho: ndo se acatam as razoes de justificativa apresentadas pelos Srs. Wendell Marcel Calvet
Almeida e Regina Maria Coelho, restando configuradas as irregularidades perpetradas por eles e
pelos Srs. José Reinaldo da Silva Calvet e Francisco Nivaldo Silva Ribeiro, revéis, cabendo a
declaracgdo da revelia destes dois responsaveis e a aplica¢do da multa disposta no art. 58, inciso 11, da

Lei 8.443/1992 a todos os arrolados.
1I. Fraude em procedimento licitatorio
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IL1. Situacdo encontrada: frustragdo do cardater competitivo do Convite 18/2003, realizado pela

prefeitura de Bacabeira (MA), mediante fraude a licitagdo consubstanciado na apresentacdo de
copias fraudadas de certidoes de regularidade do FGTS, INSS, SRF e do Fisco Estadual, conforme

quadro abaixo.

Constatacgdo de irregularidade na certiddo apresentada

(consulta a pagina da CEF), demonstra que
esse numero de CRF ndo foi atribuido ao
contribuinte, tampouco houve CRF extraida
via Internet com periodo de validade igual
ao apresentado pela Nicon.

CERTIDAO Nicon (vencedora da licitacdo) Kanter Engenharia
Certiddo de | A copia da certiddo apresenta Certificagio | A copia da certiddo apresenta
regularidade do | Numero 2006511500006088804013. No | Certificagdo Numero
FGTS-CRF entanto, o historico do empregador| 200305291254201937829 e validade

de 24092003 a 22/10/2003. No
entanto, o historico do empregador
(consulta a pdagina da CEF),
demonstra que esse numero de CRF,
embora emitido para a Kanter, tem
periodo de validade diferente daquele
constante da CRF do processo
licitatorio, no caso de 29/05/2003 a
27/06/2003.

Certiddo Negativa de
Débitos da
Previdéncia Social

A copia da certiddo apresenta Certificacdo
Numero  0389622003- 07002300. No
entanto, a consulta a pagina do MPS
demonstra que a NICON so emitiu CNS'’s
via internet no exercicio de 2000, em
09/06/2000 e 31/03/2000, ambas com
certificagdo diferente daquela apresentada
no processo licitatorio

A copia da certiddo apresenta
Certificagdo  Numero  047962003-

07002300. No entanto, a consulta a
pagina do MPS demonstra que Kanter
ndo foi beneficiaria de CND emitida
com esse numero de controle. O ultimo
dado de CND apresentado foi a da
Certidao  G-606826, emitida em
13/10/1997.

Certidao Negativa de
Tributos  junto a
Secretaria Municipal
de Fazenda de Sdo

Luis (MA)

A copia da certidio apresenta Numero
016397/03-97 e Certificagio Numero
1257.5429.3591.8632-99. No entanto, a
consulta a pagina da SEMFAZ informa que
essa combinacdo de dados é invalida.

A copia da certiddo apresenta Numero
089901/02-69 e Certificagdo Niimero
8900.4385.2852.2155-96. No entanto,
a consulta a pdagina da SEMFAZ
informa que essa combinagdo de dados
¢é invalida.

Certidao  Negativa
quanto a Divida
Ativa da Unido

A copia da certiddo apresenta numero de
controle  2B85.7C3A.B97E4AEF.  No
entanto, o vresultado da consulta de
autenticidade da certiddo ¢ ‘Certiddo Ndo
Emitida para o Contribuinte.’

A copia da certiddo apresenta numero
de controle 2B96.6C1A.B9SE.3AEF.
No entanto, o resultado da consulta de
autenticidade da certiddo é ‘Certiddo
Ndo Emitida para o Contribuinte .

Certiddao Negativa de
Débitos de Tributos e
Contribuicoes
Federais  junto a
Secretaria da Receita
Federal

A copia da certiddo apresenta Numero de
Controle FCAE.AABA.8648.%899. Além do
numero ndo identificado (*), da copia da
certiddo foi retirado o ‘campo hora da
emissdo’, o que proibiu a consulta na
Internet. Ndo obstante, a circularizacdo
feita a SRF/SLZ comprovou que ndo houve
expedicio  de  certiddo para  esse

A copia da certiddo apresenta Numero
de Controle FCAE.AABA.2579.3547.
Da copia da Certiddo foi retirado o
‘campo hora da emissdo’, o que
proibiu a consulta na Internet Ndo
obstante, a circularizagdo feita a
SRF/SLZ comprovou que ndo houve
expedi¢do de certiddo para esse
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| | contribuinte em 2003. | contribuinte em 2003.

11.2. Objeto: Convite 18/2003

11.3. Critérios: art. 90 da Lei 8.666/1993.

11.4. Evidéncias: alinea ‘a’ do subitem 2.1.1 da Nota Técnica 1.882/2004/CGU e copia do certame.
11.5. Efeitos: comprometimento do carater competitivo do procedimento licitatorio e do objetivo de
contratar a proposta mais vantajosa para a administragdo.

11.6. Responsaveis: empresas Nicon — Construcoes e Comércio Ltda. e Kanter Engenharia e
Consultoria Ltda.

L7. Argumentos de defesa apresentados pela Kanter Engenharia e Consultoria Ltda. (peca 49)

19. A representante da empresa, Sra. Kattia Georgina Cruz Ribeiro, declara que a presente
alegagdo (...) ¢ de fato improcedente uma vez que a empresa jamais esteve envolvida em tal processo
licitatorio, aléem de estar em desuso ha anos, inclusive inexiste documento assinado que comprove sua
aceita¢do em rol participativo licitatorio.

1L.8. Andlise:

20. Nao assiste razdo a representante legal da empresa, visto que, ao contrario do alegado, no
processo de representagdo origindrio ha varios documentos da Kanter Engenharia e Consultoria
Ltda., assinados por ela, na condi¢do de Diretor-Presidente, como se verifica a peca 5, pp. 45-50, e a
peca 6, pp. 1-12, do processo apenso.

21. Também ndo foi demonstrado o desuso da empresa, ja que o registro no CNPJ/SRF/MF
consta que a mesma encontra-se ativa.
22. Ressalta-se que as justificativas da empresa ndo vieram acompanhadas de qualquer

documento comprobatorio que se pudesse confrontar com a documenta¢do dos autos e com a
informagdo da Receita Federal.

1L.9. Desfecho: ndo se acatam as razoes apresentadas pela empresa Kanter Engenharia e Consultoria
Ltda., cabendo a ela e a empresa Nicon — Construgoes e Comércio Ltda., revel, a declaragdo de
inidoneidade para participar de licitagdo na administra¢do publica federal, nos termos do art. 46 da
Lei 8.443/1992.

Analise das alegagoes de defesa

23. Passa-se a analise das alegagoes de defesa apresentadas as irregularidades abaixo.

111. Pagamento antecipado por servi¢os ndo executados

Il 1. Situacdo encontrada: pagamento de R$ 45.000,99, mediante cheque 850.221, em 15/12/2003,
apenas cinco dias apos a celebracdo do contrato com a Nicon — Construgoes e Comércio Ltda.,
firmado em 10/12/2003, de construg¢do de escola com quatro salas no povoado Vila Cearense,
valendo-se de nota fiscal que ndo discrimina os servigos e antes que estes fossem prestados. O
pagamento desobedeceu ao estipulado na clausula segunda do termo contratual, que sujeita os
pagamentos as medicoes de execugdo dos servigos, os quais, por sua vez, ndo poderiam, no prazo de
cinco dias, ter atingido 30,24% do valor total contratado. A CGU registrou que a obra encontrava-se
paralisada e completamente abandonada por ocasido da realiza¢dao de auditoria em maio de 2004, o
que poe em risco a perda total do pouco que foi executado, bem como os materiais (tijolos, pedra,
areia) deixados no canteiro da obra.

1I1.2. Objeto: contrato de constru¢do de escola.

IIL.3. Critérios: arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964 e clausula segunda do termo contratual.

1I1.4. Evidéncias: subitem 6.2.1 da Nota Técnica 1.882/2004/CGU, cdpia do contrato, da ordem de
servigo, dos documentos de pagamento e do cheque.

1IL5. Efeitos: desvio de recursos no valor de R$ 45.000,99, a contar de 15/12/2003, e inexecuc¢do do
objeto contratual.

1I1.6. Responsaveis solidarios: José Reinaldo da Silva Calvet, prefeito e subscritor da ordem de
pagamento e do cheque; e a empresa Nicon — Construtora e Comércio Ltda., por ter sido beneficiada
com recursos financeiros sem efetuar a respectiva contrapresta¢do dos servigos.

1II.7. Argumentos de defesa apresentados:
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24. Os responsdveis ndo apresentaram alegacoes de defesa, permanecendo silentes ao
chamado deste Tribunal para se manifestarem nos autos.

IIL.8. Desfecho. conclui-se pela declaragdo da revelia dos responsaveis, José Reinaldo da Silva Calvet
e Nicon — Construtora e Comércio Ltda., cabendo-lhes a imputacdo do débito solidario no valor de
R$ 45.000,99, atualizado monetariamente e acrescido dos juros de mora cabiveis, calculados a partir
de 15/12/2003.

1V. Pagamento sem processo licitatorio e por servigos ndo realizados

V. 1. Situacdo encontrada: pagamento a empresa Consent - Construtora Servigos e Terraplanagem
Ltda. do valor de R$ 25.620,00, mediante cheque 850.158, em 18/3/2003, para execugdo da reforma
das unidades escolares Padre Posseidoneo Monteiro, Sdo Pedro e Cristo Redentor, sem projeto
basico e/ou executivo, or¢amentos, planilhas de quantitativos e precos unitarios, processo licitatorio,
contrato e nota fiscal. A CGU consignou, ainda, ter colhido informagoes junto ao corpo docente,
alunos e agentes administrativos dessas escolas de que ndo foram realizados os servigos contratados.
O cheque 850.158, datado de 18/03/2003, comprova o saque a conta do Fundo de R$ 25.620,00,
destinado ao pagamento da Nota Fiscal 615, da mesma data. No ambito do Ministério Publico
Federal, os proprietarios da Consent, Sr. Raimundo Afonso Ribeiro e Sra. Marcia, sua esposa,
afirmaram nunca ter prestado quaisquer servicos ao municipio em questdo, tendo apresentado na
ocasido a Nota Fiscal 615 em branco, nunca tendo sido utilizada.

1V.2. Objeto: contrato de reforma de unidades escolares

1IV.3. Critérios: arts. 2° 7° incisos I e Il e pardgrafo 2° 23, alinea ‘a’; 82, 90 e 93, da Lei 8.666/1993; ¢
arts. 62 e 63 da Lei n.° 4.320/1964.

1V.4. Evidéncias: alinea ‘b’ do subitem 2.1.1 e subitem 6.2.2 da Nota Técnica 1.882/2004/CGU, copia
dos documentos de pagamento e do cheque (pega 8, p. 13-15 e peca 26., p. 43-46, apenso).

1V.5. Efeitos: desvio de recursos no valor de R$ 25.620,00, a contar de 18/3/2003, e inexecucdo do
objeto contratual.

1IV.6. Responsaveis solidarios: José Reinaldo da Silva Calvet, prefeito e subscritor da ordem de
pagamento e do cheque; e a empresa Consent — Construtora, Servigos e Terraplanagem Ltda., por ter
sido beneficiada com recursos financeiros sem efetuar a respectiva contrapresta¢do dos servigos.

1V.7. Areumentos de defesa apresentados pela Consent- Construtora, Servicos e Terraplanagem Ltda.
(peca 52 apenso):

25. A empresa, por seu representante legal Raimundo Afonso Ribeiro, alega que ja declarou
ao Ministério Publico que nunca prestara qualquer tipo de servigo ao municipio de Bacabeira (MA),
ndo tendo firmado contrato com ele e que a nota fiscal utilizada ndo era a sua, haja vista que provara
possuir a nota em branco.

26. Alega ainda que inexiste objeto contratual, ja que inexistiu processo licitatorio e
instrumento legal assinado entre as partes. E assevera que ndo se beneficiou dos recursos federais
haja vista que ndo teve vinculo com a prefeitura municipal e, portanto, ndo poderia executar um
servigo pela qual ndo fora contratada.

27. Alega ainda que nunca recebeu o mencionado cheque, haja vista que ele foi sacado na
boca do caixa, pratica comum de maus gestores, sem qualquer tipo de tramita¢do bancaria legal junto
a conta da empresa, que tem o procedimento de receber através de compensag¢do bancaria. Afirma
que ndo existe qualquer tipo de prova quanto a autenticidade da assinatura do proprietario da
empresa autorizando o saque do recurso do Fundef, a empresa tem total desconhecimento desse
cheque nas suas contas bancdrias e junto ao seu registro nos langamentos contabeis e entende que
pode ter sido vitima de um golpe praticado pelo responsavel do recurso publico sem o seu devido
consentimento e participa¢do.

28. Com relagdo a nota fiscal, alega que se trata de um mero papel sem registro dos tributos
tanto na prefeitura de Bacabeira (MA) quanto na de Sao Luis (MA), que ndo pertence a empresa, que
sempre prezou pela regularidade fiscal, sendo idonea com todos os orgdos de controle e recolhendo
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seus impostos. Afirma que a nota fiscal original autenticada na Secretaria da Receita Estadual com
prazo de validade e carimbo oficial da Consent foi apresentada em branco para o Ministério Publico.
IV.8. Andlise:

29. Embora afirme que ndo emitiu a Nota Fiscal 615, ela consta dos autos, juntamente com a
nota de empenho e a ordem de pagamento, emitidas pela prefeitura de Bacabeira (MA) (peca 8, pp.
13-15 e peca 26, pp. 43-46, apenso). No momento, a empresa, apesar de contestar o referido
documento, ndo mostrou ao Tribunal a mencionada nota fiscal em branco, que fora apresentada junto
ao Ministério Publico. Assim, ndo houve comprovagado da afirmativa, ressaltando-se que o TCU preza
pelo principio da independéncia das instancias, ou seja, a apuracdo na Justica Federal ndo impede a
apuragdo nesta Corte de Contas, portanto, as provas deveriam ser trazidas a este processo. Além
disso, é importante salientar que o Processo 2857-31.2008.4.01.3700 (numero original
2008.37.00.002966-0), em tramitagcdo na 5° Vara da Justica Federal do Maranhdo ainda ndo foi
concluido, tendo sido intimadas as partes em 16/4/2015 para apresentagdo de alegagoes finais.

30. Sobre ndo ter sido a beneficiaria do cheque em comento, da mesma forma, ndo houve a
comprovagdo de que a empresa ndo fora a destinataria do cheque, tendo em vista que ndo foram
juntados ao processo documentos como extrato da conta corrente da Consent no periodo ou
langamentos em sua contabilidade. O fato de o cheque ter sido sacado diretamente no caixa, sem
compensagdo, ndo demonstra, por si SO, que 0S recursos ndo foram para a empresa.

31 Como o TCU se utiliza de prova documental e a Consent ndo apresentou qualquer
documento capaz de confrontar a nota fiscal constante dos autos, como também a nota de empenho e
a ordem de pagamento, persiste o indicio de que recebeu os recursos federais do Fundef sem que
tenha executado os servigos, como demonstrado em vistoria e afirmado pela propria responsavel.

1V.9. Desfecho. conclui-se pela declaragdo da revelia de José Reinaldo da Silva Calvet e pela rejeicdo
das alegagoes de defesa da Consent — Construtora, Servicos e Terraplanagem Ltda., cabendo-lhes a
imputagdo do debito solidario no valor de R$ 25.620,00, atualizado monetariamente e acrescido dos
juros de mora cabiveis, calculados a partir de 18/3/2003.

V. Pagamentos indevidos e falta de pagamentos devidos

V.1. Situacoes encontradas:

a) pagamento a empresa Proconstel — Projetos, Construgoes, Servigos e Terraplenagem
Ltda. do valor de R$ 25.000,00, mediante cheque 850.152, em 13/2/2003, sacado em espécie por
pessoa ndo identificada, para execu¢do da reforma do complexo Bacabeirense, e a despeito da
CGU/MA ter colhido informagoes junto ao corpo docente que ndo confirmaram a presenc¢a da
empreiteira a frente dos servigos e atestaram apenas o término da construgdo de quatro salas de aula,
indicando pagamento indevido de R$ 16.251,25;

b) pagamento a empresa Construtora Oasis Ltda. do valor de R$ 36.250,00, em 29/8/2003,
para execugado da reforma das Unidades Escolares José Rufino, Laurenca de Castro Oliveira e José
Anchieta, a despeito da CGU-MA ter colhido informagoes junto ao corpo docente, alunos e agentes
administrativos de que os servigos ndo foram executados,

¢) recolhimento ao INSS nos meses de janeiro a dezembro de 2003, em beneficio dos
profissionais do magistério contratados sem concurso publico, do valor de R$ 11.058,85, inferior ao
montante retido em folhas de pagamento no montante de R$ 26.119,78;

d) ndo retengdo e recolhimento aos cofres do INSS de R$ 16.625,98, relativo ao percentual
de 11% a que se refere o art. 31 da Lei 8.212/199, por ocasido da execugdo de servigos de reformas
de unidades escolares pagos com recursos do Fundef;

e) pagamento com combustivel para os veiculos utilizados no transporte escolar, no valor
de R$ 53.037,11, quando os contratos firmados estabeleciam que este onus era das empresas
contratadas;

f) auséncia de pagamento, por parte da prefeitura, de abono concedido a categorias
profissionais no més de julho de 2003, no valor de R$ 26.361,62, como apontariam documentos de
despesa; e
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g) pagamento, pela prefeitura, apenas da parcela de um terco das férias, quando os

documentos de despesa apontavam para o pagamento integral de duas férias atrasadas, relativas aos

periodos 2000/2001 e 2001/2002, concedidas a 31 profissionais, que teriam ocorrido nos meses de

maio e agosto de 2003, no valor total de R$ 37.322,66, consubstanciando-se assim ndo pago o

montante de R$ 27.992,00.

V.2. Objetos: contratos de construgdo/reformas/transporte, recolhimentos ao INSS e folhas de

pagamento.

V.3. Critérios: arts. 82, 90 e 93 da Lei n° 8.666/1993; arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964, art. 168-A do

Codigo Penal; e art. 31 da Lei 8.212/1991.

V.4. Evidéncias: subitens 9.1.1, 6.2.4, 5.1.1, 10.1.1, 10.1.2, 4.1.1 e 4.1.2 da Nota Técnica

1.882/2004/CGU, copia dos documentos de pagamento, dos cheques, dos comprovantes de

recolhimento do INSS e das folhas de pagamento.

V.5. Efeitos: desvio de recursos nos valores e datas indicados no quadro abaixo, inexecugdo dos

objetos contratuais, inadimpléncia da municipalidade perante o INSS e prejuizo a este Instituto,

apropriagdo indébita e prejuizo previdenciario aos profissionais do magistério, e lesdo aos direitos

dos profissionais do magistério.

Data da ocorréncia Valor (RS)
13/2/2003 19.001,25
29/8/2003 40.237,50

31/12/2003 68.098,04
18/3/2003 2.818,20
22/4/2003 2.120,06
15/12/2003 4.950,11
31/7/2003 26.361,62
31/8/2003 27.992,00

V.6. Responsavel: José¢ Reinaldo da Silva Calvet, prefeito e subscritor dos contratos, das notas de
empenho, ordens de pagamento e dos cheques, como também das folhas de pessoal e responsavel pelo
devido recolhimento da contribui¢do previdenciaria ao INSS.

V.7. Areumentos de defesa apresentados.:

32. O responsavel ndao apresentou alegacoes de defesa, permanecendo silente ao chamado
deste Tribunal para se manifestar nos autos.

V.8. Desfecho: conclui-se pela declara¢do da revelia do responsavel José Reinaldo da Silva Calvet,
cabendo-lhe a imputagdo do débito nos valores do quadro acima (topico V.5), atualizado
monetariamente e acrescido dos juros de mora cabiveis, calculados a partir das correspondentes
datas de ocorréncia (topico V.5).

VI. Pagamento por servigos ndo executados

VI 1. Situacdo encontrada: pagamento a empresa Inconstrel — Incorporag¢do, Construgdo,
Terraplenagem e Eletrificagoes Ltda. do valor de R$ 19.273,27, mediante cheque 850.168, em
22/4/2003, sacado em espécie pelo ex-prefeito, para execug¢do da reforma da escola municipal José
Ribamar Linhares, e a despeito da CGU-MA ter colhido informagoes junto ao corpo docente de que os
servigos ndo foram executados.

VL2. Objeto: contrato de reforma de escola.

VL3. Critérios: arts. 62 e 63 da Lei 4.320/1964.

VIL4. Evidéncias: subitem 6.2.3 da Nota Técnica 1.882/2004/CGU, copia dos documentos de
pagamento e do cheque.

VI5. Efeitos: desvio de recursos no valor de R$ 19.273,27, a contar de 22/4/2003, e inexecucdo do
objeto contratual.

VI.6. Responsaveis solidarios: José Reinaldo da Silva Calvet, prefeito e subscritor da ordem de
pagamento e do cheque e receptor do montante sacado contra a conta do Fundef; e a empresa
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Inconstrel — Incorporagado, Construgdo, Terraplenagem e Eletrificagcoes Ltda., por ter sido beneficiada
com recursos financeiros sem efetuar a respectiva contrapresta¢do dos servigos.

VI1.7. Areumentos de defesa apresentados:

33. Os responsdveis ndo apresentaram alegacoes de defesa, permanecendo silentes ao
chamado deste Tribunal para se manifestarem nos autos.

VLS. Desfecho: conclui-se pela declaragdo da revelia dos responsaveis, José Reinaldo da Silva Calvet
e Inconstrel — Incorporag¢do, Construgdo, Terraplenagem e Eletrificacoes Ltda. cabendo-lhes a
imputagdo do debito solidario no valor de R$ 19.273,27, atualizado monetariamente e acrescido dos
juros de mora cabiveis, calculados a partir de 22/4/2003.

CONCLUSAO

34. Diante da revelia do Sr. José Reinaldo da Silva Calvet e inexistindo nos autos elementos
que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade em sua
conduta, propoe-se que suas contas sejam julgadas irregulares e que o responsavel seja condenado
em débito, individual e solidario, bem como que lhe sejam aplicadas as multas previstas nos arts. 57 e
58, I, da Lei 8.443/1992, em razdo das irregularidades a ele atribuidas (realiza¢do do Convite
18/2003 com diversas falhas formais e com a ocorréncia de fraude a licitagdo; pagamento por
servigos ndo prestados e pagamentos indevidos e falta de pagamentos devidos).

35. Em face da revelia do Sr. Francisco Nivaldo Silva Ribeiro e inexistindo nos autos
elementos que permitam concluir pela ocorréncia de boa-fé ou de outros excludentes de culpabilidade
em sua conduta, propoe-se que lhe seja aplicada a multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992 em
razdo da irregularidade a ale atribuida (realizagdo do Convite 18/2003 com diversas falhas formais e
com a ocorréncia de fraude a licitagdo). Por ser membro da comissdo de licitagdo e ndo gestor de
recursos, ndo se julgam suas contas.

36. Em razdo da revelia da empresa Nicon — Construgcoes e Comércio Ltda. a irregularidade
relativa a fraude ao Convite 18/2003 por apresentar copias fraudadas de certidoes de regularidade
fiscal e por ser beneficiaria de recursos por servicos ndo prestados, propoe-se que lhe seja,
respectivamente, declarada a inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na
Administracdo Publica Federal, nos termo do art. 46 da Lei 8.443/1992 e debito solidario com o Sr.
José Reinaldo da Silva Calvet, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei
8.443/1992.

37. Devido a revelia da empresa Inconstrel — Incorporagdo, Construgdo, Terraplenagem e
Eletrificagoes Ltda. para justificar ter sido beneficiaria de pagamento sem que tenha executado os
servigcos correspondentes, propoe-se que a empresa seja condenada em débito solidario com o Sr. José
Reinaldo da Silva Calvet, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
38. Em face da andlise promovida nos itens 16 a 18 acima, propoe-se rejeitar as razoes de
Jjustificativa apresentadas pelo Sr. Wendell Marcel Calvet Almeida e pela Sra. Regina Maria Coelho,
uma vez que ndo foram suficientes para sanear as irregularidades a eles atribuidas (realizag¢do do
Convite 18/2003 com diversas falhas formais e com ocorréncia de fraude a licitagdo). Propoe-se, por
conseguinte, a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso Il, da Lei 8.4443/1992 aos responsaveis,
sem julgamento das contas em razdo de ndo terem gerido recursos publicos do Fundef.

39. Da mesma forma, diante da andlise promovida nos itens 20 a 22 acima, propoe-se rejeitar
as razoes apresentadas pela empresa Kanter Engenharia e Consultoria Ltda., uma vez que nao foram
suficientes para sanear a irregularidade a ela atribuida (fraude ao Convite 18/2003 por apresentar
copias fraudadas de certidoes de regularidade fiscal). Propoe-se, por conseguinte, a sua declaracdo
de inidoneidade para participar, por até cinco anos, de licitagdo na Administra¢do Publica Federal,
nos termo do art. 46 da Lei 8.443/1992.

40. Em face da andlise promovida nos itens 29 a 31, propoe-se rejeitar as alegagoes de defesa
apresentadas pela empresa Consent — Construtora, Servicos e Terraplanagem Ltda., uma vez que ndo
foram suficientes para sanear a irregularidade a ela atribuida, relativa ao recebimento de pagamento

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55290211.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.809/2012-0

por servigos ndo executados, de modo que deva ser condenada em débito solidario com o Sr. José
Reinaldo da Silva Calvet, bem como lhe seja aplicada a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992.
41. Deve-se cientificar da deliberag¢do a ser proferida a Advocacia da Unido pelo Sr.
Leonardo Albuquerque Marques, representante, o Tribunal de Contas do Estado do Maranhdo
(TCE/MA), por se tratar de recursos do Fundef, e a Procuradoria da Republica no Estado do
Maranhdo, por disposicoes normativas e por ser autora da A¢do de Improbidade Administrativa
2857-31.2008.4.01.3700 (numero original 2008.37.00.002966-0).
42. Por fim, caso o débito ndo seja recolhido no prazo determinado, deve-se remeter a
prefeitura de Bacabeira (MA) a documentacdo necessaria a cobranga judicial da divida, enumerada
nos itens 10 e 11 do Manual de Cobranca Executiva, e consistentes em suma, do acorddo
condenatorio, acorddo que houver julgado recurso de qualquer espécie, excerto de acorddo que
houver corrigido erro material de qualquer das apreciacoes e acorddo que houver autorizado
parcelamento, demonstrativo de débito;, comprovantes de recolhimento parcial, se for o caso;
documentagdo a ser organizada de forma individualizada, por responsavel, contendo ficha de
informagoes pessoais, resultado da pesquisa de endereco, certiddo de obito (se for o caso),
procura¢do para representante legal, notificagdo e comunicagdo do acorddo que apreciou recurso e
corrigiu erro material; ciéncia da comunicacdo, data do transito em julgado; e informagoes
adicionais; tendo em vista que o ressarcimento serd feito aquele municipio, nos termos do art. 219,
paragrafo unico do Regimento Interno/TCU, do art. 3° § 3°, da Portaria Segecex 30, de 9/12/2010 e
do item 4.6 do Manual de Cobranga Executiva aprovado pela Portaria Adgecex 1/2013.
BENEFICIOS DAS ACOES DE CONTROLE EXTERNO
43. Entre os beneficios do exame desta tomada de contas especial podem-se mencionar a
imputagdo de débito e a aplicagio de multa constantes do anexo da Portaria Segecex 10, de
30/3/2012.
PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
44. Diante do exposto, submetem-se os autos as consideracoes superiores, para posterior
encaminhamento ao Gabinete do Exmo. Sr. Ministro-Relator José Mucio Monteiro, via Ministério
Publico junto ao TCU, propondo ao Tribunal que decida por:

a) declarar a revelia, para todos os efeitos, dos Srs. José Reinaldo da Silva Calvet e
Francisco Nivaldo Silva Ribeiro, e das empresas Nicon — Construgoes e Comércio Ltda. e Inconstrel —
Incorporagdo, Construgdo, Terraplenagem e Eletrificagoes Ltda., com amparo no art. 12, § 3°, da Lei
8.4443/1992;

b) rejeitar as razoes de justificativa dos Srs. Wendell Marcel Calvet Almeida e Regina
Maria Coelho, as razoes da empresa Kanter Engenharia e Consultoria Ltda., e as alegagoes de defesa
da empresa Consent — Construtora, Servigos e Terraplanagem Ltda.;

¢) julgar irregulares, com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso IIl, alineas ‘b’ e c’,

e §2°da Lei 8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso Ill, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209,
incisos Il e II1, e § 5° 210 e 214, inciso I, do Regimento Interno, as contas do Sr. José Reinaldo da
Silva Calvet, CPF 127.868.103-53, prefeito de Bacabeira (MA) na gestao 2001-2004, e condenda-lo,
individual e solidariamente com as empresas Nicon — Construgoes e Comércio Ltda., CNPJ
01.680.761/0001-02, Consent — Construtora, Servicos e Terraplanagem Ltda., CNPJ
02.865.068/0001-69, e Inconstrel — Incorporagdo, Construgdo, Terraplenagem e Eletrificagoes Ltda.,
CNPJ 05.256.361/0001-17, ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixag¢do do prazo
de quinze dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso 11,
alinea “a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres da conta especifica do
Fundo de Manutengdo e Desenvolvimento da Educagdo Basica e de Valorizacdo dos Profissionais da
Educacao (Fundeb) da prefeitura de Bacabeira (MA), atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislagdo em vigor, abatendo-se, na oportunidade, os valores eventualmente ja
ressarcidos;
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RESPONSAVEIS SOLIDARIOS VALOR ORIGINAL DAT. AADA
(R$) OCORRENCIA

José Reinaldo da Silva Calvet e 45.000,99 15/12/2003

Nicon - Construcoes e Comércio
Ltda

Joseé Reinaldo da Silva Calvet e 25.620,00 18/3/2003

Consent — Construtora, Servigos
e Terraplanagem Ltda.
José Reinaldo da Silva Calvet e 19.273,27 22/4/2003
Inconstrel — Incorporagao,
Construgdo, Terraplenagem e
Eletrificagoes Ltda.

19.001,25 13/2/2003

2.818,20 18/3/2003

2.120,06 22/4/2003

José Reinaldo da Silva Calvet 26.361,62 31/7/2003

40.237,50 29/8/2003

27.992,00 31/8/2003

4.950,11 15/12/2003

68.098,04 31/12/2003

Valor atualizado até 6/5/2015: R$ 548.343,42

d) aplicar ao Sr. José Reinaldo da Silva Calvet, CPF 127.868.103-53, e as empresas Nicon
— Construcoes e Comeércio Ltda., CNPJ 01.680.761/0001-02, Consent — Construtora, Servicos e
Terraplanagem Ltda., CNPJ 02.865.068/0001-69, e Inconstrel — Incorporagcdo, Construgdo,
Terraplenagem e Eletrificagoes Ltda., CNPJ 05.256.361/0001-17, individualmente, a multa prevista
no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do Regimento Interno, com a fixa¢do do prazo de quinze
dias, a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea
“a”, do Regimento Interno), o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do acorddo que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se
forem pagas apos o vencimento, na forma da legislagao em vigor;

e) aplicar aos Srs. José Reinaldo da Silva Calvet, CPF 127.868.103-53, Francisco
Nivaldo Silva Ribeiro, CPF 282.718.153-34, Regina Maria Coelho, CPF 331.825.073-20, e Wendell
Marcel Calvet Almeida, CPF 755.883.233-00, individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso 11,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de quinze dias,
a contar das notificagoes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso Ill, alinea ‘a’, do
Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas
monetariamente desde a data do presente acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas
apos o vencimento, na forma da legislagdo em vigor;

f) declarar a inidoneidade das empresas Nicon — Construgoes e Comércio Ltda., CNPJ
01.680.761/0001-02, e Kanter Engenharia e Consultoria Ltda., CNPJ 01.747.026/0001-60, para
participarem, por até cinco anos, de licitacdo na Administracdo Publica Federal, nos termos do art.
46 da Lei 8.4443/1992;

g) autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei 8.443/1992, a cobranga
Jjudicial das multas, caso ndo atendidas as notificacoes;

h) remeter ao municipio de Bacabeira (MA) a documentagdo necessaria a cobranga
judicial do débito, caso nao atendidas as notificagoes, nos termos do art. 219, paragrafo unico do
10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55290211.



'I'Eb TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO TC 022.809/2012-0

Regimento Interno/TCU, do art. 3°, § 3°, da Portaria Segecex 30, de 9/12/2010 e do item 4.6 do
Manual de Cobran¢a Executiva aprovado pela Portaria Adgecex 1/2013; e

h) encaminhar copia da deliberag¢do que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica no Maranhdo, nos
termos do § 3°do art. 16 da Lei 8.443/1992 c/c o § 7°do art. 209 do Regimento Interno do TCU, para
adogdo das medidas que entender cabiveis, e também como unidade autora da A¢do de Improbidade
Administrativa 2857-31.2008.4.01.3700 (numero original 2008.37.00.002966-0); a Advocacia da
Unidao pelo Sr. Leonardo Albuquerque Marques; representante, para conhecimento, e ao Tribunal de
Contas do Estado do Maranhdao (TCE/MA), também para conhecimento, em se tratando de recursos

do Fundef.”

4. Os dirigentes da unidade técnica se manifestaram de acordo com a proposta de
encaminhamento sugerida pelo Auditor.

5. A representante do Ministério Publico, ndo obstante concordar com a manifestacao da
Secex/MA, teceu consideracdes acerca do fundamento para a aplicagdo da multa prevista no art. 58,
inciso II, da Lei 8.443/92 a José Reinaldo da Silva Calvet, Francisco Nivaldo Silva Ribeiro, Regina Maria
Coelho e Wendell Marcel Calvet Almeida:

“4. A referida penalidade decorre da responsabilizag¢do do ex-Prefeito e do Presidente
e membros da Comissdo de Licitagdo pela realizacdo do Convite n.° 18/2003, cujo objeto era
a construgdo da Escola Municipal Sao José, com 4 salas, no Povoado Vila Cearense, com
falhas formais e pela ocorréncia de fraude a licitagdo, pois tanto a empresa vencedora NICON
Construgcoes e Comércio Ltda quanto uma das outras duas licitantes, KANTER Engenharia e
Consultoria Ltda, teria apresentado copias fraudadas de certidoes de regularidade do FGTS,
INSS, SRF e do Fisco Estadual.

5. Ocorre que ndo hd elementos nos autos que indiquem que esses responsaveis tenham tido
conhecimento da fraude perpetrada pelas empresas participantes do certame e, embora
tivessem a obrigag¢do de zelar pela regularidade da licitagdo, ndo poderiam ser
responsabilizados, em principio, pela conduta dolosa de terceiros.

6. Entendemos, contudo, que o conjunto das demais falhas verificadas no certame facilitou
sobremaneira o éxito dos licitantes em sua empreitada fraudulenta. Desse modo, as seguintes
ocorréncias em seu conjunto ndo podem ser consideradas meramente formais: ndo ter sido o
certame iniciado com abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, ndo constar da documenta¢do os anexos do edital, o comprovante de publica¢do
do edital resumido, o original das propostas dos documentos que as instruiram, os pareceres
técnicos/juridicos emitidos sobre a licita¢do; auséncia de projeto bdsico;, modalidade de
licitagdo incompativel com o objeto,; documentos e propostas ndo rubricados pelos licitantes.
7. Assim, embora a conduta pertinente a fraude documental ndo possa ser imputada
diretamente aos responsaveis, avaliamos que o conjunto das demais irregularidades reveste -se
de gravidade suficiente para ensejar-lhes a aplicagdo da multa prevista no art. 58, inciso 1I,
da Lein.”8.443/92.

8. Feitas essas breves consideragdes, esta representante do Ministério Publico endossa na
integra o encaminhamento alvitrado pela Unidade Técnica (pecas 50a 52).”

E o relatorio.
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