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TC 015.207/2008-4
Apenso: TC 029.451/2008-5

Tipo de Processo: Tomada de Contas, exercicio
2007

Unidade Jurisdicionada: Superintendéncia
Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
no Estado de Ronddnia (SFA/RO) — Ministério da
Agricultura, Pecuéria e Abastecimento (Mapa).
Responsaveis: Orimar Martins da Silva (CPF
149.442.942-04), Ana Maria Coutinho dos Santos
Silva (CPF 106.752.562-91), Alcides Flores (CPF
065.761.922-15), Espedita Cipriano da Silva
(CPF  094.942.784-53), Francisco Vitaliano
Soares (CPF 113.501.722-00), Maria Gleide
Brauna de Carvalho (CPF 040.958.393-68),
Maria das Gragas Brilhante de Freitas (CPF
095.883.022-34), Michiko  Kuroda (CPF
060.782.222-87), Silvio Vargas Porto (CPF
160.371.201-10), Tania Mara Coelho Costa da
Conceigcdo (CPF 090.949.202-63) e Portel
Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ
03.053.302/0001-16)

Advogado ou Procurador: ndo ha

Interessado em Sustenta¢ao Oral: ndo ha

Proposta: mérito
INTRODUCAO

1. Cuidam os autos do processo de tomada de contas da Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no Estado de Rondonia (SFA/RO), relativo ao exercicio 2007.

2. Em anuéncia com a instrucdo preliminar da Secex/RO, em face dos reflexos da decisdo
final do TC 019.641/2008-6 ¢ do TC 003.831/2007-1 sobre a proposta de mérito das contas da
SFA/RO, relativa ao exercicio 2007, o Relator, Ministro José Mucio Monteiro, determinou o
sobrestamento dos autos até a apreciagdo final daqueles (peca 10, p. 3-14).

HISTORICO

3. Os dados referentes a identificagdo da Jurisdicionada e dos responsaveis, as manifestagcdes
do 6rgdo de controle interno e da auditoria estdo descritas na instrucdo inicial (peca 8, p. 37-45).

4. No tocante aos processos conexos, a instrugdo inicial destacou a incidéncia de possiveis
reflexos das decisdes de mérito proferidas no TC 019.922/2007-9, TC 003.831/2007-1 e TC
019.641/2008-6 e a proposta das presentes contas, em razdo de irregularidades ocorridas ou iniciadas

na gestdo 2007, objetos de apuracao naqueles, conforme descrito nos paragrafos subsequentes (pega 8,
p. 37-38).

5. No TC 003.831/2007-1, cujo objeto era apreciar possiveis irregularidades na condugao do
Pregdo Eletronico SFA/RO 13/2006, inclusive com incidéncia danosa, a Unidade destacou que nos
Acordaos 255/2007, 1.277/2007 e 1.666/2007, todos do Plenario, foram expedidas determinagdes a

SFA/RO a serem cumpridas e observadas na analise das contas do exercicio 2007 (peca 8, p. 37-45).

6. No tocante as irregularidades apreciadas, considerando a proposta da Secex/RO e o Parecer
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do Ministério Publico junto ao TCU, ja que os fatos questionados na representagdo ocorreram nos
exercicios 2006 e 2007, o Relator, Ministro Jos¢ Mucio Monteiro, determinou o apensamento dos
autos ao TC 019.922/2007-9, que tratou de apreciar as contas ordindrias da SFA/RO, relativa ao
exercicio 2006, para aprecia¢ao consolidada das alegacdes (peca 8, p. 12-22, TC 003.831/2007-1, e TC
019.922/2007-9).

7. O processo foiapensado, de acordo com a determinagao.

8. Quanto a Representagdo objeto do TC 019.641/2008-6, a analise destacou que abrangia
processos administrativos abertos no exercicio 2008, mas que algumas irregularidades, a exemplo da
contratagdo verbal (processos 21046.000444/2008-54 ¢ 21046.000460/2008-47) e da fuga ao processo
licitatorio, tiveram inicio em 2007, e por isso sua conexao com processo em apreciacdo (peca 8, p. 38).

9. Desta forma, o mérito da instrugdo em andlise ficou na dependéncia do pronunciamento
conclusivo dos processos TC 019.922/2007-9 ¢ TC 019.641/2008-6.

10. Sobre a proposta de mérito das contas, em preliminar, a Unidade Técnica registrou que o
orgao de Controle Interno aprovou com ressalvas as contas de alguns responsaveis da SFA/RO, em
razao de impropriedades ocorridas no exercicio 2007, no entanto, posicionou-se de forma contréria,
por entender que parte das impropriedades se constituiam em irregularidades (peca 8, p. 39).

11. Face a gravidade dos achados, optou-se por subdividir a proposta inicial em duas sessoes,
uma composta por determinagdes, a serem retomadas na apreciacdo de mérito, e outra contemplando a
audiéncia dos responsaveis (peca 8, p. 39-44).

12. No tocante as determinagdes, os seguintes pontos foram citados: (a) descumprimento do
limite legal na realizacdo de despesas como cartdo corporativo e retengdo do valor do ISSQN sobre as
notas de prestacdo de servicos pagas; (b) deixar de realizar despesas por meio de suprimento de fundos
quando possa ser concretizada pelo processo normal de aquisi¢do; (¢) transferéncia imediata e integral
dos bens adquiridos por meio do acordo de cooperagdo técnica firmado em 29/11/2007 a Agéncia
Estadual IDARON; (d) aplicagdo de recursos por meio de suprimento de fundos apenas no periodo
previsto no ato de concessdo; (e) instauragdo de sindicancia e/ou processo administrativo disciplinar
para apurar a responsabilidade pelo furto da rogadeira Estil-RP NO0842-P220, do motosserra da ndo
devolucdo da maquina fotografica Olympus (4.1 megapixls, zoom dptico de 3x); (f) medidas para
melhorar os controles administrativos para que houvesse atualizagdo tempestiva dos registros no Siafi,
no tocante ao patrimonio da entidade, e do registro dos atos de admissdes, aposentadorias e pensdes no
Sisac; (g) necessidade de exigir a entrega dos comprovantes de embarque nos casos de concessdao de
diarias, e na impossibilidade de comprova¢ao do deslocamento, providencias ao ressarcimento dos
valores pagos; (h) registro dos afastamentos dos servidores no Siape, conforme a Lei 8.112/90, e caso
esses ndo se enquadrem nas hipoteses legais, que fossem realizados os descontos das auséncias
injustificadas; (i) apuragdo da responsabilidade pelo ndo cancelamento dos bilhetes aéreos anexos ao
processo administrativo 00371.000109/2007-11 e utilizagdo dos créditos de bilhetes aéreos pagos antes
do término de sua validade ou solicitagdo do ressarcimento dos valores; (j) exigéncia dos servidores
e/ou das entidades realizadoras de eventos que apresentem os certificados ou outro documento
equivalente que comprove a participacdo dos servidores em cursos, treinamentos ou eventos; (1)
retificagdo dos calculos das didrias concedidas no processo administrativo 21046.001451/2007, para
incluir as didrias dos dias 17 e 18 de novembro de 2007 e compensac¢do dos valores pagos conforme
Decreto 5.992/2006; (m) que faga consta nas pesquisas de preco a data da consulta e das demais
caracteristicas dos objetos a serem adquiridos, indispensaveis a sua perfeita compreensdo; e (n)
realizag@o de cotagdes eletronicas de precos nas aquisicdes (pega 8, p. 39-42).

13. Quanto as audi€ncias, a proposta contemplou os seguintes aspectos: (a) infringéncia a Lei
8.666/93 e a Constituicdo Federal, ante a contratagdo emergencial de servigo de vigilancia armada sem
amparo legal, descri¢do do objeto incompativel com a Instrugdo Normativa do Mare 18/1997, auséncia
de detalhamento das cotagdes de prego e de consulta de regularidade fiscal, emissdo de empenho
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posterior a assinatura do contrato, auséncia de parecer juridico, licitacdo realizada intempestivamente
apos o término do contrato, ensejando cinco prorrogagdes sucessivas do contrato; (b) auséncia de
comprovacao da obten¢do de precos e condigdes mais vantajosas para a administracdo na prorrogacao
dos contratos 4/2001 e 2/2002 (Quinto Termo Aditivo); (c) desclassificacdo de proposta sem respaldo
técnico e presenca de descricdo de itens com extrema exatidao; (d) auséncia de pesquisas de pregos
validas nos processos de aquisi¢cdes; e (e) fracionamento de despesa na aquisi¢do de cartuchos (peca 8,
p. 42-45).

14. Com base nessas argui¢des, o Sr. Orimar Martins da Silva — Superintendente da SFA/RO a
época — e a Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva — Chefe do setor Administrativo na época das
impropriedades - foram chamados em audi€éncia para apresentar justificativas quanto aos fatos (pecas
8, p. 48-50, ¢ 9).

15. No tocante a essas notificagdes, a segunda instrucdo registou que, embora os responsaveis
tenham sido notificados, apenas a Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva apresentou justificativas
quanto as irregularidades apontadas (peca 11), ja que se caracterizou a revelia do Sr. Orimar Martins
da Silva, em razio das tentativas infrutiferas de sua notificagdo, inclusive por e-mail, demandadas no
endereco cadastral registrado na base de dados da Receita Federal (pega 9, p. 14), e por meio do Edital
550, publicado no DOU de 2/7/2010 (pega 9, p. 18).

16. A Unidade Técnica, para dar maior celeridade a apreciagdo dos autos, quando da analise de
mérito das contas, apreciou as arguicdes apresentadas pela Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva,
e concluiu por sua improcedéncia, nos seguintes termos (peca 10, p. 7-10):

I-Contratacdo emergencial de servicos de vigilincia armada sem respaldo legal e com descricdo do
objeto, incompativel com os padrdes da Instrucdo Normativa do MARE n°. 18/1997, no Processo
Administrativo n°. 21046.001154/2007-47, haja vista que: as cotacOes de preco nio estavam
detalhadas adequadamente; ndo houve consulta relativa a regularidade fiscal; a emissdo de
empenho foi posterior & assinatura do contrato; ndo houve qualquer parecer juridico; a licitacao foi
realizada somente em novembro de 2007, sendo que o contrato ja havia expirado em 13/07/07
(Contrato n°. 004/2001, o qual ja havia sido prorrogado por 5 vezes), 0 que permitiu que a empresa
fosse contratada pelo sexto exercicio consecutivo sem o devido procedimento licitatorio).

Do mesmo modo do TC 019.641/2008-6, vé-se que ndo devem ser acolhidos os argumentos
trazidos pela justificante. Conforme se detectou naqueles autos, o contrato de vigilancia n°. 04/2001
terminaria em 13/07/2007 ¢ o aviso do Pregdo n°. 07/2007 s6 se deu em 13/09/2007, ou seja, dois
meses apds findado o contrato anterior, o que ja denota a falta de planejamento do administrador,
fator que ndo € capaz de justificar as diversas contratagdes emergenciais realizadas (Decisdo
300/1995 — TCU - Segunda Camara). Apds a realizacdo do Pregdo n°. 07/2007 (26/09/2007), que,
segundo a justificante, resultou deserta, passou-se 1 (um) ano para que nova licitacdo fosse
realizada, desta vez, o Pregdo n° 05/2008, cujo aviso foi publicado em 25/09/2008. Nao ha
justificativa para um lapso temporal de 1 (um) ano entre a realizagao das licitacdes. Ademais, ndo
foram trazidos aos autos comprovantes de que a licitagao realizada foi realmente deserta.

Em outra vertente, nota-se que a justificante sequer se pronunciou sobre o fato de que as cotacdes
de preco ndo estavam detalhadas adequadamente e de que a emiss@o de empenho foi posterior a
assinatura do contrato.

Quanto a falta de documentos que comprovem a regularidade fiscal, a justificativa trazida aos autos
ndo elide a wrregularidade em comento, visto que a responsavel ndo trouxe aos autos qualquer
documento que comprove a regularidade fiscal da empresa contratada. Do mesmo modo, a
inclusdo, no contrato, de clausula exigindo tais documentos nao significa seu efetivo cumprimento.
De acordo com o Acoérdao 524/2005 — TCU — Primeira Camara, tal documentagado deve ser exigida
das pessoas juridicas a serem contratadas, assim como durante a manutencdo do contrato, em
cumprimento ao disposto no art. 195, §3° da Constituicdo Federal, art. 47, inciso I, alinea “a” da
Lein® 8.212/91, art. 27, alinea “a” da Lei n°. 8.036/90 e artigos 29 e 55, inciso XIII da Lei n®.
8.666/93.
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No que tange a auséncia de parecer juridico do 6rgdo, ndo ha que ser acatada tal justificativa, ja que
o art. 38, inciso VI e paragrafo unico da Lei n°. 8.666/93 exige o exame e aprovacao por assessoria
juridica da Administracdo das minutas de editais de licitacdo, contratos, acordos, convénios ou
ajustes. Da mesma forma, a responsavel ndo trouxe aos autos qualquer documento de “orienta¢cdo”
do MAPA/DF para que ndo se realizasse esse tipo de procedimento nestes casos.

Por oportuno, deve restar esclarecido, quanto aos itens 20, 21 e 22 da presente instrugdo, que apesar
de irregularidades semelhantes estarem sendo tratadas no TC 019.641/2008-6, aquelas dizem
respeito aos processos administrativos n°. 21046.000460/2008-47, 21046.000500/2008-51 ¢
21046.000444/2008-54 e que as aqui expostas se referem ao processo administrativo n°.
21046.001154/2007-47, assim, eventual penalizacdo dos gestores nos dois processos ndo
configuraria bis in idem. (...)

Situagao diferente ¢ a da contratagdo emergencial, que ja foi englobada na irregularidade exposta
no TC 019.641/2008-6.

II-Auséncia de comprovacdo da obtencdo de precos e condiches mais vantajosas para a
Administracdo na prorrogacdo dos Contratos n° 004/2001 e n° 002/2002 (Quinto Termo Aditivo).

Nao deve ser acolhida a justificativa da responsavel, pois ndo houve no caso em comento pesquisa
de precos para constatar a vantajosidade da Administracdo na prorrogagao do contrato, em
desconformidade com o que dispde o art. 57, II da Lein® 8.666/93, Acordao 771/2005 — TCU —
Segunda Camara e Decisdo n°. 1140/2002 — TCU — Plenario. A justificante ndo trouxe aos autos
qualquer prova do alegado, restringindo-se a aduzir que realizou as cotagdes, o que de fato ndo se
verificou.

I1I-Desclassificacdo de proposta sem respaldo técnico e presenca de descricdes de itens com
extrema exatiddo no Termo de Referéncia do Pregdo n° 08/2007

Nao devem ser acolhidas as justificativas trazidas aos autos, visto que a SFA/RO definiu a poténcia
maxima para a motocicleta, quando na verdade deveria ser exigida apenas a poténcia minima. A
empresa de melhor lance foi desclassificada porque apresentou produto com caracteristica superior
ao adquirido. A exigéncia do edital era que a motocicleta a ser adquirida deveria ter poténcia
maxima de 14 cv, e a empresa apresentou produto com poténcia maxima de 16,7 cv. Por outro
lado, a responsavel sequer se manifestou quanto aos itens 6 e 8 do Pregdo n°. 08/2007, onde as
descrigdes foram efetuadas com extrema exatiddo, o que pode ter restringido a competitividade do
certame.

IV-Auséncia de trés pesquisas de precos validas em processo de aquisicdo de produtos (processo
administrativo n°. 21046.000220/2007-61)

Nao deve ser acolhida a justificativa da responsavel, pois a mesma se restringe a afirmar que as
cotagdes de precos foram realizadas e que se encontram nos autos. De fato, constata-se a presenca
de cotagbes de pregos no processo administrativo, contudo, para aquisicdo de cartuchos e toners
para impressoras, apenas duas cotagdes de precos foram realizadas. Em outros itens, ainda que
tenham sido apresentadas 3 cotacdes, duas delas foram realizadas junto 4 mesma empresa, a qual
apresentou precos diferentes em cada uma destas, o que prejudica a validade das mesmas. Assim,
vé-se que houve afronta ao art. 43, inciso IV e 26, paragrafo unico, inciso III da Lei n°. 8.666/93,
além do Acorddo n®. 1584/2005 — TCU- 2% Camara.

V-Fracionamento de despesas na aquisiciao de cartuchos de informatica

As justificativas trazidas aos autos ndo elidem a irregularidade constatada, posto que, ainda que as
compras possam ter incluido produtos diversos, o calculo efetuado levou em conta apenas o gasto
com cartuchos de informatica. Em outra vertente, a compra de materiais de consumo, de
informatica e recarga de cartuchos ndo pode ser considerada despesas imprevisiveis, ja que
elementar para o bom funcionamento de qualquer 6rgio publico na atualidade. O que se comprova
nos autos ¢ que foram realizadas compras de cartuchos de informatica em quatro processos
administrativos, 21046.000220/2007-61 (R$ 4.217,00), 21046.001540/2007-39 (R$ 7.902,00),
21046.001538/2007-60 (RS 1.000,00) e 21046.000615/2007-64 (R$ 1.470,00), o que totaliza o
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valor de R$ 14.589,00 (quatorze mil quinhentos e oitenta e nove reais), ultrapassando o limite de
dispensa de R$ 8.000,00 estabelecido no art. 24, inciso II da Lein°. 8.666/93.

17. E mesmo rejeitando as alegacdes apresentadas, a instrugdo propos sobrestar os autos, em
razao da incidéncia de desdobramentos das decisdes do TC 019.641/2008-6 e do TC 003.831/2007-1
sobre os autos, j4 mencionada na fase inicial, face a conexdo entre as irregularidades discutidas
naqueles e as analisadas nas presentes contas (pega 10, p. 10-11, e pardgrafos 4-9, desta instrugdo).

18. No dia 5/11/2010, o Ministro Jos¢ Mucio Monteiro subscreveu o despacho determinando o
sobrestamento dos autos, conforme proposto pela Secex/RO (pega 10, p. 14).

19. Retomando os processos com possiveis reflexos sobre os autos - TC 019.641/2008-6 ¢ TC
003.831/2007-1-, e considerando que o TC 003.831/2007-1 foi apensado ao TC 019.922/2007-9, para
analise conjunta das alegacdes, apresentar-se-a as conclusdes de mérito do colegiado, no que concerne
a0s processos em apreciagao, nos termos proferidos.

20. O TC 019.922/2007-9 teve concluida sua apreciacdo em 25/8/2015, com a prolagdo do
Acérdao 4.708/2015-TCU-1* Camara, nos seguintes termos (peca 13):
9.1. julgar wrregulares as contas de Alcides Flores, Orimar Martins da Silva e CEC Construcdes
Ltda., condenando os dois tltimos ao pagamento das quantias a seguir especificadas, com a fixagao
do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas
dos juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos:

9.1.1. devedores solidarios: Orimar Martins da Silva e CEC Construgdes Ltda.:
Data da Ocorréncia Valor Original (R$)
09/08/2006 10.929,65

9.2. julgar regulares com ressalva as contas de Jodo Valério da Silva Filho, Carlos Ribeiro de
Oliveira, Tania Mara Coelho Costa da Conceigdo, Silvio Vargas Porto, Rubens Moreira dos Santos,
Maria das Gragas Borges Guillen e Ana Maria Coutinho dos Santos, dando-Ihes quitacdo;

9.3. julgar regulares as contas dos demais responsaveis indicados no item 3, dando-lhes quitagao
plena;

9.4. aplicar a Orimar Martins da Silva ¢ CEC Construgdes Ltda. multas individuais no valor de R$
3.000,00 (trés mil reais), com a fixagdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data deste acorddo até a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apos o vencimento;

9.5. aplicar a Orimar Martins da Silva e Alcides Flores multas individuais no valor de R$ 3.000,00
(trés mil reais), com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data deste acordido até a dos efetivos recolhimentos, se forem
pagas apds o vencimento;

9.6. autorizar, desde logo, a cobranca judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificagdes;
9.7. determinar a Secex/RO que:

9.7.1. junte copia integral desta decisdo ao TC-015.207/2008-4 (Tomada de Contas de 2007 do
SFA/RO), para que os débitos decorrentes do Pregdo 13/2006 (TC-003.831/2007-1) tenham reflexo
naquelas contas;

9.7.2. ao examinar as proximas contas da SFA/RO, reavalie as determinagdes ¢ recomendagdes
sugeridas na instrucdo de peca 84 a luz das novas informagdes disponiveis, e volte a propor, se for
0 caso, as que ainda se mostrarem cabiveis € necessarias;

9.8. remeter copia deste acorddo, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, & Procuradoria
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21.

da Republica no Estado de Rondonia, para as providéncias que entender pertinentes.

Quanto as recomendagdes e/ou as determinagdes mencionadas no item 9.7.2, conforme

referenciadas no voto condutor do acoérdao supramencionado, correspondem aos seguintes aspectos
(peca 15, p. 9-10):

22.

j) determinar, com fundamento no art. 208, § 2°, do RI/TCU, a Superintendéncia Federal de
Agricultura, Pecuaria ¢ Abastecimento em Rondonia, fixando-se o prazo de 30 (trinta) dias,
contados da ciéncia do acoérddo, para comunicar a este Tribunal as medidas adotadas com vistas ao
cumprimento das medidas, que:

j-1) proceda ao levantamento, ao longo de todo o exercicio de 2006, dos valores que extrapolaram o
limite definido na Portaria 155/2005-MAPA, para despesas com telefone celular, e tome as
providéncias no sentido de fazer com que os responsaveis fagam retornar aos cofres do Tesouro
Nacional os valores indevidamente custeados;

j.2) regularize, junto a Geréncia Regional de Patrimonio da Unido (GRPU/RO), a locagdo de todos
os imoveis residenciais constantes do patriménio da unidade;

j.3) providencie a elaboragao dos laudos ambientais que amparam a concessdo do adicional de
insalubridade e periculosidade aos servidores lotados na unidade e suspenda o pagamento dos
adicionais supra realizados sem amparo legal;

j-4) realize a atualizagdo do cadastro no Sisac do servidor matricula Siape 0695698 ¢ de outros
servidores que estejam desatualizados;

j.5) promova a regularizacdo de todos os processos de concessdo de didrias, bem como
comprovacdo do deslocamento de servidores, por meio de cartdes de embarque ¢ bilhetes de
passagens;

j-6) providencie a realizagdo do calculo do custo para conserto, realizando a manutencdo dos
veiculos que necessitarem;

J.7) envie os processos de inegibilidade referentes a contratos firmados com a Ceron e Caerd, bem
como os processos dos Convénios Siafi 538554, 485649 e 553542, ao 6rgdo de controle interno,
em atendimento ao art. 26 da Lei 10.180/2001.

1) recomendar a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento em Rondonia
que:

1.1) aprimore os controles internos administrativos, sobretudo na area patrimonial;

1.2) assegure a correta aplicagdo dos termos de responsabilidade do maquinario agricola entregue a
associacoes, verificando a existéncia e o estado de conservagao dos referidos bens, mantendo os
termos atualizados;

1.3) providencie as medidas necessarias para a protecdo dos veiculos guardados na unidade,
protegendo-os de intempéries, como furto, roubo e agdo do tempo;

1.4) implemente controle sobre seus veiculos, com o objetivo de dirimir possiveis duvidas quanto a
correta aplicagdo dos recursos publicos, no que tange aos meios de transporte;

L5) promova o controle das médias de consumo de combustiveis, de sorte a possibilitar a
averiguagao de eventuais distor¢coes de forma tempestiva;

1.6) atente para o rigoroso cumprimento das formalidades contidas na Lei 8.666/1993, bem como
nos Decretos 10.520/2002 e 5.450/2005, quando da realizagdo dos procedimentos licitatorios, em
especial no que se refere a publicagdo das dispensas de licitagdo na imprensa oficial, aprovagdo do
termo de referéncia pela autoridade competente ¢ numeragao dos processos licitatorios;

L7) utilize o CPGF somente nas hipoteses previstas no art. 2° do Decreto 5.355/2005, com a
redacdo dada pelo Decreto 6.370/2008.

Ja o TC 019.641/2008-6, teve sua apreciagdo finalizada em 26/8/2014, com a prolagdo do
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Acordao 4.570/2014-TCU-1* Camara, ut infra, no qual o Colegiado imputou multas ao Sr. Orimar
Martins da Silva - na qualidade de Superintendente da SFA/RO - e a Sra. Ana Maria Coutinho dos
Santos Silva - Chefe do Servico de Administragdo, haja vista as irregularidades na contratagdo
emergencial dos servigos de vigildncia, conservacdo e limpeza e na realizagdo de dispensa de licitagcdo
indevida, ocorridos na SFA/RO (pega 19).

9.1. conhecer desta representacao, para, no mérito, considera- la procedente;

9.2. declarar a revelia de Orimar Martins da Silva e aplicar-lhe multa no valor de R$ 5.000,00
(cinco mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacdo, para que comprove,
perante o Tribunal, o recolhimento do valor aos cofres do Tesouro Nacional, atualizado
monetariamente a partir da data do acorddo condenatorio até a data do efetivo recolhimento, se este
ocorrer apos o prazo concedido;

9.3. rejeitar parcialmente as razdes de justificativa de Ana Maria Coutinho dos Santos Silva e
aplicar-lhe multa no valor de R$ 4.000,00 (quatro mil reais), fixando o prazo de 15 (quinze) dias, a
contar da notificagdo, para que comprove, perante o Tribunal, o recolhimento do valor aos cofres
do Tesouro Nacional, atualizado monetariamente a partir da data do acérdio condenatério até a
data do efetivo recolhimento, se este ocorrer apos o prazo concedido;

9.4. autorizar, desde logo, a cobranga judicial das multas, caso ndo atendidas as respectivas
notificagoes;

9.5. dar ciéncia das impropriedades detectadas neste processo a SFA/RO para que adote as medidas
necessarias, evitando, dessa forma, sua eventual repeti¢ao no futuro;

9.6. arquivar esta representacao.

23. Dessa forma, considerando a aprecia¢do das razdes de justificativas apresentadas pela Sra.
Ana Maria Coutinho dos Santos Silva, as propostas de recomendagdes e determinagdes proferidas na
segunda instrucdo e o resultado dos Acdrdaos 4.708/2015-TCU-1* Camara (TC 019.922/2007-9) e
4.570/2014-TCU-1* Camara (TC 019.641/2008-6), realizar-se-a a andlise sistémica das contas da
SFA/RO, relativa ao exercicio 2007, nos termos descritos a seguir.

EXAME TECNICO

24. Em principio, antes da apreciacdo de mérito das contas, faz-se necessario retificar a
listagem dos gestores discriminados no rol de responsaveis dos autos, de forma a tornar compativel a
natureza de suas responsabilidades com as prescritas pelo art. 12, §2° da Instru¢do Normativa TCU
47/2004, responsavel por disciplinar os processos de tomada e prestacdo de contas do exercicio 2007,
para figurar nos autos apenas aqueles responsaveis por atos de gestdo.

25. Desta forma, tomando por base o rol de responsaveis extraido do sistema Siafi (pega 29),
sdo esses 0s gestores que terdo seus atos de gestdo, para efeitos de julgamento, apreciados no bojo das
contas 2007 da SFA/RO: Orimar Martins da Silva (Superintendente da SFA/RO, ordenador de
despesas), Ana Maria Coutinho dos Santos Silva (chefe de servigo de apoio administrativo), Michiko
Kuroda (responsavel pela fiscalizagcdo de convénios), Tania Mara Coelho Costa da Conceigdo (titular,
responsavel pelo patrimonio e almoxarifado), Francisco Vitaliano Soares (responsavel pelo patriménio
e almoxarifado), Silvio Vargas Porto (encarregado pelo setor financeiro), Espedita Cipriano da Silva
Carlos (titular, responsavel pelo setor financeiro), Maria das Gracas Brilhante de Freitas (substituta,
responsavel pela drea administrativa) e Maria Gleide Brauna de Carvalho (substituta, responsavel pela
fiscalizacdo de convénios).

26. Conforme serd examinado mais a frente, tendo em vista a existéncia de ato praticado em
conluio com o Sr. Orimar Martins da Silva (superfaturamento no Pregdo 13/2006), o Sr. Alcides Flores
(pregoeiro) deve ser incluido no rol de responsaveis para fins de julgamento de suas contas, em razio
da ocorréncia de ato tipificado na alinea “c” do inciso III, c/c alinea “a” do §2°, do art. 16, da Lei
8.443/1992.
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217. Os demais responsaveis, cadastrados no processo e citados nas instrugdes anteriores, serao
desconsiderados para fins de julgamento das contas, por nido terem ocupado natureza de
responsabilidade prevista no art. 12, §2°, da IN-TCU 47/2004.

28. No tocante as irregularidades e as impropriedades com repercussdo sobre a proposta de
mérito das contas, a apreciagdo das justificativas constatadas na inicial, relativas ao descumprimento
de preceitos da Lei de Licitacdes e Contratos, ja referenciadas no paragrafo 16, a Unidade Técnica
opinou por considerar revel o Sr. Orimar Martins da Silva, haja vista ter optado por ndo se pronunciar
quantos aos fatos, e rejeitar as razdes de justificativa da Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva,
pois seus argumentos ndo foram suficientes para sanar ou justificar a ocorréncias dos descumprimentos
legais, para no mérito, julgar irregulares as contas do Sr. Orimar Martins Silva e da Sra. Ana Maria
Coutinho dos Santos Silva, e aplicar-lhes, individualmente, a multa do art. 58, inciso II, da Lei
8.443/1992 (peca 10, p. 3-11, e paragrafos 15-16).

29. Sublinhe-se que em razio de situagdes idénticas ocorridas na contratacdo de servicos de
vigilancia, conservagao e limpeza, em contraposicdo a Lei de Licitagdes e Contratos, e da pratica de
dispensa de licitacdo indevida na SFA/RO, foi proferido o Acordao 4.570/2014-TCU-1* Camara (TC
019.641/2008-6), no qual se imputou multa ao Sr. Orimar Martins da Silva e & Sra. Ana Maria
Coutinho dos Santos Silva.

30. A proposta técnica pelo julgamento irregular das contas é endossada pela multa imputada
aos responsaveis supramencionados, nos termos do voto condutor do Acoérddo 4.570/2014-TCU-1?*
Camara (TC 019.641/2008-6), cujo objeto foi a analise de processos administrativos abertos em 2008,
a exemplo da contratagdo verbal (processos 21046.000444/2008-54 e 21046.000460/2008-47) e da
fuga ao processo licitatorio, mas iniciados na gestdo 2007, periodo a que se referem as presentes
contas, em razao do juizo negativo de valor incidente sobre a gestdao daqueles.

31. No entanto, cumpre destacar que as irregularidades examinadas no TC 019.641/2008-6,
iniciadas na gestdo 2007, ndo devem ser utilizadas como fundamento para aplicacdo de multa aos
responsaveis neste processo, sob pena de bis in idem, ja que esses gestores foram multados naquele
processo em razao dessas irregularidades.

32. Além da repercussdo da decisdo de mérito do TC 019.641/2008-6 sobre o mérito das
presentes contas, deve-se considerar ainda o disposto no item 9.7.1 do Acdérdao 4.708/2015-TCU-1?
Céamara (TC 019.922/2007-9, contas do exercicio 2006), que mencionou a existéncia do débito de

RS$ 14.320,44, decorrente do superfaturamento dos itens 4 e 15, adquiridos por meio do Pregdo
13/2006 (TC 003.831/2007-1).

33. No que concerne ao fato, transcreve-se trecho do voto condutor do citado acérdio (pecga
14, p. 2):

8. Assim, em consondncia com a unidade técnica e com o Ministério Publico, concluo pela
existéncia de superfaturamento nos seguintes itens:

Item Descri¢ao do objeto Valor (RS) Data
4 Teclados microcomputadores (palm top) 12.896,25 05/06/2007
15 Maquinas fotograficas digitais 1.424,19 03/04/2007

9. Importante ressaltar, contudo, que, como o efetivo pagamento do material somente foi realizado
em 2007, o mais correto é que esse débito seja cobrado nas respectivas contas, tratadas no TC-
015.207/2008-4, ainda pendente de julgamento.

34, A indicagdo da existéncia de superfaturamento ¢ um fato adicional que endossa, junto com
as demais irregularidades listadas anteriormente, a proposta do julgamento irregular das contas do Sr.
Orimar Martins da Silva, e também fundamenta idéntica proposta de julgamento sobre as contas do Sr.
Alcides Flores, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992 c/c art. 209, inciso III,
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do Regimento Interno do TCU.

35. Quanto a citacdo, destaque-se, que embora no processo de contas 2007 da SFA/RO, os
responsaveis nao tenham sido citados face a ocorréncia do débito mencionado, dispensa-se a
notificagdo dos gestores por meio deste instrumento nestes autos, haja vista que no processo de
Tomada de Contas do exercicio 2006, que culminou na prolagdo do Acérdao 4.708/2015-1* Camara
(TC 019.922/2007-9), os gestores foram formalmente citados.

36. No que diz respeito a citagdo da Empresa Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda.,
beneficiaria do superfaturamento no Pregdo 13/2006, ¢ importante sublinhar que embora se tenha
adotado providéncias para sua notificagdo, ndo se obteve sucesso, resultando na sua citagdo por edital,
porém foi declarada sua revelia, em razdo da auséncia de sua manifestacio nos autos (TC
019.922/2007-9, pegas 66, 68, 70, 74, 79-80 e 84, e pegas 21-27, dos presentes autos).

37. A descrigdo da sequéncia de eventos a notificacdo da empresa foi retratada na peca 28,
inclusive acrescentando aos relatos a visita pessoal de servidor da Secex/RO ao enderecgo registrado na
base de dados da Receita Federal do Brasil e no sistema Sintegra, utilizado para sua notificagdo — Rua:
Almirante Barroso, 1838, Bairro: Nossa Senhora das Gracas, CEP 78.915-020, Porto Velho/RO -, de
forma a comprovar que a Secex/RO adotou as medidas necessarias, embora infrutiferas, para a citagdo
do responsavel pela Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda.

38. Nao obstante a revelia da Portel Distribuidora, Comércio e Servicos Ltda., decorrente das
discussdes que apreciaram o dano no Pregdo 13/2006, imputou-se solidariamente o débito aos Srs.
Orimar Martins da Silva — Superintendente da SFA/RO a época —, Alcides Flores — Pregoeiro
responsavel pela condugdo do certame — e a Empresa Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda.
— beneficidria do superfaturamento (TC 019.922/2007-9, pecas 84, 87 ¢ 89).

39. Registre-se ainda que, nos termos do Acordao 4.708/2015-TCU-1? Camara, os Srs. Orimar
Martins da Silva e Alcides Flores foram multados em razio de atos de gestdo irregulares praticados no
exercicio de 2006 na condugdo do Pregdo 13/2006 (TC 019.922/2007-9, pecas 84, 87 e 89), com base
no art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992. No entanto, considerando que o superfaturamento nos itens 4 ¢
15 do Pregdo 13/2006 trata-se de irregularidade distinta, cujos pagamentos foram realizados no
exercicio 2007, resultando na ocorréncia de dano ao erario, as contas dos Srs. Orimar Martins da Silva
e Alcides Flores devem ser julgadas irregulares, nos termos do art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei
8.443/1992 c/c art. 209, inciso III, do Regimento Interno do TCU, com aplicagdo da multa do art. 57,
da Lei8.443/1992 aos gestores e a empresa Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda.

40. No mais, em relacdo as contas dos demais responsaveis pela gestio 2007 da SFA/RO, o
certificado de auditoria considerou regulares com ressalva as contas da Sra. Michiko Kuroda, face ao
descumprimento do acordo de cooperacdo firmado entre o Mapa e a Agéncia de Defesa Sanitaria
Agrosilvopastoril do Estado de Ronddnia (Idaron), em razio da transferéncia parcial dos bens
adquiridos por meio desse acordo; da Sra. Tania Mara Coelho Costa da Conceigdo, em face da ndo
instauragdo de processos administrativos para apurar o furto de bens moveis da unidade e da aquisicao
de bens moveis com caracteristicas técnicas distintas das registradas na nota fiscal de aquisi¢do; do Sr.
Silvio Vargas Porto, haja vista a realizagdo de despesas com cartdo corporativo acima do valor
permitido, pagamento de multa e ndo utilizacdo dos créditos de bilhetes aéreos, em face do ndo
cancelamento de passagens aéreas, e pagamento de didrias em valores superiores ao definido pelo
normativo ¢ do ndo pagamento integral de todos os dias de afastamento do servidor; e regulares as dos
demais responsaveis (peca 8, p. 15-21).

41. No tocante as propostas de recomendacdes e determinagdes, mencionadas no paragrafo 21,
considerando o longo tempo decorrido desde a sua propositura € o cenario administrativo descrito na
gestdo 2010, 2011 e 2013 da Jurisdicionada, relativo as contas ordindrias dos respectivos exercicios
(TC 032.237/2011-1, TC 037.031/2012-0 ¢ TC 024.361/2014-3), que culminou na prolacao dos
Acordaos 5.875/2013-TCU-2* Camara, 3.183/2015-TCU-1* Céamara e 6.810/2015-TCU-1* Camara,
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respectivamente, entende-se atualmente infrutiferas e desnecessarias as propostas formuladas ainda na
etapa inicial de instrugdo das presentes contas. No entanto, propde-se dar ciéncia do descumprimento
de dispositivos da Lei 8.666/1993, com vistas a ado¢do de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes quando da realizacdo dos procedimentos licitatorios.

42. E quanto as recomendagdes propostas na analise preliminar das contas, mencionadas no
paragrafo 12, em razao do lapso temporal desde a sua proposicdo, também se entendem desnecessarias.

43. Dessa forma, por tudo que consta dos autos, inclusive as decisdes de mérito de processos
conexos, cujos fatos repercutem sobre a gestdo 2007 da SFA/RO, propde-se julgar irregular as contas
dos Srs. Orimar Martins da Silva, Alcides Flores e da Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva;
regular com ressalva as contas da Sra. Michiko Kuroda e do Sr. Silvio Vargas Porto e da Sra. Tania
Mara Coelho Costa da Conceigdo; e regulares as dos demais integrantes do rol de responsaveis.

44, Consoante ao Demonstrativo de Débito (pega 31), a correcao no calculo de atualizagao
beneficia os responsaveis, nio havendo, portanto que se arguir nova citacdo, conforme disposto no
Acordao 4.415/2010-2* Camara, e a inclusdo de dos juros também ndo suscita novas expedientes
citatorios, uma vez que os oficios de citagdo informaram aos responsaveis quanto a hipotese de sua
incidéncia no caso de condenagdo pela irregularidade das contas (pega 51-52, TC 019.922/2007-9).

CONCLUSAO

45. Com fundamento nas discussoOes tratadas na secdo “Exame Técnico”, considerando tudo
que consta dos autos, inclusive de decisdes de mérito de processos conexos, cujos fatos repercutem
sobre a gestdo 2007 da SFA/RO, propde-se levantar o sobrestamento do presente processo, em razao
do julgamento definitivo do TC 019.641/2008-6 e do TC 019.922/2007-9.

46. No que se refere as irregularidades e as impropriedades com repercussao sobre a proposta
de mérito das contas, a apreciagdo das justificativas constatadas na inicial, relativas ao
descumprimento de preceitos da Leide Licitagcdes e Contratos, ja referenciadas no paragrafo 16, opina-
se por considerar revel o Sr. Orimar Martins da Silva, haja vista ter optado por ndo se pronunciar
quantos aos fatos, e rejeitar as razoes de justificativa da Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva,
pois seus argumentos ndo foram suficientes para sanar ou justificar a ocorréncias dos descumprimentos
legais, para no mérito, julgar irregulares as contas dos citados responsaveis, e aplicar-lhes,
individualmente, a multa do art. 58, inciso II, da Lei 8.443/1992 (peca 10, p. 3-11, e paragrafos 15-16).

47. No tocante ao débito, constatado na condugdo do Pregdo Eletronico 13/2006, e ocorrido
durante o exercicio 2007, face a determinagdo do relator no TC 019.922/2007-9, Ministro José Mucio
Monteiro, e considerando que o Sr. Orimar Martins da Silva e a empresa Portel Distribuidora,
Comércio e Servicos Ltda. foram revéis e que as alegagdes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides
Flores foram rejeitadas, e considerando ainda que inexistem nos autos elementos que demonstrem a
boa-fé por parte dos responsaveis ou a ocorréncia de outros excludentes de culpabilidade, suas contas
devem, desde logo, ser julgadas irregulares, nos termos do art. 202, §6°, do Regimento Interno do
TCU, imputando-lhes o debito, solidariamente, ¢ a aplicagdo da multa prevista no art. 57, da Lei
8.443/1992. Em razido desse débito, propde-se o encaminhamento da deliberagdo que vier a ser
proferida ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Ronddnia para adogdo das medidas
que entender necessarias (paragrafos 31-39).

48. Julgar regulares com ressalva as contas da Sra. Michiko Kuroda e do Sr. Silvio Vargas
Porto e da Sra. Tania Mara Coelho Costa da Conceicdo, face as impropriedades descritas no
Certificado de Auditoria da CGU/RO; e regulares as dos demais integrantes do rol (paragrafos 25, 27 e
40).

49. No mais, propde-se dar ciéncia do descumprimento de dispositivos da Lei 8.666/1993 na
realizacdo dos procedimentos licitatorios, com vistas a adogdo de providéncias internas que previnam a
ocorréncia de outras semelhantes (paragrafos 41-42).
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50. Registre-se, por oportuno, que o nome da responsavel de CPF 090.949.202-63 constou do
Rolde Responsaveis originalmente apresentado, como sendo Tania Mara Coelho Costa (peca 8, p. 20),
porém, atualmente, conforme extrato de Receita Federal a peca 30, seu nome foi alterado para Tania
Mara Coelho Costa da Conceigao.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

51. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo ao Tribunal:

51.1 levantar o sobrestamento do presente processo, em razio da decisdo final nos
processos TC-019.641/2008-6 e TC-019.922/2007-9 (TC-003.831/2007-1, apenso);

51.2 considerar revéis o Sr. Orimar Martins da Silva (CPF 149.442.942-04) ¢ a empresa
Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ 03.053.302/0001-16);

51.3 rejeitar as alegacoes de defesa apresentadas pelo Sr. Alcides Flores (CPF
065.761.922-15);

51.4 incluir no rol de responsaveis o Sr. Alcides Flores (CPF 065.761.922-15), uma vez
que foi apurada a ocorréncia de ato tipificado no art. 16, inciso III, alinea “c”, da Lei 8.443/1992, e
verificada a existéncia de conluio;

51.5 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘“c”, e §2° da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 19 e 23, inciso III, da mesma Lei, ¢ comarts. 1°, inciso I, 209, inciso III, e §5°,
210 e 214, inciso 111, do Regimento Interno do TCU, que sejam julgadas irregulares as contas dos Srs.
Orimar Martins da Silva (CPF 149.442.942-04), Superintendente da SFA/RO no exercicio 2007, e
Alcides Flores (CPF 065.761.922-15), pregoeiro, e condena-los, em solidariedade, com a empresa
Portel Distribuidora, Comércio e Servicos Ltda. (CNPJ 03.053.302/0001-16), ao pagamento das
quantias a seguir especificadas, com a fixa¢do do prazo de quinze dias, a contar das notificagdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente e acrescidas dos
juros de mora, calculados a partir das datas discriminadas, até a data dos recolhimentos, na forma
prevista na legislacdo em vigor;

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
12.896,25 5/6/2007
1.424,19 3/4/2007

Valor atualizado até 31/5/2016: R$ 38.888,83, inclui os juros de mora.

51.6 aplicar aos Srs. Orimar Martins da Silva (CPF 149.442.942-04) e Alcides Flores
(CPF 065.761.922-15), e a empresa Portel Distribuidora, Comércio e Servigos Ltda. (CNPJ
03.053.302/0001-16), individualmente, a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992 c/c o art. 267 do
Regimento Interno do TCU, com a fixagdo do prazo de quinze dias, a contar das notificacdes, para
comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III, alinea “a”, do Regimento Interno), o
recolhimento das dividas aos cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde a data do
acordao que vier a ser proferido até a dos efetivos recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislagdo em vigor;

51.7 rejeitar as razoes de justificativa apresentadas pela Sra. Ana Maria Coutinho dos
Santos Silva;

51.8 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso III, alinea ‘“b” da Lei 8.443/1992 c/c
os arts. 19, paragrafo tnico, e 23, inciso III, da mesma Lei, e com arts. 1°, inciso I, 209, inciso II, e
210, § 2° e 214, inciso III, do Regimento Interno, que sejam julgadas irregulares as contas do Sr.
Orimar Martins da Silva (CPF 149.442.942-04), Superintendente da SFA/RO no exercicio 2007, e da
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Sra. Ana Maria Coutinho dos Santos Silva (CPF 106.752.562-91), Chefe do Setor Administrativo da
SFA/RO no exercicio de 2007;

51.9 aplicar aos Srs. Orimar Martins da Silva (CPF 149.442.942-04) e Ana Maria
Coutinho dos Santos Silva (CPF 106.752.562-91), individualmente, a multa prevista no art. 58, inciso
II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 268, inciso II, do Regimento Interno, fixando-lhes o prazo de 15
(quinze) dias, a contar das notificagdes, para comprovarem, perante o Tribunal (art. 214, inciso III,
alinea “a”, do Regimento Interno), os recolhimentos das dividas aos cofres do Tesouro Nacional,
atualizadas monetariamente desde a data do acérddo que vier a ser proferido até a dos efetivos
recolhimentos, se forem pagas apds o vencimento, na forma da legislacdo em vigor;

51.10 autorizar o desconto das dividas na remuneracdo dos servidores, observado o
disposto no art. 46 da Lei 8.112, de 11/12/1990;

51.11 autorizar, desde logo, com fundamento nos arts. 26, da Lei 8.443/1992 e 217 do
Regimento Interno do TCU, caso seja do interesse dos responsaveis, o parcelamento do débito e da
multa em até 36 parcelas, incidindo sobre cada uma das parcelas, corrigida monetariamente, os
correspondentes acréscimos legais, sem prejuizo de alertd-los de que, caso optem por essa forma de
pagamento, a falta de comprovacdo do recolhimento de qualquer parcela implicard o vencimento
antecipado do saldo devedor, nos termos do art. 26, paragrafo unico, da Lei 8.443/1992;

51.12 autorizar, desde logo, nos termos do art. 28, inciso II, da Lei 8.443/1992, a
cobranga judicial das dividas caso ndo atendidas as notificagoes;

51.13 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei
8.443/1992, c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno do TCU, que sejam
julgadas regulares com ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a
seguir, dando- lhes quitagao:

51.13.1 Sra. Michiko Kuroda (CPF 060.782.222-87), responsavel pela fiscalizacdo dos
convénios: transferéncia parcial dos bens adquiridos por meio do acordo de cooperagdo firmado entre
0 Mapa e a Agéncia de Defesa Sanitaria Agrosilvopastoril do Estado de Rondonia (Idaron) (paragrafo
40);

51.13.2 Sr. Silvio Vargas Porto (CPF 160.371.201-10), encarregado do setor financeiro:
realizagdo de despesas com cartdo corporativo acima do valor permitido, pagamento indevido de multa
e ndo utilizacdo dos créditos com bilhetes aéreos, em razdo do ndo cancelamento de passagens aéreas,
pagamento de didrias em valores superiores ao previsto no normativo ¢ do ndo pagamento integral de
todos os dias de afastamento do servidor (paragrafo 40); e

51.13.3 Sra. Tania Mara Coelho Costa da Concei¢do (CPF 090.949.202-63), responsavel
pelo patriménio e almoxarifado: ndo instauragdo de processos administrativos para apurar o furto de
bens moveis da unidade e da aquisicdo de bens moveis com caracteristicas técnicas distintas das
registradas na nota fiscal de aquisicao (paragrafo 40);

51.14 com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei
8.443/1992 c/c os arts. 1° inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, que sejam julgadas
regulares as contas do Sr. Francisco Vitaliano Soares (CPF 113.501.722-00) e das Sras. Espedita
Cipriano da Silva (CPF 094.942.784-53), Maria das Gragas Brilhante de Freitas (CPF 095.883.022-34)
¢ Maria Gleide Brauna de Carvalho (CPF 040.958.393-68), dando-lhes quitacao plena;

51.15 dar ciéncia a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento no
Estado de Rondonia sobre as seguintes impropriedades, para que sejam adotadas medidas internas com
vistas a preven¢do de ocorréncia de outras semelhantes:

51.15.1 contratagdo emergencial de servicos de vigilancia armada e de limpeza e
conservacdo sem que a condicdo excepcional de emergéncia estivesse devidamente caracterizada, e
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sem termo contratual assinado, identificada nos processos administrativos 21046.001154/2007-47,
21046.000444/2008 e 21046.000460/2008, o que afronta, respectivamente, o disposto nos arts. 24,
inciso IV, e 62 da Lei 8.666/93; ¢

51.15.2 auséncia de ado¢do de procedimentos com vistas a obtencdo de precos e condigdes
mais vantajosas, identificada na prorrogacao dos Contratos 4/2001 e 2/2002, o que afronta o disposto
no art. 57, inciso 11, da Lei8.666/93;

51.16 encaminhar copia da deliberagdo que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, ao Procurador-Chefe da Procuradoria da Republica em Rond6nia, nos
termos do art. 16, §3°, da Lei 8.443/1992, c/c o art. 209, §7°, do Regimento Interno, para adogao das
medidas que entender cabiveis;

51.17 encaminhar copia da deliberagdao que vier a ser proferida, bem como do relatorio e
do voto que a fundamentarem, a Superintendéncia Federal de Agricultura, Pecuaria e Abastecimento
no Estado de Ronddnia.

TCU/Secex/RO, 31 de maio de 2016.
(Assinado Eletronicamente)
Fllavia Almeida Limma de Sousa
AUFC — Mat. 10.195-8
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Irregularidade

Responsavel

Periodo de Gestao

Conduta

Nexo de Causalidade

Cul pabilidade

Superfaturamento nos itens
4 e 15 do Pregdo Eletronico
SFA/RO 13/2006, em
descumprimento ao art. 3°,
da Lei 8.666/1993.

a) Orimar Martins da Silva,
(CPF 149.442.942-04),

b) Alcides Flores
065.761.922-15);

(CPF

c) Empresa Portel
Distribuidora, Comércio e
Servigos Ltda. (CNPJ
03.053.302/0001-16).

a) Superintendente da
SFA/RO no exercicio 2007,

b) Pregoeiro da SFA/RO no
exercicio 2007; e

¢) Nio se aplica.

a) Omissdo culposa do
ordenador de despesa ao
realizar pagamentos de itens
adquiridos acima dos precos
de mercado;

b) Omissdo culposa do
gestor ao conduzir certame
com flagrante irregularidade
na composi¢do dos custos
dos itens licitados; e

c¢) Omissdo culposa do
empresario ao se beneficiar

Os responsaveis ao se
omitirem culposa quanto ao
fato incorreram no
descumprimento do
normativo que disciplina a
matéria, que culminou na
ocorréncia de dano.

Era razoavel supor que os
gestores, em razio da
escassez de recursos, das
regras de licitagcdo prescritas
pelo ordenamento juridico, e

que o fornecedor, pela
prética reiterada de
comercializar os produtos a
preco de mercado,

observassem que os valores
dos itens cotados estavam
com pregos superiores aos
de mercado. Nido ha
informagdes nos autos para
que se possa concluir pela
ocorréncia de boa-fé,
portanto os gestores devem
ser ter suas contas julgadas

do superfaturamento nos . S
. irregulares, e solidariamente
pregos dos itens.
com o fornecedor devem
responder pelo débito e, nos
termos do art. 57, da Lei
8.443/1992, ser
individualmente multados.
Contratagdo emergencial Era razoavel supor que os
sem amparo legal, descrigdo responsaveis observassem as
do objeto incompativel com . . regras formais de
a Inthru ao Nr:)q;mativa do i Omissao culposa dos | Os gestores a0 debarem de cogntrata do de fornecedores
¢ s a) Orimar Martins da Silva a) Superintendente da | ordenadores ao contratarem | observar as formalidades dos ¢ .
Mare 18/1997, auséncia de SFA/RO no exercicio 2007; | prestadores  de  servico. | normativos  de  referéncia | € prestadores de servigo.
detalhamento das cotacdes | (CPF 149.442.942-04); ¢ c p 50, . N Nio h4 informagdes nos
de reco.  auséncia  de _ . homologarem certame, | realizaram contratagdes autos para dque se Dbossa
PIego, . b) Ana Maria Coutinho dos b) Chefe do Setor | autorizem a contratagdo € o | irregulares, incorrendo no P q c P
consulta de regularidade | ganios Silva (CPF . concluir pela ocorréncia de
Administrativo da SFA/RO | pagamento, sem observar as | descumprimento dos

fiscal, emissdo de empenho
posterior a assinatura do
contrato, auséncia de parecer
juridico, intempestividade na
realizagdo de certame

106.752.562-91).

a época das irregularidades.

formalidades legais descritas
no ordenamento juridico.

normativos que disciplinam
a matéria.

boa-fé, portanto as contas
dos responsaveis devem ser
julgadas irregulares e estes
individualmente  multados,
nos termos do art. 58, da Lei
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Irregularidade Responsavel Periodo de Gestao Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
licitatorio, resultando em 8.443/1992.
prorrogacdes sucessivas,

auséncia de comprovagio de
obtencdo de precos e
condigdes mais vantajosas
para a administragio na
prorrogacdo dos contratos
4/2001 e 2/2002 (Quinto
Termo Aditivo),
desclassificacdo de proposta
sem respaldo técnico e
presenga de descricdo de
itens com extrema exatidao,
auséncia de pesquisas de
precos validas nos processos
de aquisicoes, e
fracionamento de despesa,
em afronta as regras de
licitagdo prescritas na Lei
8.666/93, aos principios da
Constituicdo Federal e a
Instrucdo  Normativa do
Mare 18/1997.
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