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VOTO

Preliminarmente, informo que atuo no presente processo com fundamento na Portaria da
Presidéncia n® 114, de 2/5/2016, em virtude do afastamento do Exmo. Sr. Ministro Walton Alencar
Rodrigues, relator da matéria, por motivo de viagem oficial.

Aquiesgo aos pareceres da Unidade Técnica e do Ministério Publico, cujas razoes, desde
logo, incorporo ao meu voto.

Em exame Tomada de Contas Especial instaurada pela Fundacdo Nacional de Saude
(Funasa) contra o Str. Leonardo Cantanhede, Prefeito do Municipio de Bequimdo/MA, entre 1/1/2001 a
28/8/2003, em razdo de omissao no dever de prestar contas dos recursos federais recebidos por forga
do Convénio n° 342/2000, cujo objeto ¢ a construcdo de sistema de abastecimento de dgua em
determinadas localidades do municipio e a execugdo de agdes do Programa de Educacdo em Saude e
Mobilizag¢ao Social.

O Convénio n° 342/2000 vigeu no periodo de 17/1/2001 a 22/9/2002 (peca 1, p. 261), para
o qual foram previstos recursos no valor total de R$ 179.038,00 (pega 1, p. 33-35), sendo R$ 4.038,00
de contrapartida do Municipio ¢ R$ 175.000,00 a conta da Unido, estes liberados por meio da Ordem
Bancéria 20010B005330, de 25/7/2001 (peca 1, p. 77), creditados no Banco do Brasil na agéncia
0566, conta corrente 97195.

Basicamente, a verba da Unido destinou-se a custear a edificagdo do sistema de
abastecimento de dgua. As a¢des do Programa de Educacdo em Satde e Mobilizacdo Social foram
financiadas com recursos da contrapartida do Municipio de Bequimao/MA.

Segundo Parecer Técnico da Fundacao Nacional de Satude de 17/02/2003 (pega 1, pags 95
a 97), o Programa de Educagdo em Saude e Mobilizacdo Social foi realizado pelo convenente, embora
comalgumas deficiéncias.

Consta dos autos (peca 1, pags. 85 a 87), notificagdo feita pelo 6rgdo concedente ao entdo
gestor municipal, Sr. Leonardo Cantanhede, em 26/9/2002, para apresentagdo da prestagdo de contas
do ajuste, a qual ndo fora atendida.

Em 12/6/2012, a area técnica da Coordenacdo Regional da Funasa/MA, apos realizacao
inspecdo in loco concluiu pela execu¢do de 90,14% das instalacdes de abastecimento de agua.
Todavia, como nido houve a prestagdo de contas final, o setor financeiro da Funda¢do Nacional de
Saade impugnou o valor integral dos recursos federais destinados ao convénio, R$ 175.000,00.

Instaurada a Tomada de Contas Especial, a Secretaria Federal de Controle Interno
endossou as conclusdes do Relatorio de Auditoria e emitiu Certificado pela irregularidade das contas

do responsavel, a qual contou coma anuéncia do Dirigente do Controle Externo e o atesto do Ministro
de Estado da Saude.

Perante o Tribunal de Contas da Unido, o Sr. Leonardo Cantanhede foi regulamente citado
por meio do Oficio n® 3550/2015-TCU/Secex-MA, de 19/11/2015 (pegas 10 e 11). Em sua defesa
(pecas 12 e 13), o responsavel ndo encaminhou a documentagdo referente a prestacdo de contas do
Convénio n° 342/2000.

Alega, em esséncia, que o objeto do acordo foi executado em sua quase totalidade

(90,14%), conforme Relatorio Técnico Final de Aprovacao emitido em 12/06/2012. Sustenta, portanto,
que a imputagao de débito deveria recair, apenas, sobre o valor remanescente do convénio.
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Aduz que a ndo conclusdo integral do ajuste deveu-se ao fato de ter tido cassado o
respectivo mandado politico em 21/08/2003. Na ocasido, fora sucedido por Sr. Jodao Batista
Cantanhede, a quem, segundo afirma, foram deixados os recursos em conta corrente especifica do
convénio.

Argumenta, por fim, que houve invasdo no prédio da prefeitura durante o periodo de
transi¢ao de mandato, ocasionando, assim, a destruicdo de todos os documentos necessarios a devida
prestagao de contas.

Rejeito as alegacdes de defesa.

Muito antes de ter o seu mandato politico cassado pela Justica Eleitoral, o responsavel ja
se encontrava em mora com o dever constitucional da prestacdo de contas, o qual havia expirado em
21/11/2002, considerando o prazo de 60 dias a contar do término da vigéncia do convénio, ocorrido em
22/9/2002 (peca 1, pag. 261). Logo, ndo ha de se falar em caso fortuito ou forga maior, nio
comprovado, como causa impeditiva ao cumprimento de obrigagdo legal em relacio a qual o
responsavel ja se encontrava inadimplente. Da-se, aqui, o fendmeno da perpetuacdo da mora em que
o agente responde pelas consequéncias de descumprimento de ato ilicito antes materializado, mesmo
que, posteriormente, sobrevenham as alegadas ocorréncias extraordinarias.

Conquanto tenha sido comprovada a execugcdo de 90,14% do objeto do Convénio
342/2000, a auséncia de prestagdo de contas impede o estabelecimento de nexo causal entre os
recursos federais e a aplicacdo da despesa. Por essa razio, mantenho a integralidade do débito
correspondente aos recursos transferidos pela Unido.

Pelas mesmas razdes, o ndo encaminhamento dos comprovantes de despesa,
acompanhados do extrato bancario da conta vinculada, ndo permite arrolar a responsabilidade do
prefeito sucessor. Ao contrario, o mandatirio posterior, Sr. Jodo Batista Cantanhede adotou as
medidas judiciais cabiveis para salvaguardar os interesses do Municipio de Bequimao, em razio de
risco de suspensdao de novas transferéncias voluntarias da Unido por inadimpléncia deixada pelo
prefeito antecessor.

Segundo informa em A¢ao Cautelar Inominada com Pedido de Liminar, ajuizada perante a
Justica Federal em face da Fundagdo Nacional de Saude, o mandatario antecessor nao havia deixado
qualquer documento referente a prestacdo de contas do convénio. Por esse motivo, alega haver

ingressado com agdes apropriadas para apresentagdo dos referidos documentos.

Ante o exposto, voto por que o Tribunal acolha a minuta de ac6rdao que ora submeto a
deliberagdo deste colegiado.

TCU, Sala das Sessoes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 3 de maio de 2016.

AUGUSTO SHERMAN CAVALCANTI
Relator
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