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VOTO

Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial instaurada pelo Ministério do Turismo em
desfavor do Sr. Jos¢ Jackson Queiroga de Morais, ex-prefeito municipal de Olho-d’Agua do
Borges/RN (gestao 2009-2012), em razio da impugnagao total das despesas do Convénio 704923/2009
celebrado entre o municipio e a Unido, por intermédio do Ministério do Turismo (MTur), que teve por
objeto incentivar o turismo, por meio de apoio a realizacio do evento intitulado “Il Olho-d’Agua
Motofest”.

2. Conforme exposto no relatdrio que precede este voto, as manifestacdes da unidade técnica
e do Ministério Publico convergem, no mérito, para que as contas do ex-gestor sejam julgadas
irregulares, com aplicagdo de multa. Divergem apenas quanto ao montante do débito a ser imputado ao
ex-prefeito municipal. Relembro, a seguir, os fatos narrados nesta TCE, a fim de auxiliar na
fundamentacgdo da proposta que ora submeto ao Colegiado.

3. O responsavel apresentou perante o Ministério do Turismo proposta de projeto de
financiamento para o mencionado evento, previsto para ocorrer no municipio nos dias 19 e 20 de
setembro de 2009. O valor total da proposta era de R$ 105.000,00, sendo R$ 100.000,00 repassados
pelo MTur e R$ 5.000,00 a titulo de contrapartida.

4 Aprovada a proposta no ambito do MTur, os recursos foram liberados mediante Ordem
Bancaria de 13/11/2009, em valor tnico de R$ 100.000,00.
5. Consoante consignado na proposta, os recursos seriam utilizados para financiar o evento,

que contaria com a participagdo de 380 motoclubes, sendo necessarios para garantir “infraestrutura e
lazer cultural aos nossos visitantes, que irdo contribuir para a geragdo de renda através do turismo e
lazer”, sendo que no primeiro Motofest “o intercambio cultural com pessoas de varios cantos do
Brasil, produziu otimos frutos na economia, turismo e lazer da cidade, além de repercutir nas cidades
vizinhas devido ao numero de pessoas que circularam na cidade neste periodo e que mesmo sem
fazerem parte dos motoclubes, foram atraidos por eles. Para esta edi¢do do projeto estdo previstas
atividades como: passeio motociclistico pela cidade, atragoes musicais, servicos de bares e barracas
de alimentagdo, apresentagoes de grupos culturais locais e feira de acessorios motociclisticos”.

6. Os recursos seriam empregados para contratagdo de show artistico, com as bandas “Forrd
na Tora” e “Capim Cubano™; divulgacdo do evento por meio de carro som nas cidades vizinhas;
divulgagdo em radios; e locacao de gerador de energia, palco e sonorizagao.

7. As contas prestadas ao repassador dos recursos mereceram parecer pela reprovacdo em
razdo de que o responsdvel ndo apresentou os documentos suficientes para a correta prestacdo de
contas.

8. Nao obstante a apresentagdo de parcela de documentacdo a guisa de comprovagido de
execucdo parcial do objeto, a area técnica do MTur opinou pela aprovacdo apenas parcial quanto a
execucdo fisica do objeto e pela rejeicdo total quanto a execugao financeira, especialmente em razao de
que a contratagdo da empresa para realizacdo de servigos de infraestrutura (Sérgio Wanderley Martins
de Castro — SW Producdes e Eventos) tais como locacdo de carro de som, locagdo de palco e
sonorizacdo, locacdo de gerador de energia e divulgacdo em radios, no valor de R$ 30.000,00, foi
realizada sem a utilizacdo obrigatoria da modalidade pregio.

9. Ademais, a contratagdo de servico artistico das bandas “Forr6 na Tora” e “Capim Cubano”,
nos valores de R$ 25.000,00 ¢ R$ 50.000,00, respectivamente, foi realizada sem o fornecimento dos
contratos de exclusividade relativos as bandas.

10. Assim, a TCE foi instaurada ¢ suas conclusdes foram pela imputacao do débito total de R$
100.000,00 ao responsavel. O Relatério de Auditoria produzido pela CGU também apontou pela
imputacao de 100% do débito.

11. No ambito deste Tribunal, o ex-prefeito foi citado pelo valor integral dos recursos
repassados. O escaldo dirigente da Secex/RN manifestou-se favoravelmente a instrucdo, que
fundamentou sua proposta nos seguintes argumentos:
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“16. Entretanto, verifica-se que, mesmo que se considerem efetivamente adquiridos os
itens contratados ao arrepio do devido processo licitatorio (gerador de 185 Kwa, palco tubular de
ferro e equipamento de som), a realizagdo do objeto ndo foi devidamente comprovada pelo
responsavel. Em outras palavras, os equipamentos alugados junto a SW Produgoes e Eventos de nada
serviram a realizagdo do evento, haja vista que nem mesmo as apresentagoes artisticas musicais
foram comprovadas, segundo a Nota Técnica de Reandlise 524/2013 (peca 1, 135-143).

17. Ressalta-se que essas apresentagoes, no valor de R$ 75.000,00, equivalem a mais de
70% do valor total conveniado (R$ 105.000,00), de modo que, se ndo realizadas, pode-se considerar
que o objeto do convénio ndo foi atingido e que as locagoes efetuadas (mesmo sem a devida licita¢do)
de nada serviram.

18. Nesse caso, ¢ aplicavel a jurisprudéncia do Tribunal segundo a qual a execugdo
parcial do objeto de convénio, quando ndo atinge a finalidade da avenga e ndo produz os beneficios
inicialmente almejados, induz ao completo desperdicio de dinheiro publico, o qual deve ser
integralmente devolvido aos cofres federais (por exemplo, Acordaos 425/2010-TCU-1* Camara,
1.229/2010-TCU-2“ Camara, 903/2008-TCU-2¢ Camara, 968/2008-TCU-Plenario, 1.017/2008-TCU-
2Camara e 2.856/2008-TCU-2“ Camara).”

12. Apo0s analisar as alegacdes de defesa apresentadas pelo responsavel, a Auditora Federal de
Controle Externo encarregada da instrugcdo observou que o ponto fundamental do questionamento
nesta TCE ndo reside apenas na auséncia de comprovagdo da realizacdo do evento, mas assenta-se na
ocorréncia de wregularidades, entre elas, a de que a principal a¢do do evento — para a qual foi
consumida a maior parcela dos recursos, a contratagdao das bandas “Forr6 na Tora” e “Capim Cubano”,
nos valores de R$ 25.000,00 e R$ 50.000,00, respectivamente — foi realizada com fundamento na
inviabilidade de competicdo prevista no inciso III do art. 25 da Lei n° 8.666/93 sem, contudo, ter
havido o fornecimento dos contratos de exclusividade.

13. Ademais, a contratagdo para a realizagdo de servicos de infraestrutura ocorreu sem o uso
da modalidade pregdo e houve insuficiéncia de documentagdo comprobatdria para suporte as
apresentacdes artisticas musicais e para divulgacido do evento em radios e em carros de som.

14. Quanto a contratagdo das bandas sem o fornecimento de contratos de exclusividade,
concluiu a instrugdo, conforme transcrito no relatorio precedente, que o responsavel ndo logrou éxito
em afastar a irregularidade, haja vista que “ndo houve a contratacdo direta de profissional do setor
artistico diretamente com o proprio artista ou por meio de seu empresario exclusivo, que é aquele que
gerencia o artista ou banda de forma permanente (no caso, o contrato da Prefeitura deveria ter sido
com diretamente com a Luan Promogoes e Eventos Ltda. para Banda Capim Cubano e com o Sr.
Antonio Alves da Silva para a Banda Forro na Tora).”

15. Nao obstante essa constatacdo, opinou a instrugdo no sentido de que a irregularidade
poderia ser afastada pelo Tribunal, uma vez que ndo restou configurado dano ao erario.
16. O Diretor da 1* Diretoria da Secex/RN discordou desse posicionamento. Em sua opinido,

“o Convénio 704923/2009 é bastante claro acerca da necessidade de apresentacdo de contrato de
exclusividade entre os artistas e o empresario contratado, conforme Clausula Terceira, inc. II, alineas
‘cc’e ‘II'. Oresponsavel, ao apresentar apenas cartas de exclusividade cedidas a empresa contratada
para realiza¢do do evento (LA da Silva Promog¢oes e Eventos), infringiu os termos do convénio. Assim,
de acordo com a jurisprudéncia desta Corte (por exemplo, Acorddos 8.244/2013-TCU-1° Camara e
3.826/2013-TCU-1°Cdamara), os valores correspondentes (R$ 75.000,00) devem ser impugnados” .

17. Concordo com o posicionamento do Diretor. De fato, a clausula terceira do instrumento de
convénio consigna expressamente, como obrigacdo do convenente, “cc) publicar no Diario Oficial da
Unido eventuais contratos de exclusividade de artistas com empresarios a serem contratados no
ambito deste Convénio, no prazo de 5 (cinco) dias, em conformidade com o artigo 26, da Lei n°
8.666/93, atualizada, sob pena de glosa dos valores pactuados no presente Instrumento, quando for o
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caso” e “ll) apresentar, na prestagdo de contas, quando da contratagdo de artistas consagrados,
enquadrados na hipotese de inexigibilidade prevista no inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/1993,
atualizada, por meio de intermediarios ou representantes, copia do contrato de exclusividade dos
artistas com o empresario contratado, registrado em cartorio, sob pena de glosa dos valores
envolvidos.”

18. Ademais, como salientou em seu parecer o representante do MP/TCU, nem
documentalmente ficou comprovada a participacdo da banda “Forré na Tora”. Fotografia juntada aos
autos pela defesa do responsavel (peca 15, p.6), informa que uma das atragdes do evento seria a banda
“Sirano e Sirino”, juntamente com a banda “Capim Cubano”.

19. Rememoro, quanto a este aspecto, as palavras do ilustre membro do parquet:

“Nenhuma das fotos apresentadas ou qualquer informagdo disponivel em pesquisa a
internet traz indicios da ocorréncia da apresentagdo da banda ‘Forro na Tora’ no evento.

Também em pesquisa a internet percebe-se que o evento objeto do convénio em andalise fez
parte das comemoragoes do aniversario de 80 anos da cidade Olhos D’agua do Borges, a exemplo do
endereco http://odbacontecendo.blogspot.com.br/2009 09 01 archive.html, sem incluir em sua
programacgdo a banda ‘Forro na Tora’.

Tais fatos trazem duvidas quanto a veracidade da documentagdo apresentada pelo
responsavel para prestagdo de contas do convénio, em especial em relagdo a contratagdo da banda

‘Forrd na Tora’.

As evidéncias acima levantadas levam a crer que a banda ‘Forro na Tora’ ndo se
apresentou no evento e talvez tenha sido substituida pela banda ‘Sirano e Sirino’, o que ndo constitui
prova bastante para demonstrar a boa e regular aplicagdo dos recursos do convénio, uma vez que
parte dos recursos foram destinados a contrata¢do da banda ‘Forré na Tora’, por inexigibilidade de
licita¢do ante a notoria especializagdo desse conjunto musical”.

20. Assim, acolho os pareceres no sentido de que os valores pagos as bandas musicais, no
montante total de R$ 75.000,00, devem ser considerados irregulares, imputando-se o débito ao ex-
prefeito municipal.

21. No caso da irregularidade concernente a falta de documentagdo comprobatoria quanto as
apresentagdes artisticas musicais € quanto aos servigos de divulgacdo em radios e em carros de som, a
instru¢do manifestou-se no sentido de que poderia ser considerada sanada a irregularidade haja vista a
apresentacdo, pelo responsavel, de documentos, fotos e declaragdes que supostamente comprovariam
as apresentagdes musicais (item 8.7 da instrucdo, transcrito no relatorio precedente).

22. Com a devida vénia, discordo desse encaminhamento. A propria instrucdo reconhece que
as fotografias apresentadas sdo ilegiveis, de baixa qualidade, e que a maior parte da documentagao
comprobatoria compde-se de declaragdes dos prestadores de servigos, documentos incapazes de
comprovar a regular aplicagdo dos recursos publicos repassados.

23. O Diretor da Secex/RN também discorda da posi¢do da instrugdo. No item 5 de seu
pronunciamento (peca 18), assevera:

“5. Entendimento semelhante é aplicado em relag¢do aos servigos de divulga¢do em radio e
carro de som, para os quais o responsavel apresentou, a titulo de comprovagdo, apenas declaragoes
assinadas pelos prestadores dos servigos, ao passo que a alinea §’ do pardagrafo segundo da Clausula
Décima Segunda do Convénio 704923/2009 exige ‘copia do anuncio em videos, cd's, dvd's, entre
outros, e, ainda comprovante, de veiculagdo dos anuncios em rddios, tv, jornais, revistas ou catdlogos,
se for o caso’ (pega 1, p. 63). Desse modo, os valores relativos a divulgacao em radio (RS 4.500,00) e
por meio de carro de som (R$ 6.000,00) devem ser impugnados (peca 1, p. 137-139)”.
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24, Desse modo, considero que os valores devem ser impugnados. Afasto, porém, a tese
esposada pela diretoria da unidade técnica, de que o montante glosado deve se restringir aos valores de
R$ 4.500,00 (divulgagdo em radio) e R$ 6.000,00 (divulgagdo por meio de carro de som).

25. Nesse sentido, reputo apropriada a tese invocada pela instrugdo anterior a citagdo (pega 5),
de que a ndo comprovagdo adequada das despesas enseja a condenagao pelo valor total dos recursos
transferidos, no caso os R$ 30.000,00 referentes a essa parcela da contratagao.

26. Com efeito, a contratacdo foi efetuada sem a utilizagdo obrigatoria da modalidade pregio,
indevidamente amparada no art. 25, inciso III, da Lei n® 8.666/93. A respeito de tal irregularidade a
defesa do responsavel nada argumentou, permanecendo sem justificativa.

217. Permito-me, entdo, divergir do Sr. Diretor neste ponto especifico. O convénio
704923/2009 era claro acerca da necessidade de observancia das disposicdes da Lei n® 8.666/93 ¢ da
forma de comprovacdo das apresentagdes musicais, € os documentos apresentados, como ja
mencionado neste voto, ndo estdo aptos a comprovar a regular aplicagdo dos recursos.

28. No Parecer Técnico 1042/2009, da Coordenagao-Geral de Analise de Projetos do MTur
(peca 1, p. 11-15), estd expressamente consignada a adverténcia em relag@o a esses aspectos:

“Aproveitamos a oportunidade para ressaltar que é de fundamental importancia informar
ao CONVENENTE que, na execugdo das despesas de todos os servigos descritos na Proposta em
epigrafe, com os recursos recebidos em transferéncia, deverdo ser adotados os procedimentos
estabelecidos pela Lei n° 8666/93 e, por ocasido da prestacdo de contas, deverdo ser apresentados
documentos, amostras, fotos e gravacoes do material de divulgacdo produzido, bem como declaracdo
expressa — do Convenente e de uma Autoridade local - e fotos da realizacdo do evento, de modo que
seja comprovada a contratacdo e execucdo de todos os servicos previstos no Plano de Trabalho
analisado.” (grifo nosso).

29. Desse modo, ainda que algo tenha sido realizado a guisa de evento na cidade de Olho-
D’Agua do Borges, nio se pode aferir nem atestar, pela documentagdo acostada aos autos, que o
objetivo do convénio foi cumprido. Nao atingida a finalidade da avenga e ndo produzidos os beneficios
inicialmente almejados, reputa-se o completo desperdicio dos recursos publicos transferidos, os quais
devem ser integralmente devolvidos aos cofies pilblicos. E como expressam as deliberacdes
mencionadas pela instrugdo e, mais recentemente, o enunciado do Acordao 5175/2013-1* Camara,
vazado nos seguintes termos: “Quando o objeto de convénio é executado parcialmente e ndo se
vislumbra a possibilidade de aproveitamento do que foi realizado para posterior conclusdo, aduz-se
que houve completo desperdicio dos recursos repassados, os quais devem ser integralmente
devolvidos aos cofres federais”.

30. Com esses esclarecimentos, considerando que o responsavel ndo apresentou argumentos
que pudessem justificar a ndo realizagdo de certame licitatdrio para as contratagdes realizadas;
considerando-se, também, que ndo apresentou os necessarios contratos de exclusividade na contratagdo
das bandas “Forré na Tora” e “Capim Cubano”; considerando, inclusive, que nem mesmo a realizagao
dos shows restou devidamente comprovada nos autos, constando no processo € na prestacao de contas
apenas fotografias ilegiveis e de baixa qualidade, que apenas evidenciam a presenca de pessoas, sem
comprovacdao de apresentacdo artistica; considerando, ademais, que sequer restou comprovada nos
autos a participac¢ao da banda “Forr6 na Tora”, como salientado pelo Representante do MP/TCU, tendo
sido ela supostamente substituida pela banda “Sirano e Sirino”; considerando-se, ainda, que as demais
despesas efetuadas para realizagdo do evento, como infraestrutura, locacdao de palco, divulgacao, etc.,
foram efetuadas em desacordo com os preceitos da Lei n® 8.666/93 e com infringéncia aos termos do
convénio, induzindo ao completo desperdicio dos recursos publicos transferidos, reputo que as contas
do ex-prefeito devam ser julgadas irregulares, com aplicagdo de multa em razio das irregularidades
praticadas e com imputagdo do débito integral do montante dos recursos repassados, devendo a
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responsabilidade pela devolucdo, acompanhando os pareceres emitidos nos autos, recair
exclusivamente sobre o ex-prefeito municipal

Ante o exposto, voto no sentido de que o Tribunal aprove o Acoérdao que ora submeto ao
Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Brandao Alves de Souza, em 3 de maio de 2016.

Ministro JOAO AUGUSTO RIBEIRO NARDES
Relator
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