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TC 031.344/2015-1
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Brejo de Areia/MA

Responsaveis: Jos¢ Miranda Almeida, CPF
127.564.584-49, ex-prefeito, periodo de gestdo:
1/1/1997 a 31/12/2004, Eduardo Miranda Ribeiro,
CPF 641.302.583-20, ex-prefeito, periodo de
gestao: 2005-2008, e Ludmila Almeida Silva
Miranda, CPF 206.586.213-00, atual prefeita
periodo de gestao: 2009-2012/2013-2016

Advogado ou Procurador: ndo ha
Proposta: citacdo

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de Tomada de Contas Especial (TCE) instaurada pelo Fundo Nacional de
Satde/Ministério da Satde (FNS/MS), em razio da ndo aprovacao da prestagao de contas do Convénio
2.036/1997, Siafi 342843 (peca 2. p. 342-358), celebrado entre a Unido Federal, por meio do
Ministério da Satude (MS), e a Prefeitura Municipal de Brejo de Areia/MA, tendo por objeto “dar apoio
financeiro a implementacdo e continuidade do Programa de Atendimento aos Desnutridos e as
Gestantes de Risco Nutricional, no Municipio, de conformidade com os termos da Norma Operacional,
que rege o referido Programa, visando a fortalecer a capacidade técnico-operacional para atender aos
servigos de saude do municipio, e sua integragio ao Sistema Unico de Saude", conforme clausula
primeira do citado termo de convénio (peca 2, p. 342).

HISTORICO

2. Conforme o disposto na clausula terceira do termo do convénio, foi previsto o valor total
de R$ 55.585,44 a conta do concedente. Nao houve previsdo de contrapartida (pega 2, p. 350).

3. Os recursos federais foram repassados em duas parcelas, liberados mediante as Ordens
Bancarias 19980B001499, de 6/3/1998, no valor de R§ 27.000,00; e 19980B003685, de 14/4/1998,
no valor de R$ 28.585,44 (pega 1, p. 85), creditados na conta especifica em 17/3/1998 (pega 2, p. 386)
e 17/4/1998 (peca 2, p. 388), respectivamente.

4. O ajuste vigeu no periodo de 31/12/1997 a 31/12/1998, e previa a apresentagdo da
prestacao de contas até¢ 1/3/1999, conforme espelho do convénio extraido do sistema Siafi (peca 2, p.
130).

5. Depreende-se dos autos que foi apresentada a prestacdo de contas final do convénio em

questdo em atendimento ao Oficio 0614, 17/6/2003 (peca 2, p. 338 e 362), a qual foi analisada, por
meio do Parecer 118/2004, de 29/4/2004 (pega 3, p. 18-22), ocasido em que se verificou a auséncia de
diversos documentos necessarios a comprovacgao da regular aplicagdo dos recursos, conforme exigido
no paragrafo segundo da clausula segunda do convénio em exame.

6. Apoés varias agOes para sanar as constatacdes do parecer precitado (v. item 5 desta
instrucao), foi emitido o Parecer 226, de 17/11/2004 (pega 3, p. 28-30), concluindo pelo ndo aprovagao
da prestacdo de contas do convénio, em face do exposto no parecer 118/2004 (peca 3, p. 18-22).
Ressalte-se que, na Secao “Exame Técnico/Situacao encontrada™ desta instrucao, sera discriminada a
documentacdo ndo apresentada na prestagdo de contas encaminhada ao concedente, que levou a
conclusdo pela reprovacgdo das contas.
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7. Registre-se que, em toda a fase processual, foi dada a oportunidade de defesa aos
responsaveis, em obedi€éncia aos preceitos constitucionais que asseguram o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, conforme fazem prova os Oficios 1816, 5/5/2004 (peca 3, p. 24 e 26); 5077, de
17/11/2004 (peca 3, p. 36 e 38); 131, de 18/6/2014 (pega 3, p. 138 e 140); 157, de 11/7/2014 (peca 3,
p. 150 e 154), dirigidos ao Sr. Jos¢é Miranda Almeida, prefeito a época dos fatos.

8. Registre-se também que foram notificados acerca dos fatos aqui apurados os prefeitos
sucessores: Sr. Eduardo Miranda Ribeiro, por meio dos Oficios 6981, de 28/11/2006 (peca 3, p. 94 e
98); 363, de 5/2/2007 (pega 3, p. 92 e 98); 132, de 18/6/2014 (peca 3, 141 e 145); ¢ 158, de 11/6/2014
(peca 3, p. 156-160); e a gestora atual, Sra. Ludmila Almeida Silva, por meio do Oficio 133, de
16/6/2014 (pega 3, p. 146 ¢ 152).

0. Ressalte-se que apenas a Sra. Ludmila Almeida Silva se manifestou (pega 3, p. 172-174).
Nessa ocasido, ela alega que ndo tinha responsabilidade sobre o convénio em questdo, o que levou o
municipio a impetrar noticia criminis, agdo de improbidade e obrigacdo de fazer para prestacao de
contas contra dos ex-prefeitos. Nao ha nos autos copia desse documento.

10. No entanto, foi juntado aos autos, por meio do Oficio 1832/2007, de 1/7/2007, copia da
Acdo Declaratoria de Nulidade de Ato Administrativo, c/c pedido de Tutela Antecipada impetrada pelo
municipio de Brejo de Areia/MA, representado pelo Sr. Eduardo Miranda Ribeiro, e da decisdao dessa
acao (peca 3, p. 222-238 e 266-270), na qual concede a suspensdo dos efeitos da inscrigdo do nome do

municipio no Siafi ou qualquer outro cadastro de inadimplentes da Unido, no que diz respeito ao
Convénio 2.036/1997 (Siafi 342843).

11 Sem sucesso com a adogdo das medidas adotadas para sanar as irregularidades (item 7
desta instrugdo), o Fundo instaurou a presente TCE. Em decorréncia, foi expedido, em 18/2/2015, o
Relatério do Tomador de Contas Especial 000020/2015 (pega 1, p. 69-77), concluindo pela imputacao
da responsabilidade ao Srs. Jos¢ Miranda Almeida (1997-2000/2001-2004), Eduardo Miranda Ribeiro
(2005-2008), e Ludmila Almeida Silva Miranda (2009-2012/2013-2016), ex-prefeitos e atual prefeitla
do municipio de Brejo de Areia/MA, ante a reprovacao das contas, conforme demonstrado no Parecer
226, de 17/11/2004 (pega 3, p. 28-30).

12. A Controladoria Geral da Unido (CGU) emitiu o Relatério de Auditoria 1425/2014, em
15/7/2015, nos mesmos termos do Tomador de Contas (peca 1, p. 87-90).
13. O Certificado de Auditoria 1425/2015 e o Parecer do Dirigente do Controle Interno foram

pela rregularidade das contas, tendo a autoridade ministerial atestado ter tomado conhecimento (peca
1, p. 91-93).

14. A inscricdo da responsabilidade do responsdvel no Siafi, na conta contdbil “Diversos
Responsaveis”, foi efetuada mediante a Nota de Lancamento de Sistema 2015NS015912, de 18/2/2015
(peca 1, p. 67).

15. A presente TCE est4d devidamente constituida em conformidade com o art. 10 da IN-TCU
71/2012, conforme exame preliminar constante a peca 4.

EXAME TECNICO

16. Situaciio encontrada: a presente TCE foi materializada pela ndo aprovacao da prestacao
de contas do Convénio 2.36/1997, em razio de essa ter sido formalizada em desacordo com o
pardgrafo segundo da clausula segunda do citado convénio, isto ¢, ndo foram apresentados os
documentos abaixo necessarios a comprovacao da regular aplica¢do dos recursos, de acordo com o
Parecer 226/2004 (pega 3, p. 28-30):

a) relatorio de cumprimento do objeto;

b) relatdrio de execugdo fisico-financeira;

¢) relacdo de pagamentos;
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d) copia do plano de trabalho aprovado;

e) extratos bancarios da conta do convénio; e

f) comprovante de restituicao do saldo remanescente.

16.1 Segundo o citado parecer, a prestagdo de contas contém, ainda, as seguintes irregularidades
(peca 3, p. 28 € 30):

a) auséncia de copia das fichas de controle do programa, para avaliar o quantitativo da clientela
atendida com a distribuigdo do leite e do dleo de soja;

b) auséncia da ata do Conselho Municipal de Saude (CMS), se posicionando quanto a execucdo do
referido programa;

c) as notas fiscais 6445, de 31/3/98, e 7092, de 30/4/98, ndo foram identificadas com o numero do
convénio; e as informagdes nelas contidas relativas as embalagens e os precos unitarios dos produtos
ndo permitem saber qual foi o real quantitativo em quilogramas do leite em pé adquirido pelo gestor;
d) auséncia de aplicagdo dos recursos no mercado financeiro; e

e) auséncia de documento comprovando a aquisi¢do do 6leo de soja.

16.3. Registre-se, por fim, que o gestor ndo encaminhou junto a prestagdo de contas os extratos
bancarios da conta do convénio, Esses documentos foram acostados aos autos pelo Banco do Brasil
S.A, mediante solicitacdo do concedente, segundo o referido parecer (pega 3, p. 30). Do exame dos
extratos, observa-se que foram realizados pagamentos irregulares, com recursos do convénio, referente
a tarifas bancarias.

17. Objeto: Convénio 2.036/1997, Siafi 342843, celebrado entre a Unido Federal, por meio do
Ministério da Saude (MS), e a Prefeitura Municipal de Brejo de Areia/MA (peca 2. p. 342-358).
18. Critérios: art. 70, § Unico, da Constituicao Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei200/1967,

art. 145 do Decreto 93.872/1986; arts. art. 8°, inciso VII, 28, incisos I, III, V, VII e IX, e art. 30 da IN-
STN 01/1997; e § 2°, da Clausula Segunda do Convénio 2.036/1997.

19. Evidéncias: Parecer 118/2004, de 29/4/2004 (peca 3, p. 18-22) e Parecer 226, de
17/11/2004 (peca 3, p. 28-30).
20. Identificacdo dos responsaveis: O Tomador de Contas (item V do Relatério — pega 1, p.

73) e a CGU (item 6 do Relatorio — peca 1, p. 89) entenderam que a responsabilidade pelos fatos
apurados nesta TCE deveria recair sobre o Sr. Jos¢ Miranda Almeida, gestao: 1997-2000/2001-2004,
que assinou a avenga, executou o convénio e apresentou a prestacdo de contas irregular, e também
sobre todos os seus sucessores, Sr. Eduardo Miranda Ribeiro, gestdo: 2005-2008, ¢ a Sr.* Ludmila
Almeida Silva Miranda, gestao: 2009-2012/2013-2016.

20.1 Discordamos desse posicionamento, em razdo do disposto na Sumula TCU 230, na qual
define até onde vai a responsabilidade do prefeito sucessor quanto aos recursos federais transferidos a
seu antecessor, cuja prestacao de contas ocorrera no novo mandato, in verbis:

Compete ao prefeito sucessor apresentar as contas referentes aos recursos federais recebidos por
seu antecessor, quando este ndo o tiver feito ou, na impossibilidade de fazé-lo, adotar as medidas
legais visando ao resguardo do patriménio publico com a instauragdo da competente Tomada de
Contas Especial, sob pena de co-responsabilidade.

20.2 Depreende-se da simula precitada que o novo prefeito terd responsabilidade pela prestacao
de contas dos recursos geridos por seu antecessor mas que ainda ndo foram prestados conta por ele;
seja por negligéncia deste ou porque o periodo de prestacdo de contas se dard na gestdo do novo
prefeito.

20.3 No caso em exame, observa-se que a assinatura do convénio ocorreu em 31/12/1997 (peca
3, p. 198), a execugdo se deu no periodo de 31/12/1997 a 31/12/1998 (pega 3, p. 198), e se previa a
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apresentacdo da prestacdo de contas até 1/3/1999 (peca 3. 198). Portando, todos os atos ocorreram
dentro da gestdo do Sr. Jos¢ Miranda Almeida, que esteve no comando do Municipio de Brejo de
Areia/M A, durante o periodo de 1/1/1997 a 31/12/2004.

20.4 Veja-se que, embora ndo conste, no relatdrio do tomador de contas (peca 1, p. 73), a
informagao acerca do gestor do municipio no periodo de 2001-2004, observa-se, nos expedientes
constantes a peca 2, p. 322 e 326, que o Sr. Jos¢ Miranda Almeida era o gestor do Municipio de Brejo
de Areia/M A naquele periodo, demonstrando assim que o prefeito sucessor na situagdo em exame era
o proprio Sr. Jose Miranda Almeida e ndo o Sr. Eduardo Miranda Ribeiro e a S.* Ludmila Almeida
Silva Miranda, gestores do citado municipio, respectivamente, nos periodos de: 2005-2008 e 2009-
2012/2013-2016.

21. Quantificacio do débito: ante as irregularidades registradas no item 16 desta instrucado, as
quais resultaram na impugnac¢ao total das despesas realizadas com recursos do convénio em questdo,
conclui-se que o dano ao erario quantificado neste processo corresponde ao montante total repassado
pelo concedente, no valor de R$ 55.585,44, atualizado, R$ 27.000,00, a partir de 17/3/1998, ¢
RS$ 28.585,44, a partir de 17/4/1998.

22. Conduta do responsavel: nio comprovar a regular aplicacdo dos recursos do Convénio
2.036/1997, mediante a apresentagdo dos documentos previstos no § 2°, da cladusula segunda, da citada
avenca e nas normas do programa, quando deveria té-lo feito em obediéncia aqueles normativos.

23. Nexo de causalidade: a nio comprovacao da aplicacao regular dos recursos do convénio,
além de afrontar o principio da legalidade, ensejou dano ao erario, tendo em vista que o objeto ndo foi
executado como previsto no termo do convénio, bem como ndo demonstra que foram alcancados os
objetivos previstos na avencga.

24. Culpabilidade: ndo ¢ possivel afirmar que houve boa-fé do responsavel; ¢ razoavel
afirmar que era possivel ao responsavel ter consciéncia da ilicitude dos atos que praticou; ¢ razoavel
afirmar que era exigivel do responsavel conduta diversa daquela que ele adotou, considerados as
circunstancias que o cercavam, pois o responsavel deveria atuar no exercicio de suas missoes publicas
e na devida execu¢do do objeto pactuado, obedecendo aos termos do Convénio e legislacdo aplicavel;
em face do exposto, ¢ de se concluir que a conduta do responsavel é culpavel, ou seja, reprovavel,
razio por que ele deve ser citado a fim de se manifestar acerca dos fatos apurados nestes autos.

25. Encaminhamento: pelo exposto, em obedi€ncia aos principios da ampla defesa e do
contraditdrio, propde-se a citagdo do responsavel, para, no prazo de quinze dias, apresentar alegacdes
de defesa sobre a wrregularidade praticada e/ou comprovar a devolucio dos recursos federais aos coftres
do Tesouro Nacional.

CONCLUSAO

26. O exame da ocorréncia descrita na se¢do “Exame Técnico” permitiu, na forma dos arts. 10,
§ 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, definir a
responsabilidade do Sr. Jos¢é Miranda Almeida, CPF 127.564.584-49, ex-prefeito do Municipio de
Brejo de Areia/MA, periodo de gestdo: 1/1/1997 a 31/12/2004, e apurar adequadamente o débito a ele
atribuido. Propde-se, por conseguinte, que se promova a citacdo do responsavel (itens 20 e 25 retros).

27. Cabe informar ao responsavel, no oficio citatdrio, que a jurisprudéncia desta Casa ¢
pacifica no sentido de que cabe ao responsavel o onus probandi das suas alegacdes de defesa e, caso
opte por apresentar alegacdes em sua defesa, ¢ desejavel que elas venham acompanhadas de elementos
que comprovem o nexo de causalidade entre os recursos recebidos e a execucdo do objeto do convénio,
tais como notas fiscais, recibos, contratos e aditivos, processo licitatoério ou dispensa/inexigibilidade
devidamente justificada, extratos bancarios da conta especifica e outros que entender convenientes
para o deslinde da matéria. Também, importante informar que caso venha a ser condenado pelo
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Tribunal, o débito ora apurado serd acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

28. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideracao superior, propondo:

I) realizar citagdo do Sr. Jos¢ Miranda Almeida, CPF 127.564.584-49, ex-prefeito do
municipio de Brejo de Areia/MA, periodo de gestdo: 1/1/1997 a 31/12/2004, com fundamento nos arts.
10, § 1° e 12, incisos I e II, da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do RI/TCU, para que, no
prazo de quinze dias, apresente alegacdes de defesa ou recolha aos cofres do Tesouro Nacional as
quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a partir das datas de ocorréncia até¢ o efetivo
recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia eventualmente ressarcida, na forma da legislagao
em vigor, em razao do seguinte:

Ocorréncia: ndo aprovacao da prestacdo de contas do Convénio 2.36/1997, Siafi 342843, firmado
entre a Unido Federal, por meio do Ministério da Satde (MS), e a Prefeitura Municipal de Brejo de
Areia/MA, em razio de a prestagdo de contas ter sido formalizada em desacordo com o pardgrafo
segundo da clausula segunda do citado convénio, isto ¢, ndo foi apresentado os documentos abaixo
necessarios a comprovacao da regular aplicagao dos recursos, de acordo com o Parecer 226 (pega 3, p.
28-30):

a) relatorio de cumprimento do objeto;

b) relatorio de execugao fisico-financeira;

c¢) relacdo de pagamentos;

d) copia do plano de trabalho aprovado;

e) extratos bancarios da conta do convénio; e

f) comprovante de restitui¢do do saldo remanescente.

De acordo com o citado parecer e a analise das informacdes dos autos, a prestagdo de
contas contém ainda as seguintes irregularidades (pega 3, p. 28 ¢ 30):

a)auséncia de copia das fichas de controle do programa, para avaliar o quantitativo da clientela
atendida com a distribui¢do do leite e do 6leo de soja;

b) auséncia da ata do Conselho Municipal de Saude (CMS) se posicionando quanto a execugdo do
referido programa;

c) as notas fiscais 6445, de 31/3/1998, e 7092, de 30/4/1998, nao foram identificadas com o niimero do
convénio; e as informagdes nelas contidas relativas as embalagens e os precos unitarios dos produtos
ndo permitem saber qual foi o real quantitativo em quilogramas do leite em p6 adquirido pelo gestor;
d) pagamento wrregular de tarifas bancarias com recursos do convénio, e

e) auséncia de documento comprovando a aquisi¢do do 6leo de soja.

Valor original do débito:

DATA DA OCORRENCIA| VALOR ORIGINAL (RS)
17/3/1998 27.000,00
17/4/1998 28.585,44
TOTAL: 55.585,44

Valor atualizado até 18/4/2016: R$ 170.140,31 (pega 5);

Dispositivos violados: art. 70, § unico, da Constituigdo Federal/1988; art. 93 do Decreto-Lei
200/1967; art. 145 do Decreto 93.872/1986; arts. 8°, inciso VII, 28, incisos I, III, V, VII e IX, e art. 30
da IN-STN 01/1997; e § 2°, da Clausula Segunda do Convénio 2.036/1997; e

Conduta: ndo comprovar a regular aplicagdo dos recursos do Convénio 2.036/1997, mediante a
apresentacdo dos documentos previstos no § 2°, da clausula segunda, da citada avenca e nas normas do
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programa, quando deveria té-lo feito em obediéncia aqueles normativos.
II) informar aos responsaveis que:

a) o débito ora apurado seré acrescido de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do
RI/TCU, caso venha a ser condenado pelo Tribunal,

b) a jurisprudéncia desta Corte de Contas ¢ pacifica no sentido de que cabe ao responsavel
o onus probandi das suas alegagoes de defesa e, caso opte por apresentar alegacdes em sua defesa, ¢
desejavel que elas venham acompanhadas de elementos que comprovem o nexo de causalidade entre
os recursos recebidos e a execugdo do objeto do convénio, tais como notas fiscais, recibos, contratos e
aditivos, processo licitatorio ou dispensa/inexigibilidade devidamente justificada, extratos bancérios da
conta especifica e outros que entender convenientes para o deslinde da matéria; e

IIT) encaminhar aos responsaveis, copias desta instrucao e dos Pareceres 118/2004 (pega 3,
p. 18-22) e 226, (peca 3, p. 28-30).

Secex/RN, 2* DT, 18 de abril de 2016.
(assinado eletronicamente)

FRANCISCA ERONAILDE AIRES
AUFC - Matr. 4569-1
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