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Proposta de Deliberagao

Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Ministério do Turismo (MTur)
contra a Associagdo Sergipana de Blocos de Trio (ASBT) e seu presidente, Sr. Lourival Mendes de
Oliveira Neto, em razio da ndo comprovagdo da boa e regular aplicagdo dos recursos repassados no
ambito do convénio 703084/2009 (Siafi 703084), celebrado com aquela entidade com o objetivo de
incentivar o turismo por meio do apoio ao projeto intitulado “Socorro Folia 2009

2. Para a execugdo do ajuste foi previsto o valor de R$ 133.400,00, do qual a parcela de R$
120.000,00 ficou sob responsabilidade do concedente, e o restante, R$ 13.400,00, correspondeu a
contrapartida da convenente. A vigéncia compreendeu o periodo de 27/3/2009 a 29/5/20009.

3. Em maio de 2010, este Tribunal deu inicio a auditoria na ASBT, com a finalidade de
verificar a regularidade das transferéncias do Ministério do Turismo para essa associacdo nos
exercicios de 2008 a 2010 (TC 014.040/2010-7). O trabalho resultou na prolagdo do acdrdio
762/2011-TCU-Plenario, deliberacio que, além de converter aqueles autos em tomada de contas
especial (TC 009.888/2011-0), determinou a realizacdo de citagdes e audi€ncias de diversos
responsaveis.

4. Superada a fase de contraditorio e defesa dos responsaveis, no que concerne ao convénio
em tela, a referida fiscalizagdo identificou a auséncia de andlises detalhadas de custo do objeto
ajustado, bem como a existéncia de cachés contratados incompativeis com os valores efetivamente
pagos para a apresentagdo das bandas. Este tltimo achado resultou na proposta de imputacao de débito
de R$ 36.000,00 (peca 4, p. 23) ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, a ASBT e a empresa Global
Servigos Ltda., contratada como intermedidria entre a associagdo e as bandas que se apresentaram no
evento.

5. O encaminhamento foi acatado por esta Corte por meio do acorddo 1254/2014-TCU-2*
Cémara.
6. Na presente TCE, instaurada a partir da reandlise da prestacio de contas do convénio

703084/2009 pelo MTur, a Secex-SE promoveu a citagdo do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto
(peca 10) e da ASBT (pegas 11, 15 e 22) quanto as seguintes irregularidades: i) ndo ter sido
demonstrado que os recursos arrecadados com a venda de abadas para o evento “Socorro Folia 2009
tenham sido revertidos para a consecu¢do do objeto conveniado ou recolhidos a conta do Tesouro
Nacional, em ofensa ao subitem 9.5.2 do acoérdao 96/2008-TC U-Plenario e a alinea ‘cc’ do inciso 1l da
clausula terceira do convénio; e, ii) ndo terem sido apresentados os contratos de exclusividade das
bandas “Black Style” e ‘“Parangolé” com o empresario contratado, em ofensa ao subitem 9.5.1.1
daquele acordao.

7. Realizados os chamamentos processuais e recebidas as alegagdes de defesas — que se
resumiram a pedir o arquivamento deste processo em razio de o convénio ja ser objeto de outra TCE
(TC 009.888/2011-0) —, a unidade instrutiva as examinou e concluiu pela manutencdo do débito no
valor integral do convénio, subtraida a parcela ja imputada pelo acordao 1254/2014-TCU-2* Camara
(RS 36.000,00), o que resultou na quantificacdo de prejuizo historico de R$ 84.000,00, com proposta
de condenagdo ao ressarcimento, julgamento pela rregularidade das contas e aplicagdo de multa aos
responsaveis.

8. O MP/TCU, representado pelo procurador Marinus Eduardo de Vries Marsico, anuiu a
proposta da Secex-SE, acrescentando que na deliberagao que vier a ser proferida conste expressamente
a rejeicao das alegacdes de defesa, bem como que a condenacdo seja fundamentada nas alineas ‘b’ e
¢’ do inciso II1, art. 16, da Lei18.443/1992.
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II

9. Acompanho, no mérito, parte das conclusdes da unidade instrutiva, de modo que passo a
expor as observagodes que considero pertinentes ao caso.

10. No que concerne a existéncia de duas tomadas de contas especiais que tratam de um
mesmo convénio, registro que esse fato foi levado em conta na presente avaliacdo do dano pela
unidade instrutiva, que, a despeito de quantifica-lo no valor integral repassado, cuidou para que fosse
extraida a parcela j& imputada no ambito do TC 009.888/2011-0, de modo a ndo incidir a cobranga em
duplicidade. Ademais, as razdes que determinaram o débito de R$ 36.000,00 naqueles autos ndo sdo as
mesmas que fundamentam a identificagdo de prejuizo nesta oportunidade.

11. Quanto a isso, convém observar que o dano consignado no acérdao 1254/2014-TCU-2?*
Camara foi atribuido em solidariedade entre a ASBT, o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto e a
empresa Global Servicos Ltda., esta ultima ndo arrolada no presente processo. A diferenca na cadeia
de responsabilizacdo se deve justamente aos motivos que embasam a apuracao dos débitos.

12. Enquanto no TC 009.888/2011-0 o prejuizo decorre da identificacdo de pagamentos dos
cachés das bandas menores do que os valores pactuados e transferidos por for¢a do convénio (pega 3,
p. 38-40 e peca 4, p. 23), nesta TCE ele deriva da obtengdo de receita com a realizagao do evento,
cujos valores e destinagdo nio restaram devidamente comprovados, em ofensa ao subitem 9.5.2 do
acordao 96/2008-TCU-Plenario e a alinea ‘cc’ do inciso II da cldusula terceira do convénio (peca 1, p.
47-49), que assim dispdoem:

“9.5.2. os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows € eventos ou com a
venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com
recursos dos convénios devem ser revertidos para a consecucdo do objeto conveniado ou
recolhidos a conta do Tesouro Nacional. Adicionalmente, referidos valores devem integrar a
prestacdo de contas;

II. Compete ao CONVENENTE: (...)

cc) assegurar que os valores arrecadados com a cobranga de ingressos em shows e
eventos ou venda de bens e servigos produzidos ou fornecidos no ambito deste Convénio sejam
revertidos para a consecugdo do objeto ou recolhidos a conta do tesouro Nacional, quando for o
caso;”

13. A reprovagdo da totalidade dos recursos repassados no ambito do convénio 703084/2009
se deve, portanto, a realiza¢do de um evento festivo com recursos publicos que assumiu carater notoria
e comprovadamente carater comercial e lucrativo em fun¢do da cobranga de ingressos (abadas e
camarotes) ¢ da venda de bens e servicos a um publico restrito, sem que o convenente tenha prestado
contas a respeito dos valores arrecadados, como forma de atender a dispositivo pactuado junto ao
Ministério do Turismo.

14. A descricdo desse contexto estd expressa na manifestacdo formulada do Sr. Lourival
Mendes de Oliveira Neto em atendimento a notificagdo administrativa efetuada pelo concedente (pega
1, p. 293-295):

“Resposta/Fundamentagdo: a simples existéncia de ‘abadas’ (camisetas-convite que ddao
acesso ao cordao de isolamento que fica atras do trio elétrico), por si s, seria suficiente para
descaracterizar os eventos como ‘abertos ao publico’, posto que pela propria natureza dos
eventos, tradicionalmente, estdo divididos em partes, onde ninguém que queira deles participar,
fica de fora: (1°) os convidados dos camarotes; (2°) os grupos dos ‘abadas’ e (3°) os populares
que acompanham os shows do lado externo do corddo de isolamento, chamados de ‘pipocas’.

Os que usam ‘abadas’ preferem pagar pela seguranca e pela formagdo de subgrupos de
amigos e familiares, enquanto os enquadrados como ‘pipocas’ s6 pagam o que consomem nas
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barracas € nos ambulantes localizados nos espagos publicos abertos, mas ndo pagam,
obviamente, ingressos e nem se beneficiam com a seguranga do corddo de isolamento. (...)

Em relacdo a eventuais ‘receitas’ geradas com ‘abadas’, que, obviamente, se existem ¢
para cobrir os custos adicionais de tais comodidades nos eventos, s6 ndo sdo recolhidas ao
Tesouro Nacional por serem destinadas as empresas terceirizadas prestadoras dos respectivos
servicos, podendo-se, por isso mesmo, considerar, salvo melhor juizo, perfeitamente
justificaveis.

Apesar de serem consideradas como receitas, as mesmas, em sua totalidade, sdo
destinadas as empresas terceirizadas, prestadoras dos respectivos servigos, vale dizer, revertidas
para cobrir esses custos adicionais, assim como, nunca foram suficientes para cobrir os gastos
totais dos eventos, que crescem a cada ano, ndo justificando, por isso mesmo, qualquer
recolhimento ao Tesouro Nacional.”

15. Embora a argumentagdo transcrita ndo tenha sido suscitada no dmbito das alegacdes de
defesa, convém ressaltar que seu teor evidencia a pratica irregular e merece rejeicao.

16. Nao ha como saber se as receitas obtidas foram utilizadas para o pagamento de despesas
coma infraestrutura do evento se ndo ha prestagdo de contas, obrigatorias em virtude da alinea ‘cc’ do
inciso II da clausula terceira do convénio.

17. A ser devidamente ressaltado também que ¢ de conhecimento geral que os recursos obtidos
com vendas de abadds e camarotes em festas dessa natureza sdo vultosos e que, ndo havendo
necessidade de utilizar tais receitas no objeto do convénio, o valor equivalente deveria ser restituido
aos cofres da Unido, nos termos do convénio e da jurisprudéncia deste Tribunal. A transferéncia de
recursos federais presta-se ao uso em finalidade publica, nunca a aumentar o lucro de entidades
privadas e pessoas fisicas.

18. Estando comprovada presumida arrecadacdo expressiva de receitas oriundas da venda de
bens e servigos produzidos ou fornecidos em fungdo dos projetos beneficiados com recursos dos
convénios, das quais ndo houve a devida prestacdo de contas, a ocorréncia justifica a imputacao do
dano no valor dos recursos repassados, deduzida a parcela ja atribuida aos responsdveis no TC
009.888/2011-0.

19. Nessa linha, cito o entendimento registrado na proposta de delibera¢ao que acompanha o
acordao 6036/2015-TCU-2* Camara, de relatoria do Ministro-Substituto Marcos Bemquerer Costa,
como precedente em caso semelhante ao ora tratado.

11. Feitos tais apontamentos, destaco que, embora esta TCE tenha sido instaurada em
decorréncia de omissdo no dever de prestar contas dos recursos conveniados, a informacgdo de
que aquele quantum foi utilizado para financiar evento privado, no qual foram cobrados,
inclusive, ingressos, permite a conclusdo de que a verba de R$ 300.000,00 nao foi devidamente
aplicada no objeto conveniado, o qual buscava apoiar a difusdo cultural mediante a realizagdo
de show popular com ampla possibilidade de acesso do publico em geral, sem qualquer tipo de
onus.

20. No mesmo sentido manifestou-se o Ministro Walton Alencar Rodrigues ao relatar processo
no qual foiprolatado o acordao 3747/2015-TCU-1? Camara.

21. Relativamente a auséncia dos contratos de exclusividade com as bandas que se
apresentaram no evento, na mesma linha de precedentes desta 1* Camara (acorddos 5662/2014,
5769/2015, 6730/2015 e 7605/2015), entendo que a ocorréncia corresponde a irregularidade passivel
de aplicagdo da multa prevista no art. 58, II, da Lei 8.443/1992, mas ndo ¢ circunstancia suficiente para
caracterizar a materializagdo de prejuizo ao erario, de modo que, quanto a esse ponto, dissinto da
conclusdo assinalada pela unidade instrutiva.
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22. Por outro lado, considerando a imputacdo de débito neste processo, cabivel também a
multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, a ser dosada com base na parcela remanescente a ser
objeto de ressarcimento nesta oportunidade.

23. Por fim, quanto ao embasamento legal para o julgamento pela irregularidade das contas
dos responsaveis, acompanho a sugestao do MP/TCU.

Diante do exposto, manifesto-me pela aprovacao do acordao que ora submeto a apreciagao
deste Colegiado.

TCU, Sala das Sessdes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 19 de abril de 2016.

Weder de Oliveira
Relator
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