TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 1
l‘ Secretaria-Geral de Controle Externo
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

TC 033.496/2015-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)
Responsaveis: Lourival Mendes de Oliveira Neto
(CPF 310.702.215-20) e Associagdo Sergipana de
Blocos de Trio (CNPJ 32.884.108/0001-80)

Procurador: nio ha
Interessado em sustentacio oral: ndo ha
Proposta: preliminar

INTRODUCAO

l. Cuidam os autos de tomada de contas especial instaurada pela Secretaria Executiva do
Ministério do Turismo (MTur), em desfavor do Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da
Associacao Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), em razio da impugnacdo total das despesas
realizadas com os recursos do Convénio 742106/2009 (Siafi 742106; peca 1, p. 43-61), celebrado com
essa associagdo, € que teve por objeto o incentivo ao turismo por meio do apoio ao projeto intitulado
“Sao Joao”, no municipio de Santa Maria da Vitoria/BA.

HISTORICO

2. Conforme disposto na Clausula Quinta do Termo de Convénio (peca 1, p. 49), foram
previstos R$ 170.000,00 para a execugdo do objeto, dos quais R$ 178.000,00 seriam repassados pelo
concedente ¢ R$ 8.000,00 corresponderiam a contrapartida. Os recursos federais foram repassados
mediante a ordem bancaria 20100B801378, datada de 27/9/2010 (peca 1, p. 64).

2.1. Inicialmente o ajuste vigeu de 25/6 a 29/8/2010 (Clausula Quarta; peca 1, p. 49) ¢ a
prestacdo de contas do convénio em apreco foi apresentada ao MTur pelo Presidente da ASBT,
conforme demonstrado no documento de peca 1, p. 72, datado de 10/6/2010. De acordo com o Plano de
Trabalho aprovado, os recursos seriam destinados exclusivamente ao pagamento de cachés, conforme
segue (pega 1, p. 14):

DES CRICAO VALOR (RS)
Banda Forré de Bodoque 28.000,00
Banda Dengo de Menina 40.000,00
Adenaldo e Aguinaldo 18.000,00
Banda Forr6 Chega Mais 55.000,00
Lourinho e Francinha 20.000,00
Banda Bonde de Xote 17.000,00
TOTAL 178.000,00
2.2. A proposta de celebragdo do convénio por parte do Ministério do Turismo contou com

parecer favoravel da Coordenacdo-Geral de Andlise de Projetos deste ministério (Parecer Técnico
1626, datado de 25/6/2010; peca 1, p. 23-27), havendo sido feito, inclusive, o destaque a necessidade
de informar ao convenente acerca do teor do subitem 9.5.2 do Acdrdao 96/2008-TCU-Plenario.

2.3. A prestacdo de contas entregue pela ASBT foi analisada pelos técnicos do MTur, tendo
sido emitido a Nota Técnica de Analise 81, datada de 20/9/2011 (peca 1, p. 74-77), cujo resultado
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apontou para a aprovacao da execugdo fisica do convénio em epigrafe. Paralelo a isso, a Coordenacdo
de Prestagdao de Contas do MTur emitiu a Nota Técnica de Analise Financeira 78, datada de 18/10/2011
(peca 1, p. 79-84), que considerou a prestagdo de contas aprovada com ressalva em virtude da maioria
das cartas de exclusividade ndo terem sido registradas em cartorio, ao tempo em que solicitou da ASBT
o encaminhamento de “cépia das ordens bancarias de pagamento ao fornecedor em que conste a
identifica¢do do beneficiario, nimero da agéncia e conta bancaria especifica em que foram efetuados os
créditos”.

2.4. A resposta da ASBT quanto as ressalvas apontadas na Nota Técnica de Analise Financeira
78/2011 (peca 1, p. 79-84) encontra-se anexada aos autos a peca 1, p. 85-86, e foi analisada pelo MTur
por meio da Nota Técnica de Reandlise Financeira 84, datada de 13/4/2012 (peca 1, p. 88-93), que
considerou ndo saneada a prestacdo de contas em virtude da convenente ndo ter apresentado a
documentacdo necessdria a fim de comprovar que as cartas de exclusividade foram registradas em
cartdrio, bem como pelo fato dos contratos de exclusividade solicitados ndo estarem de acordo com os
Acoérdaos 96/2008 e 621/2012, ambos do Plenario desta Corte de Contas. O resultado final da analise
constante da Nota Técnica de Reanalise Financeira 84/2012 foi a reprovagdo da prestagdo de contas do
conveénio em apreco.

2.5. A ASBT apresentou a peca 1, p. 94-104, novas justificativas para as ressalvas mencionadas
no subitem anterior.

2.6. Encontra-se anexada aos autos a copia do Relatorio de Demandas Externas (RDE)
0224.001217/2012-54 (pega 1, p. 105-164), elaborado pela Controladoria-Geral da Unido, que apontou
as seguintes constatacdes referentes ao convénio em epigrafe:

a) contratacdo wrregular das bandas Forr6 de Bodoque, Dengo de Menina, Adenaldo e
Aguinaldo, Forr6 Chega Mais, Lourinho e Francinha e Bonde de Xote mediante o processo
de Inexigibilidade de Licitacdo 26/2010, por meio da empresa Fénix Prestadora de Servigos
Ltda., atual empresa JV Empreendimentos Turisticos Ltda. (CNPJ 10.553.587/0001-10),
que atua como intermedidria, ndo possuindo, portanto, a exclusividade exigida pelo art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/1993 (peca 1, p. 137-140);

b) auséncia de justificativa de pre¢os na Inexigibilidade de Licitacdo 26/2010 realizada pela
ASBT, em afronta ao inciso III do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993 e ao
subitem 9.1.3 do Acdrdao 819/2005-TCU-Plenéario (peca 1, p. 141-142);

c¢) divergéncia entre os valores contratados pela ASBT com a empresa Fénix Prestadora de
Servicos Ltda., atual empresa JV Empreendimentos Turisticos Ltda., e os efetivamente
recebidos a titulo de caché pelas bandas Adenaldo e Aguinaldo, Lourinho e Francinha e
Bonde de Xote, ocasionando dano ao Erario no montante de R$ 47.500,00, conforme tabela
a seguir (pega 1, p. 143-149):

VALOR INFORMADO DO CACHE (R$)
DIFERENCA DE
BANDAS PELA ASBT REPRI;)SEI%NDTANTE CACHFI((;R$)
DA BANDA
Banda Bonde de Xote 17.000,00 2.000,00 15.000,00
Lourinho e Francinha 20.000,00 3.500,00™) 16.500,00
Adenaldo e Aguinaldo 18.000,00 2.000,00 16.000,00
TOTAL (GERAL) 55.000,00 7.500,00 47.500,00

Obs.: (*) O representante dos artistas Lourinho e Francinha informou que o combinado foio valor de R$ 4.000,00, mas s6
foi depositado na conta o valor de R$ 3.500,00.

SisDoc: idSisdoc_10928095v5-00 - Instrucao_Processo_03349620153.docx - 2016 - SECEX-SE (Compartilhado)

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o codigo 55326345.



Secretaria-Geral de Controle Externo

Tc TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO 3
Secretaria de Controle Externo em Serdipe

d) indicios de similaridade na grafia utilizada no preenchimento da Nota Fiscal 9, de
titularidade da empresa Fénix Prestadora de Servigos Ltda. e notas fiscais emitidas por
outras empresas, localizadas em municipios diversos. Além disso o mesmo estilo de
caligrafia foi detectado em cheques de titularidade da ASBT e na assinatura da Contadora
da ASBT, registrada também como Assistente Administrativo na Colosseo
Empreendimentos Turisticos Ltda. (CNPJ 06.695.957/0001-86), empresa que integra o
quadro societario da ASBT (peca 1, p. 149-159);

e) auséncia da publicidade devida da Inexigibilidade de Licitagdo 26/2010, pois essa se deu
no Diario Oficial do Estado de Sergipe, apenas mencionando-se a contratacdo das bandas
que se apresentariam no “S@o Jodo de Santa Maria da Vitéria/BA”, omitindo-se a
contratacdo por inexigibilidade da empresa Fénix Prestadora de Servigos Ltda.,
intermediaria na contratagdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o
subitem 9.2 do Acordao 1.336/2006-TCU-Plenéario (peca 1, p. 159-161);

f) auséncia de registro no Sistemade Gestdo de Convénios e Contratos de
Repasse (Siconv), por parte do Ministério do Turismo, da aprovacao (ou ndo) da prestagao
de contas do convénio em epigrafe (peca 1, p. 161-163).

2.7. Em 3/10/2014 foi elaborada a Nota Técnica de Reandlise Financeira 554/2014 (peca 1, p.
168-174), na qual consta que a execugdo do objeto foi aprovada e a execugdo financeira reprovada,
com base na revisdo da prestagdo de contas e motivada pelo Relatorio de Demandas Externas
0224.001217/2012-54 da CGU a peca 1, p. 105-164. Foram considerados reprovados os seguintes
itens:
a) a empresa Fénix Prestadora de Servicos Ltda. foi contratada pela ASBT por
inexigibilidade de licitagdo, sem que essa empresa fosse a representante exclusiva das
bandas Forr6 de Bodoque, Dengo de Menina, Adenaldo e Aguinaldo, Forr6 Chega Mais,
Lourinho e Francinha e Bonde de Xote, em afronta ao subitem 9.5.1.1 do Ac6rdao 96/2008-
TCU-Plenério (pega 1, p. 171-172);
b) ndo houve justificativa do pre¢o pago as atragdes artisticas, pois existe essa
obrigatoriedade mesmo nos casos de inviabilidade de competicdo, conforme reza o inciso
I do paragrafo tinico do art. 26 da Le18.666/1993 (pega 1, p. 171);

c¢) a inexigibilidade de licitagdo 26/2010 foi publicada no Didrio Oficial do Estado de
Sergipe, mencionando apenas a contratacdo das bandas musicais e omitindo a contratagao
por inexigibilidade da empresa Fénix Prestadora de Servigos Ltda., intermediaria na
contratagdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 (peca 1, p. 171);

d) documento que ndo permite verificar a transferéncia do recurso da conta especifica para
o beneficiario, e ndo possui caracteristicas de um documento emitido pelo banco, além de
inconsisténcias com as operagdes presentes nos extratos bancarios (peca 1, p. 172).

2.8. Os responsaveis foram comunicados acerca das conclusdes exaradas na Nota Técnica de
Reandlise Financeira 554/2014 (pega 1, p. 168-174) por meio dos oficios insertos a pega 1, p. 165-167.

2.9. A conclusao constante do Relatéorio do Tomador de Contas Especial 237/2015 foi no
sentido de que os fatos apurados no processo indicam a ocorréncia de prejuizo ao Erério, oriundos da
irregularidade na execugdo financeira do convénio em apreco ¢ o dano ¢ representado pelo total dos
recursos repassados, ou seja, R$ 170.000,00 (pega 1, p. 223-227). Foram apontados como responsaveis
o Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da ASBT, solidariamente com esta mesma
associagcdo. Consta deste relatorio que ao Sr. Lourival Mendes de Oliveira Neto, presidente da ASBT,

foram dadas oportunidades de defesa e ndo houve o recolhimento aos cofres publicos da importancia
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impugnada, esgotando-se, portanto, as providéncias administrativas com vistas ao ressarcimento do
dano ao Erario (peca 1, p. 226).

2.10. Da mesma forma, a Secretaria Federal de Controle Interno, por meio do Relatério de
Auditoria 1899/2015 (datado de 21/9/2015; peca 1, p. 249-251), acompanhou também as conclusdes
exaradas na Nota Técnica de Reanalise Financeira 554/2014 (peca 1, p. 168-174).

2.11. Conforme consta dos autos, o Certificado de Auditoria concluiu pela wrregularidade das
contas (peca 1, p. 253). Esse entendimento teve a anuéncia do Diretor de Auditoria das Areas de
Previdéncia, Trabalho, Pessoal, Servicos Sociais ¢ Tomada de Contas Especial (peca 1, p. 254) e da
autoridade ministerial (peca 1, p. 261).

EXAME TECNICO

3. Preliminarmente, importa observar que foi preenchido o requisito constante dos arts. 3° e 4°
da Instru¢do Normativa TCU 71/2012, que trata da necessidade de esgotamento das medidas cabiveis
no ambito administrativo interno do Ministério do Turismo antes da instauragdo de uma Tomada de
Contas Especial, pois esse 6rgdo adotou providéncias visando a apuracao dos fatos, identificacao dos
responsaveis, quantificacdo do dano, propondo o imediato ressarcimento ao Erario (peca 1, p. 165-167
e 175).

3.1. Da analise do presente processo, pdde-se concluir que a ASBT nao logrou €xito em elidir as
irregularidades apontadas pelo Ministério do Turismo, conforme consta da Nota Técnica de Analise
Financeira 554/2014 (pega 1, p. 168-174), descritas no subitem 2.7 dessa instrucao.

3.2. Alkm das irregularidades mencionadas no subitem anterior, tem-se que outras foram
apontadas no Relatorio de Demandas Externas 0224.001217/2012-54 (peca 1, p. 105-164), da lavra da
Controladoria-Geral da Unido, conforme consta do subitem 2.6 da presente instrugao.

3.3. Importante observar que ndo se encontram anexados aos autos os documentos que
embasaram o apontamento das irregularidades descritas na Nota Técnica de Andlise Financeira
554/2014 e no Relatério de Demandas Externas 00224.001217/2012-54, a exemplo de documentos
referentes ao processo de inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de bandas em afronta aos
preceitos da Lei 8.666/1993; divergéncia entre os valores contratados pela ASBT com a empresa Fénix
Prestadora de Servigos Ltda., atual empresa JV Empreendimentos Turisticos Ltda., e os efetivamente
recebidos pelas bandas, a titulo de caché; documento que ndo permite verificar a transferéncia do
recurso da conta especifica para o beneficiario, ¢ ndo possui caracteristicas de um documento emitido
pelo banco, além de inconsisténcias com as operagdes presentes nos extratos bancarios; dentre outros,
que sdo essenciais para a andlise de mérito a ser feita no presente processo.

CONCLUSAO

4. Dessa forma, tendo como base as informagdes apresentadas no historico e no exame técnico
da presente instrucdo, faz-se mister propor, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 11 da Lei 8.443/1992
c/c o art. 157 do RI/TCU, a realizag¢ao de diligéncia junto a Controladoria-Geral da Unido em Sergipe e
a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo a fim de que enviem a este Tribunal os papéis de
trabalho que deram sustentacdo as irregularidades apontadas no Relatorio de Demandas Externas
00224.001217/2012-54 e na Nota Técnica de Analise Financeira 554/2014, respectivamente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

5. Ante todo o exposto, consoante delegagdo de competéncia concedida pelo Exmo. Senhor
Ministro Relator Weder de Oliveira, inserta na Portaria-MIN-WDO 7, de 1°/7/2014, c/c a delegacgdo de
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competéncia concedida mediante Portaria SECEX-SE 10, de 15/6/2015, encaminhem-se os autos a
consideragdo superior, propondo a realizagdo das seguintes diligéncias, com fundamento nos arts. 10,
§1° e 11 daLei8.443/1992 c/c o art. 157 do RI/TCU:

5.1. a Controladoria-Geral da Unido - Regional no Estado de Sergipe, para que, no prazo de
quinze dias, envie copia de toda a documentagdo constante em papéis de trabalho que embasaram o
Relatério de Demandas Externas (RDE) 00224.001217/2012-54, na parte referente apenas ao Convénio
742106/2009 (Siafi 742106; evento: “Sao Jodo de Santa Maria da Vitoria/BA”), preferencialmente de
forma digitalizada, em arquivos de extensdo .pdf, a saber (subitem 2.6 da presente instrugdo):

a) contratacdo uregular das bandas Forr6 de Bodoque, Dengo de Menina, Adenaldo e
Aguinaldo, Forré Chega Mais, Lourinho e Francinha e Bonde de Xote mediante o processo
de Inexigibilidade de Licitagdo 26/2010, por meio da empresa Fénix Prestadora de Servigos
Ltda., atual empresa JV Empreendimentos Turisticos Ltda. (CNPJ 10.553.587/0001-10),
que atua como intermedidria, ndo possuindo, portanto, a exclusividade exigida pelo art. 25,
inciso III, da Lei 8.666/1993;

b) auséncia de justificativa de pregos na Inexigibilidade de Licitagdo 26/2010 realizada pela

ASBT, em afronta ao inciso III do paragrafo unico do art. 26 da Lei 8.666/1993 e ao
subitem 9.1.3 do Acordido 819/2005-TCU-Plenario;

c) divergéncia entre os valores contratados pela ASBT com a empresa Fénix Prestadora de
Servicos Ltda., atual empresa JV Empreendimentos Turisticos Ltda., ¢ os efetivamente
recebidos a titulo de caché pelas bandas Adenaldo e Aguinaldo, Lourinho e Francinha e
Bonde de Xote, ocasionando dano ao Erario no montante de R$ 47.500,00, conforme tabela

a seguir:
VALOR INFORMADO DO CACHE (R$)
DIFERENCA DE
BANDAS PELA ASBT REPRFIJ)SE F}NIOTANTE CACEII\I*%C(M)
DA BANDA
Banda Bonde de Xote 17.000,00 2.000,00 15.000,00
Lourinho e Francinha 20.000,00 3.500,00™) 16.500,00
Adenaldo e Aguinaldo 18.000,00 2.000,00 16.000,00
TOTAL (GERAL) 55.000,00 7.500,00 47.500,00

d) indicios de similaridade na grafia utilizada no preenchimento da Nota Fiscal 9, de
titularidade da empresa Fénix Prestadora de Servigos Ltda. e notas fiscais emitidas por
outras empresas, localizadas em municipios diversos. Além disso o mesmo estilo de
caligrafia foi detectado em cheques de titularidade da ASBT e na assinatura da Contadora
da ASBT, registrada também como Assistente Administrativo na Colosseo
Empreendimentos Turisticos Ltda. (CNPJ 06.695.957/0001-86), empresa que integra o
quadro societario da ASBT;

e) auséncia da publicidade devida da Inexigibilidade de Licitacdo 26/2010, pois essa se deu
no Diario Oficial do Estado de Sergipe, apenas mencionando-se a contratagdo das bandas
que se apresentariam no “S@o Jodo de Santa Maria da Vitéria/BA”, omitindo-se a
contratagdo por inexigibilidade da empresa Fénix Prestadora de Servicos Ltda.,

intermediaria na contratacdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993 ¢ o
subitem 9.2 do Acorddo 1.336/2006-TCU-Plenario;

5.2. a Secretaria Executiva do Ministério do Turismo, para que, no prazo de quinze dias,
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sejam encaminhados os seguintes documentos/informagdes, preferencialmente de forma digitalizada,
em arquivos de extensdo .pdf(subitem 2.7 da presente instrugio):

a) copia integral da prestagdo de contas enviada a este ministério pela Associagcdo
Sergipana de Blocos de Trio (ASBT), referente ao Convénio 742106/2009 (Siafi 742106;
evento: “Sao Jodo de Santa Maria da Vitdria/BA”);

b) copia dos papéis de trabalho que embasaram a andlise dos seguintes itens reprovados
constantes da Nota Técnica de Analise Financeira 554/2014, elaborada pela Coordenacao
de Prestagdo de Contas do MTur e referente ao Convénio 742106/2009 (Siafi 742106,
evento: “Sao Jodo de Santa Maria da Vitoria/BA”):

b.1) a empresa Fénix Prestadora de Servicos Ltda. foi contratada pela ASBT por
iexigibilidade de licitacdo, sem que essa empresa fosse a representante exclusiva das
bandas Forré de Bodoque, Dengo de Menina, Adenaldo e Aguinaldo, Forré Chega
Mais, Lourinho ¢ Francinha ¢ Bonde de Xote, em afronta ao subitem 9.5.1.1 do
Acordao 96/2008-TCU-Plenario;

b.2) ndo houve justificativa do preco pago as atracdes artisticas, pois existe essa

obrigatoriedade mesmo nos casos de inviabilidade de competicdao, conforme reza o
inciso III do pardgrafo tnico do art. 26 da Lei 8.666/1993;

b.3) a inexigibilidade de licitacdo 26/2010 foi publicada no Diario Oficial do Estado
de Sergipe, mencionando apenas a contratacdo das bandas musicais e omitindo a
contratacdo por inexigibilidade da empresa Fénix Prestadora de Servigos Ltda.,
intermediaria na contratagdo das bandas, contrariando o art. 26 da Lei 8.666/1993;
b.4) documento que ndo permite verificar a transferéncia do recurso da conta
especifica para o beneficiario, € ndo possui caracteristicas de um documento emitido
pelo banco, além de inconsisténcias com as operagdes presentes nos extratos
bancarios.

Secex/SE, em 26 de abril de 2016

(Assinado eletronicamente)
Elman Fontes Nascimento
AUFC — Mat. 5083-0
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