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TC 026.454/2015-7
Tipo: Prestacao de Contas, exercicio de 2014

Unidade jurisdicionada: Instituto Federal de
Educacdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas
Gerais, Ministério da Educagao

Responsavel(is): Sergio Pedini (Reitor -
27/5/2010 a 12/8/2014), CPF 07359862825;
Marcelo Bregagnoli (Reitor — 13/8/2014 a
31/12/2014), CPF 66611342672, e demais
responsaveis a peca 9.

Proposta: mérito

INTRODUCAO

1. Cuidam os autos de processo de contas anuais do Instituto Federal de Educacao, Ciéncia
e Tecnologia do Sul de Minas Gerais (IFSULDEMINAS ou IF Sul de Minas), relativo ao exercicio
de 2014.

2. O presente processo foi organizado de forma individual, conforme classificacdo constante
do art. 5° da Instrugdo Normativa - TCU 63, de 1°/9/2010 (IN-TCU 63/2010) e do anexo I a Decisao
Normativa - TCU 127, de 15/5/2013 (DN-TCU 127/2013), bem como contém as pegas exigidas no art.
13 da referida DN, conforme segue especificado:

Rol de Responsdveis Pecas 1¢e9
Relatorio de gestdo Peca 1
Relatorio de auditoria de gestdo Peca 5
Certificado de auditoria e parecer do dirigente do 6rgdo de
. Peca 6
controle interno
Pronunciamento Ministerial Peca 8
3. A unidade jurisdicionada foi criada por meio da Lei 11.892, de 29 de dezembro de 2008, e

tem como competéncia institucional a inclusdo social através do ensino, da pesquisa e da extensao. Seu
ambito de atuacdo ¢ regional. Sua principal finalidade consiste na educacdo profissional de nivel
técnico e superior. Para alcanca-la, foram desenvolvidos processos relacionados a educagdo
profissional e tecnologica, em todos os niveis € modalidades, cujos principais produtos sdo os cursos
oferecidos a comunidade em geral.

EXAME TECNICO

4. O objetivo do presente exame técnico ¢ verificar o desempenho e a conformidade da gestao
dos responsaveis, por meio da analise das informagdes contidas no relatdrio de gestdo, no relatdrio de
auditoria de gestdo e nas demais pecas que compdem os autos do processo de contas. No exame das
presentes contas, foi dada énfase na analise da execugdo de programas e agdes orcamentdrias. O
critério considerado para essas escolhas foio atingimento pela unidade de suas atividades finalisticas.

5. Anéalise dos achados de auditoria do relatorio de auditoria de gestao:
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5.1 Pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192,
inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensdo do IFSULDEMINAS.

a) situacdo encontrada: pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente
revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensdo do
IFSULDEMINAS;

b) objeto no qual foi identificada a constatacido: Relatorio de Auditoria n° 201408637, da CGU
(pega S, p. 34);

c) critérios: Art. 192 da Lei 8.112/90 e art. 50 do Regimento Geral do IFSULDEMINAS, de
13/01/2010;

d) evidéncias presentes nos autos: Relatorio de Auditoria n° 201408637, da CGU (peca 5, p. 34 ¢
seguintes);
e) causas da constatacio: falta de aplicacdo das orientagdes dispostas na ON SRH/MP n° 11/2010, de

05/11/2010, na realizacdo dos pagamentos da vantagem do art. 192, inciso I, aos professores
aposentados e instituidores de pensao do IFSULDEMIN AS;

f) possiveis efeitos ou consequéncias : dano ao erario;

g) encaminhamento: “como houve discordancia do gestor comrelagdo as recomendacgdes emitidas no

Relatorio de Auditoria n°® 201408637, essas foram reiteradas neste Relatorio de Auditoria Anual de

Contas (peca 5). O gestor ressalta novamente que a consulta realizada ao MEC ainda estd pendente de

analise, e ‘“por isso, ainda ndo tomaram providéncias para cumprimento das recomendacdes
b b

propostas.”

Com relagdo a este topico, a jurisprudéncia do TCU ¢ pacifica, podendo se destacar os seguintes
enunciados:

e Para a concessdo do beneficio previsto no art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 é necessario que,
até 14/10/96, o servidor conte com tempo de servigo para aposentadoria integral.

e E ilegal o ato concessorio de aposentadoria ou de pensdo civil que inclua em seu calculo a
vantagem do art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90, a servidor ou instituidor que ndo conta com
tempo de servigo para aposentadoria com proventos integrais.

Como o controle interno estd acompanhando a presente questdo, deve-se verificar nas proximas contas
o cumprimento das recomendacdes propostas.

5.2 Flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32 servidores do
IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95.

a) situacao encontrada: flexibiliza¢do da jornada de trabalho para seis horas diarias a 32 servidores
do IFSULDEMIN AS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95;

b) objeto no qual foi identificada a constatacdo: folhas de ponto e de pagamento do
IFSULDEMINAS;

c) eritérios : Decreto n° 1.590/95 e art. 91do Regimento Geral do IFSULDEMINAS, de 13/01/2010;

d) evidéncias presentes nos autos: cinco servidores do Campus Machado (sendo quatro lotados na
Biblioteca e um lotado no Refeitorio) e 27 servidores lotados em areas relacionadas com atendimento
aos alunos do Campus Muzambinho cumprem jornada de trabalho de seis horas didrias, sem redugao
dos vencimentos (p. 40, peca 5);

e) causas da constatacio: conforme disposto no relatorio de auditoria do controle interno:
Falhas nos controles internos da area de recursos humanos referentes a concessao da jornada de
trabalho de 6 horas didrias baseada no Decreto n° 1.590/95.
Os Diretores Gerais dos Campus Muzambinho ¢ Machado mantiveram a flexibilizagdo da jornada
de trabalho a 32 servidores sem tomar providéncias para regularizar a situagdo, nos moldes do
Decreto n°® 1.590/95.
O Diretor de Gestdo de Pessoas autorizou a concessdo da jornada reduzida ao servidor lotado no
refeitorio do Campus Machado mesmo ndo tendo competéncia legal para o ato.
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O Reitor, superior hierarquico do Diretor de Gestdo de Pessoas, ¢ quem possuia competéncia para
autorizar a flexibilizag@o da jornada aos servidores, conforme o Decreto n® 1.590/95. No entanto,
foi omisso quanto as autoriza¢des necessarias.
f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais; desrespeito a legislagdo vigente, privilegiando um
pequeno grupo de servidores;

g) encaminhamento: o controle interno expediu recomendagdes no sentido de que sejam respeitadas
as disposicoes legais sobre o tema, em especial o Decreto n® 1.590/95.

O TCU firmou entendimento a respeito do tema com o Acordao 3646/2012 - Primeira Camara, que
trouxe o seguinte enunciado: “o cumprimento de jornada de trabalho em regime de seis horas
ininterruptas € permitido, apenas, para os servigos que exijam atividades continuas de atendimento ao
publico ou trabalho noturno, em periodo igual ou superior a doze horas ininterruptas.”

Deve ser verificado nas proximas contas o cumprimento das recomendagdes do controle interno.

53 Descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicdo de horarios no
desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec.

a) situacido encontrada: descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicdo de horarios
no desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec;

b) objeto no qual foi identificada a constataciio: folhas de ponto dos docentes dos Campi de
Inconfidentes e Machado que atuam também no Pronatec;

c) critérios: Resolucdo CD/FNDE n° 04/2012, art. 14, § 4°; Art. 73, VI do Regimento Geral do IF Sul
de Minas, de 13/1/2010; ¢ Lei 12.513/2011, art. 9°, §1°;

d) evidéncias presentes nos autos: confronto entre as folhas de ponto dos docentes dos Campi de
Inconfidentes e Machado que atuam também no Pronatec. Apos realizada esta andlise, constatou-se a
ocorréncia de sobreposicao de horérios entre as atividades de dois docentes (jornada de 40 horas
semanais) e atividades desempenhadas no Pronatec (p. 74, pega 5);

e) causas da constatacio: falta de institui¢do pela Pro-Reitoria de Ensino de mecanismos de controle
que evitassem a sobreposicdo de horarios dos docentes nas atividades de ensino e pesquisa,
concomitante com as atividades do Pronatec;

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: comprometimento da qualidade do trabalho e
pagamento indevido aos bolsistas que sdo servidores;

g) encaminhamento:

Conforme consta do relatério de auditoria (p. 77, pega 5), o gestor concordou com os fatos apontados e
se comprometeu a implementar medidas para que eles ndo mais ocorram. A CGU expediu as
seguintes recomendacdes:
Recomendagdo 1: Aprimorar os controles internos com a finalidade de evitar sobreposicdo de
horarios no desenvolvimento das atividades do Pronatec Bolsa-Formagdo com as horas dedicadas a
carga horaria regular e ao atendimento do plano de metas institucional.
Recomendacio 2: Instaurar procedimento de apuragdo de responsabilidade pela incompatibilidade
de horarios entre a carga horaria regular do docente ¢ atuagdo no Pronatec decorrente da falta de
acompanhamento ¢ monitoramento das atividades docentes.

L Avaliacdo da conformidade das pecas que compde m o processo

6. A auditoria interna do IFSULDEMINAS, em seu parecer (pega 3), registrou que

nos trabalhos de auditoria realizados em 2014 constatou-se que os Campus Inconfidentes, Machado
¢ Muzambinho ainda ndo utilizam o SISREQ — Sistema de Gerenciamento de Requisi¢oes (sistema
criado em 2013 por servidores do proprio Instituto para a elaboragao das requisicdes de materiais e
servigos. O sistema funciona como um passo a passo das requisicdes, fazendo com que todas as
condicionantes legais sejam respeitadas) e que os modelos de check list que fazem parte da

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55339533.


http://www.tcu.gov.br/Consultas/Juris/Docs/judoc/Acord/20120629/AC_3646_21_12_1.doc

mu TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Nome da Unidade>>

Normativa de Compras e Contratagdes nao sdo utilizados por todos os servidores, fazendo com que
algumas condicionantes legais ndo sejam respeitadas.

Foram constatados enquadramentos de despesas incorretos, falhas na formalizagdo dos processos,
entre outros, ndo considerados graves. Podemos concluir, portanto, que ha possibilidade de os
controles internos serem aperfeicoados através da normatizacdo de trabalhos e atividades, tais
como fiscalizacdo de contratos, mapeamento de processos e utilizagao dos sistemas existentes por
todas as Unidades administrativas do Instituto.

7. O Reitor Substituto ¢ Presidente Suplente do Conselho Superior do Instituto Federal de
Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais, Professor Cléber Avila Barbosa, aprovou o
Relatorio de Gestao 2014 (pega 4).

8. A CGU, ao examinar a gestdo dos responsaveis, apontou, no relatdrio de auditoria a peca
5, a ocorréncia dos achados relacionados no item 5 desta instrucdo, bem como as respectivas
recomendagoes.

9. No certificado de auditoria (pe¢a 6), o Chefe da Controladoria Regional da Unido no
Estado de Minas Gerais propds o julgamento pela regularidade com ressalva dos seguintes
responsaveis, em funcdo das irregularidades a eles atribuidas (peca 5 p. 127/128): Walner José
Mendes, CPF 37727680672, Diretor Geral do Campus Machado entre 1°/1 e 27/5/2014 (flexibilizagdo
da jornada de trabalho para seis horas diarias a 32 servidores do IFSULDEMINAS, em desacordo com
o Decreto n° 1.590/95); Carlos Henrique Rodrigues Reinato, CPF 03023200670, Diretor Geral do
Campus Machado entre 28/05/2014 ¢ 31/12/2014 (flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas
diarias a 32 servidores do IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n® 1.590/95); José Jorge
Guimaraes Garcia, CPF 34597131604, Pro-Reitor de Administragdo entre 1°/1/2014 e 28/5/2014
(pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da
Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensao do IFSULDEMINAS); José¢ Mauro
Costa Monteiro, CPF 23728566691, Pro-Reitor de Administracdo, entre 29/5/2014 a 31/12/2014
(pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da
Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensao do IFSULDEMINAS); Luiz Carlos
Machado Rodrigues, CPF 25807552687, Diretor Geral do Campus Muzambinho — 1°/1/2014 a
31/12/2014 (flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32 servidores do
IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95); Marcelo Bregagnoli, CPF
66611342672, Reitor entre 13/8/2014 e 31/12/2014 (pagamento em valores indevidos da vantagem
prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e
instituidores de pensao do IFSULDEMINAS); Carlos Alberto Machado Carvalho, CPF 65384890606,
Pr6-Reitor de Ensino — de 1°1 a 30/5/2014 (descumprimento de dispositivo legal ocasionando
sobreposi¢cao de horarios no desenvolvimento das atividades institucionais € do Pronatec);

Marcelo Simdo da Rosa, CPF 99774933753, Pr6-Reitor de Ensino — de 31/5 a 31/12/14
(descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicdo de horarios no desenvolvimento das
atividades institucionais € do Pronatec).

9.1 Com relagdo aos demais integrantes do rol de responsdveis propOs-se que sejam as contas
julgadas regulares.

10. O dirigente do 6rgdo de controle interno acolheu a manifestacao expressa no certificado de
auditoria (pega 7).

11. O Ministro de Estado da Educacdo atestou haver tomado conhecimento das conclusdes
constantes do relatorio de auditoria de gestdo, do certificado de auditoria, bem como do parecer
conclusivo do dirigente do 6rgdo de controle interno (peca 8).

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55339533.



m TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO

u Secretaria-Geral de Controle Externo
<<Nome da Unidade>>

I1. Rol de responsaveis

12. Constam do rol de responsaveis encaminhado todos os responsaveis que desempenharam,
durante o periodo a que se referem as contas, as naturezas de responsabilidade definidas no art. 10 da
IN TCU 63/2010 (pega 9). Cabe destacar que foi juntado ao processo o rol de peca 9, com os dados de
todos os responsaveis.

13. Foram disponibilizadas, para cada responsavel, as informagdes previstas no art. 11 da dita
IN, (pega 9).

II1. Processos conexos e contas de exercicios ante riores

14. Os processos de contas de exercicios anteriores € 0S Processos conexos aos autos em
exame estdo relacionados no quadro que se segue:

NUMERO DO TC TIPO SITUACAO

015.036/2011-1 RA Acérdao 2315/2012-P
14.1 No ambito deste processo, foi expedida a seguinte determinagdo ao IFSULDEMINAS:

9.9.1 - apurem, em relacdo a seus servidores inativos, inclusive de seus Campi, a) eventual
acumulacdo indevida de cargo publico; b) percepcdo indevida de acréscimo remuneratdrio por
servidores submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva;

9.9.2.1 - fundamentem devidamente a decisdo, na hipotese de se concluir pela licitude da
acumulacdo, com a anexa¢ao, no respectivo processo, da competente documentagdo comprobatoria
e com a indicagdo e expressa do responsavel pela medida adotada;

9.9.3 - promovam, caso confirmem a ocorréncia das irregularidades, as medidas preconizadas pela
Lei 8.112/90.

14.2 Segundo os responsaveis (peca 1, p. 238/239)

As Coordenagdes Gerais de Recursos Humanos dos Campi Inconfidentes, Machado e Muzambinho
foram notificadas através do Memorando n° 069/2014/DGP/IFSULDEMINAS, de 17/12/2014, a
convocarem os servidores inativos para assinarem formulario de acumulagdo de cargos, empregos e
fungdes publicas, conforme orientagdo da SECEX Minas Gerais,” afirmando ainda que “ndo houve
tempo habil no exercicio para o cumprimento das determinagdes.

IV. Avaliacdo do planejamento de acio e dos resultados quantitativos e qualitativos da gestiao
15. Conforme informagdes obtidas do Relatorio de Gestao (pega 1, p. 93 e seguintes)

o planejamento do IFSULDEMINAS ainda ¢ limitado. O surgimento recente, em dezembro de
2008, de sua estrutura administrativa, a expansao que duplicou o nimero de Campus e sextuplicou
o numero de alunos em apenas quatro anos, a sobrecarga dos funcionarios, a defasagem de
instalacdes fisicas, os recursos financeiros restritos e a propria complexidade da instituigao
creditam-se como obstaculos para um planejamento adequado.

O IFSULDEMINAS formalizou seu plano estratégico no Plano de Desenvolvimento Institucional
2014-2018, um documento que atendeu as exigéncias do Decreto n® 5.773, de 9 de maio de 2006, e
permitiu o recadastramento institucional no SINAES (Sistema Nacional de Avaliagdo da Educagdo
Superior) para o prosseguimento da oferta de graduagdes, (...) cujos principais objetivos de longo
prazo sao:

1. Aperfeicoar os recursos humanos e a infraestrutura fisica para a prestagdo dos servigos
educacionais;

2. Alinhar estrategicamente os servigos educacionais em beneficio da sociedade local;

3. Expandir a transparéncia da administragao.
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15.1 Entre as medidas que foram executadas, com o cumprimento dos objetivos, e que merecem
destaque podem ser listadas:

Aumento de 21,13% no numero de estudantes atendidos com bolsas de iniciagao cientifica;
Acréscimo de 32,86% no numero de projetos atendidos;

Aumento de 5,8% no niimero de estudantes cursando pds-graduacao;

Acréscimo de 20% no numero de convénios internacionais;

Acréscimo de 111% no niimero de projetos realizados;

Reestruturacao e consolida¢ao da educacao a distancia;

Financiamento de projetos para melhoria da estrutura de pesquisa cientifica e tecnologica;
Programa institucional de qualifica¢do — PIQ;

Programa de Ntcleo de Inovagdo Tecnoldgica (NIT);

Cursos de Formacao Inicial e Continuada Institucional (FIC);

Programa Institucional de Bolsa de Inicia¢do a Docéncia-PIBID/CAPES;

15.2 Entre as a¢des propostas e ndo executadas cabe destacar a construcao do prédio da Reitoria
do IFSULDEMIN AS, cuyja previsdo ¢ de entrega da obra em margo de 2015.

V. Avaliacido dos indicadores

16. Para avaliacao dos indicadores deve ser levado em conta informagao constante do relatorio
de gestdo (peca 1, p. 144) de que “um aspecto muito importante dos indicadores de gestdo € que a
forma de célculo muda a cada exercicio, o que dificulta comparagdes entre o desempenho de um ano
como de outro.”

Tabela 1 - Resultados dos Indicadores — Acordao TCU n° 2.267/2005

Indicadores Férmula de Calculo Exercicios
2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
Relaglo Candidato/Vaga Inscrigbes/Vaga 2,29 2,39 1,67 2,60 2,56 2,01
N Ingressos/Total de Matriculados x
Relagio Ingressos/Aluno IOED 4 66,26% 50,91% 70,3% 57,77% | 40,77% | 52,5%
Concluintes e Integralizados em
Relag&o Concluintes/Aluno fase escolar/Total de matriculados x | 53,41% 28,83% 43,80% | 37,63% | 14,04% | 18,79%
100
Académicos Concluintes e Integralizados em
indice de Eficiéncia Académica — Concluintes fase escolar/Matriculados 86,42% 76,98% 82,2% 65,13% | 3522% | 40,27% | -
finalizados x 100
. . Al tidos/Total d
indice de Retencdo o Fluxo Escolar unos retidos/Total de 22,53% 4051% 2540% | 2,86% | 616% | 7.77%
matriculados x 100
Relagio de Alunos/Docente em Tempo Total de matriculados/Total de 22,93 821 8545 74,70 1284 1750
Integral docentes
Gastos Correntes por Aluno Total de gastos/Alunos matriculados | R$7.074,44 RS 4.156,81 —
Percentual de Gastos com Pessoal Tota_l de gastos com pessosl/Gastos 57,84 54,30 56,86
totais x 100
Administrati Total d t t
ministrativos Percentual de Gastos com outros Custeios ot ) @ gasios com n?u o8 20,62 2231 21,34
custeios/Gastos Totais x 100
Total de gastos com despesas de
Percentual de Gastos com Investimentos investimentos e inversbes 18,21 19,27 18,33
financeiras/Gastos totais
- Nimero de Alunos Matriculados por Renda
Socioecondmico i , P Amostragem — Consulte a Tabela 70
per Capita Familiar
5 : n indice = G*1+A*24E*3+M*4+D*5
Gestao de Pessoas Indice de Titulagdo do Corpo Docente noice 3,91 3,88 3,81 371 3,73 3,47 -
GHA+E+MHD
Fonte: PROEN/PROAD

Fonte: peca 1, p. 145.
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VI. Avalia¢do da estrutura de governanca e de controle internos

17. A estrutura de governanga do IFSULDEMINAS engloba Conselho Superior; Colegiado de
Ensino, Pesquisa e Extensdo; Conselho de Administragio e Planejamento Institucional; Comissdao
Interna de Supervisdo da Carreira dos Cargos Técnico-administrativos em Educa¢do; Comissdo
Permanente de Pessoal Docente; Colegiado Académico; Comissdo Propria de Avaliagdo; e
Coordenacdo-Geral de Auditoria Interna.

18. Foram analisados, pela CGU, o Plano Anual de Atividades de Auditoria Interna (PAINT)
2014 e o Relatorio Anual de Atividades de Auditoria Interna (RAINT) 2014, além de realizadas
entrevistas com a equipe de Auditoria Interna e aplicagdo de questiondrio fechado, que possibilitaram
as seguintes constatagoes (pega 5, p. 22/23):

e A Unidade de Auditoria interna estd vinculada ao Conselho Superior do Instituto, de acordo
como organograma e o artigo 5° do seu Regimento Interno e conta com trés auditores internos.
As instalacdes e a estrutura de material, especialmente de informatica, sdo adequadas ao
desempenho dos trabalhos. Todavia a estrutura de pessoal foi considerada insuficiente, tendo
em vista que o IFSULDEMINAS conta com seis Campi e dois Campi Avangados.

e Inexisténcia de normas internas que definam a missdo da Audint, que delimitem a atuacdo de
seus trabalhos e que norteiem sua atuagao.

e Quanto a atuacdo da Audint, verificou-se que as a¢des desenvolvidas basearam-se na previsao
do PAINT. (...) Destaca-se, entretanto, que no exercicio analisado as agdes da Auditoria ndo se
basearam na gestao de riscos e que estd sendo elaborada uma matriz de risco, prevista para o
PAINT de 2016.

e Considerando o contetido dos relatérios produzidos pela Audint no exercicio sob exame, a
unidade exerceu adequadamente sua funcdo de assessoramento aos gestores do Instituto, ndo
tendo sido verificado qualquer trabalho que caracterize tarefas de gestdo administrativa, em que
pese a identificagdo de que o auditor-chefe seja o responsavel pela alimentacdo das
informagoes no sistema CGU-PAD.

VII. Avaliacao da execucido orcamentaria e financeira

19. Com relagdo a execugdo orcamentaria t€m-se as seguintes observacoes (peca 1, p. 156 e
seguintes):

e A realizagdo de despesas e os restos a pagar se mantiveram estaveis de 2013 a 2014;

e O exercicio de 2014 registrou um acréscimo no or¢amento total de pessoal e encargos sociais
de 26,95% em relacdo ao exercicio de 2013. Essa variagdo ficou praticamente igual aquela
apresentada entre os exercicios de 2012 e 2013, que foi de 26,92%. Em 2014, o acréscimo
decorreu do aumento no nimero de servidores, da concessao dos reajustes salariais e, no final
do exercicio, da concessao da RSC (Reconhecimento de Saberes e Competéncias) aos
docentes efetivos;

e O aumento das despesas com pessoal nos ultimos dois anos deve-se a conjugacdo da relativa
ampliagao do quadro de servidores com os reajustes salariais do periodo. Porém, o aumento
dos gastos com pessoal ativo deveu-se também a concessao de retribuigdes referentes ao RSC
(Reconhecimento de Saberes e Competéncias) dos servidores ocupantes do cargo de professor,
a qual chegou a ocasionar a reprogramacao dessa categoria de despesa;

e A falta de liberagdo de cotas de limite de empenho prejudicou diversas agdes. Trata-se,
entretanto, de um problema fora do controle do IFSULDEMINAS, pois a liberagcdo ¢ de
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competéncia da SOF/MPOG (Secretaria de Orcamento Federal do Ministério do Planejamento,
Orcamento e Gestdo). Em outubro, a liberacdo de cotas de limite de empenho escapou do
ritmo que vinha caracterizando o exercicio de 2014 e sobre o qual o IFSULDEMINAS
programou sua execucao orcamentaria e financeira. Entre os problemas provocados por essa
perda de ritmo, contam-se os seguintes:

a) Dificuldade de custear o auxilio estudantil;

b) Execugdo apenas parcial do or¢amento de manutengdo, reestruturacdo e expansdo, com
paralisagdo de obras de infraestrutura licitadas, que deveriam iniciar em 2014 ¢ atender os
servicos educacionais em 2015;

¢) A dotacdo inicial para capacitacdo, qualificagdo e requalificacdo ndo foi executada
integralmente porque ndo houve liberacdo de cotas de limite para emissdo de empenho. Por
outro lado, algumas iniciativas dessa a¢do foram canceladas para que se pudesse custear
iniciativas da acdo 20RL, o que reduziu o impacto da falta de limites para emissdao de
empenhos sobre as agdes de manutencdo, reestruturagdo e expansdo de infraestrutura e
SErvigos.

As despesas correntes aumentaram em 21,98% em relacdo ao exercicio de 2013. O aumento
entre os exercicios de 2012 e 2013 foipraticamente igual: 23,34 %.

Embora o IFSULDEMINAS dispusesse de orcamento para executar as acdes que esperava
executar, ¢ embora muitas dessas acdes estivessem licitadas, elas ndo puderam ser executadas
devido a falta de quota de limite para empenhar. Em consequéncia, empenhos e agdes foram
cancelados.

Uma vez que o IFSULDEMINAS trata a assisténcia estudantil como prioridade estratégica,
saldos foram remanejados para custea-la.

As despesas de capital, destinadas a investimentos, apresentaram acréscimo de 124% em
relacdo ao exercicio de 2013. Contudo, embora a LOA tenha sido aprovada com esses valores,
foi o grupo de despesa que sofreu maior prejuizo com a falta de limites para emissdao de
empenhos.

Dos valores originais constantes da LOA, R$ 35.416.239,00 estdo alocados na agdo 20RG —
Expansdo da Rede Federal. Destes, R$ 25.000.000,00 se referem a uma emenda parlamentar
cuja execugdo nao foi autorizada e R$ 10.136.239,00 se referem a agdo 20RG, dos quais
somente R$ 6.552.838,00 foram liberados limites para emissdo de empenho no valor. Ou seja,
dos R$ 35 milhdes previstos, apenas R$ 6 milhdes puderam efetivamente ser usados.

Em 2014, o IFSULDEMINAS executou a maioria de seu orcamento por meio de licitagdo
(Tabela 3). A relacao da despesa liquidada por modalidade de licitagdo representou 79,43 % das
contratagdes totais; somente 20,57% foram contratagdes diretas. Do montante do or¢gamento,
72,40% se referem a pagamento de pessoal, 18,73% a valores licitados, 4,85% a contratagdes
diretas e 4,02% a outras modalidades.

Para as contratacdes diretas executadas por meio da dispensa de licitacdo prevista no artigo 24
da Lei 8.666/93, usa-se preferencialmente o sistema de cotagdo eletronica de precos para
aquisicdo de materiais ¢ de consulta de precos para contratagdes como prestagao de servigos.
As dispensas correspondem a 75,60% do montante total das contratacdes diretas, ja as despesas
enquadradas como inexigiveis correspondem a 24,39% e sdo as previstas no artigo 25 da Lei
8.666/93: imprensa nacional, fornecimento de energia elétrica, software, dentre outras.

Houve um acréscimo no percentual gasto com dispensa de licitagdo em razio de problemas
com as empresas contratadas para prestacdo de servigos terceirizados, como descumprimento
das obrigacdes contratuais (pagamentos de saldrios e recolhimentos dos encargos sociais), que
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20.

obrigaram a rescisdo contratual e a contratagdo emergencial de novos postos de prestagdo de
Servigos.

A principal consequéncia das limitagdes de empenho foi a execugdo parcial do orcamento
aprovado pela Lei Orgamentaria Anual. Até os tltimos instantes do fechamento do exercicio de
2014, prevalecia a incerteza sobre a libera¢do de quota de limites para emissdo de empenhos ¢
qual o valor poderia ser liberado. No grupo de despesas correntes, despesas prioritarias como
terceirizagdo de mdo de obra estavam descobertas, aguardando limites. O IFSULDEMINAS
optou por priorizar despesas diretamente relacionadas aos alunos, tais como assisténcia
estudantil, terceiriza¢do de mdo de obra, materiais de laboratdrios para pesquisas ja iniciadas e
despesas com a manutencdo dos cursos em andamento. Em investimentos, priorizou obras em
andamento que corriamrisco de enfrentar paralisagdes.

Outra dificuldade enfrentada no exercicio se refere as liberagdes financeiras para pagamento de
despesas liquidadas. Nas datas limites estipuladas pelo Ministério da Educagdo para emissao de
empenho, o IFSULDEMINAS tinha os processos licitatorios concluidos e aguardando as
liberacdes. Até o primeiro trimestre, as liberagdes ocorriam pontualmente duas vezes por
semana; porém, a partir de entdo, passaram a quinzenais, depois mensais e logo deixaram de
cobrir os valores necessarios.

Em consequéncia, a gestdo do financeiro adotou a seguinte ordem de prioridade:

1) Existéncia de mandatos judiciais;

2) Obras comrisco de paralisacdo por falta de pagamento;

3) Bolsa de alunos;

4) Contratos terceirizados, quando a empresa ndo havia efetuado o pagamento aos funcionarios
alegando o ndo recebimento;

5) Outras liquidacoes.

21.

Segundo consta no Relatorio de Gestao,

diante do exposto, mesmo que o orgamento originario consignado na LOA para investimento fosse
suficiente e adequado para suprir o planejamento das unidades do IFSULDEMINAS, e mesmo que
as licitacdes estivessem prontas, a execugdo foi prejudicada pela falta de liberagcdo de cotas limite
de empenho por parte da SPO/MEC. Consequentemente, o [IFSULDEMINAS deixou de realizar
investimentos em infraestruturas tais como laboratorios, salas de aula, ginasios, blocos
administrativos, biblioteca, rede logica, rede elétrica, 6nibus e mobiliario.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55339533.
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Tabela 2 - Indicadores de composi¢do do orcamento anual do IFSULDEMINAS:

IPCA

5,08%

6,67

Valor da matricula ponderada
Expansdo 2014

RS 446,00

RS 557,00

Assisténcia Estudantil

RS 8.453.706,00

RS 10.491.987,00

Total matriz Conif

RS 56.242.004,00

RS 62.285.450,00

Total de matriculas

23.304 24.045

ponderadas
Valor por aluno (pré-

m RS 1.466,00 R5.1589,00
expansac)
Total de matriculas 1894 2 846
ponderadas
valor por aluno (expansao) RS 446,00 RS 557,00

EAD

RS 1.502.904,00

RS 1.590.062,00

Fonte: Relatorio de Gestao, peca 1, p. 171.

Tabela 3 - Despesas por modalidade de contratacao — total:

Unidade Orcamentaria: Cadigo UO: UGQO:
Despesa Liquidada Despesa paga
Modalidade de Contratagéo P g pesa pag
2014 12013 2014 2013
1. Modalidade de LicitagBo (a+b+c+d+e+f+g) R$33.428.586,20| R$29.783.915,34| RS32.732.149,27| R528.974.777,66
a) Convite RS0,00 R538.824,77 R%0,00 R538.824,77

b) Tomada de Pregos

R5547.182,54

R51.463.107,26

RS547.182,54

R51.461.748,44

) Concorréncia

R54.824.188,06

R%3.201.159,24

R54.379.268,53

R$2.975.189,33

d) Pregﬁcl R$28.057.215,60| R$25.080.824,07| RS27.805.698,20| R$24.499.015,12
&) Concurso RS0,00 RS0,00 R&0,00 RS0,00
f) Consulta RS0,00 RS0,00 R&0,00 R50,00
g) Regime Diferenciado de ContratagOes Piblicas RS0,00 RS0,00 R&0,00 RS0,00

2. Contratagdes Diretas (h+i)

R$8.661.544,99

R$5.951.891,21

R57.341.373,32

R$5.710.157,03

h) Dispensa RS6.548.737,89| RS$3.793.252,95| RS5.239.925,88 RS3.574.855,00
i) Inexigibilidade R$2.113.207,10| RS2.158.638,26| RS52.101.447,44| R%$2.135.301,03
3. Regime de Execugio Especial RS0,00 R$0,00 R$0,00 R$0,00
j) Suprimento de Fundos RS0,00 R$0,00 R&0,00 R$0,00

4. Pagamento de Pessoal (k+)

R5125.228.931,27

R5102.963.310,00

R$125.169.626,80

R5101.119.808,22

k) Pagamento em Folha

R$128.447.108,15

R5102.165.659,50

R$128.388.052,53

R5100.322.157,72

I) Diarias

R5$781.823,12

R5797.650,50

RS781.574,27

R5797.650,50

2. Outros

R$7.173.966,09

R$5.541.973,18

R56.345.391,07

R$5.053.129,35

6. Total {1+2+3+4+5)

R5178.493.428,55

R5144.241.089,73

R$175.592.540,46

R5140.857.872,30

22.

Em 2014, o IFSULDEMINAS executou a maioria de seu orcamento por meio de licitagdo

(Tabela 2). A relacdo da despesa liquidada por modalidade de licitagdo representou 79,43% das
contratagdes totais; somente 20,57% foram contratagdes diretas. Do montante do orcamento, 72,40%
se referem a pagamento de pessoal, 18,73% a valores licitados, 4,85% a contratacdes diretas e 4,02% a
outras modalidades. Para as contratagdes diretas executadas por meio da dispensa de licitagdo prevista
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no artigo 24 da lei 8.666/93, usa-se preferencialmente o sistema de cotagdo eletronica de precgos para
aquisicdo de materiais e de consulta de pregos para contratagdes como prestacdo de servicos. As
dispensas correspondem a 75,60% do montante total das contratagdes diretas, ja as despesas
enquadradas como inexigiveis correspondem a 24,39% e sdo as previstas no artigo 25 da lei 8.666/93:
imprensa nacional, fornecimento de energia elétrica, software, dentre outras. Houve um acréscimo no
percentual gasto com dispensa de licitacdo em razio de problemas com as empresas contratadas para
prestacdo de servigos terceirizados, como descumprimento das obrigacdes contratuais (pagamentos de
salarios e recolhimentos dos encargos sociais), que obrigaram a rescisdo contratual e a contratacao
emergencial de novos postos de prestagdo de servigos.

23. Em 2013, foram inscritos em Restos a Pagar R$ 22.218.846,11, dos quais 4,90% foram
cancelados, 83,83% foram pagos — houve, entdo, um resto de saldo a pagar de 11,27%. Do montante
inscrito em 2012, encontram-se pendentes 32,69% dos valores inscritos.

VIII. Avaliagao da gestao de pessoas e da terceirizacdo de mio de obra

24. A forca de trabalho do IFSULDEMIN AS ¢ mostrada na tabela 4, abaixo (pega 1, p. 192):
Tipologias dos Cargos Lotar;é_'m : Ingresfs:::s no Egres'sc_:s no
Autorizada Efetiva Exercicio Exercicio

1. Servidores em Cargos Efetivos (1.1 + 1.2) - 958 199 35

1.1. Membros de poder e agentes politicos - - - -

1.2. Servidores de Carreira (1.2.1+1.2.2+1.2.3+1.2.4) - 958 199 35

1.2.1. Servidores de carreira vinculada ao drgao - 958 199 35

1.2.2. Servidores de carreira em exercicio descentralizado 1 - - -

1.2.3. Servidores de carreira em exercicio provisdrio - - - -

1.2.4. Servidores requisitados de outros drgdos e esferas - - 72 87

2. Servidores com Contratos Temporarios 98 - - -

3. Servidores sem Vinculo com a Administragdo Publica - - - 1

4, Total de Servidores (1+2+3) 99 958 271 123
25. Com relacdo a terceirizagdes, o IFSULDEMINAS emprega forga de trabalho terceirizada

em tarefas que foram excluidas de seu plano de cargos apos a promulgacdo da Lei 9.632, de 7 de maio
de 1998. Por outro lado, a expansdo da estrutura predial e do nimero de alunos e funcionarios desde
2008 aumentou a demanda por faxineiros, motoristas, vigilantes, recepcionistas, porteiros, jardineiros e
copeiros.

26. De acordo com o relatorio de gestdo (peca 1, p. 201), o alto nimero de contratagdes tornou
agudo os problemas com empresas terceirizadas, que eventualmente deixam de arcar com
responsabilidades trabalhistas ou simplesmente abandonam os contratos sem maiores explicagdes. Para
evitar a oneracdo do IFSULDEMINAS, que pode ter responsabilidade subsididria em processos
trabalhistas entre os funciondrios terceirizados e as empresas terceirizadas, medidas como as seguintes
sdo adotadas:

e Fiscalizagdo dos contratos de terceirizacdo pelos setores de gestdo de contratos, o que exigiu a
equipagem destes setores com servidores, mobiliario e computadores, ou, no caso de alguns
Campi, a propria criacdo de tais setores;

e Treinamento de servidores em fiscalizagdo de contratos de terceirizagdo, o que deve trazer a
necessidade de equilibrar a permanéncia dos servidores nos setores de gestdo de contratos e o
interesse deles nos processos de remog¢ao;

e Uso de parametros mais rigidos para as licitacdes de novas terceirizagoes;

e Recurso a contratos emergenciais de terceirizacdo apenas em decorréncia de inadimplemento
grave de obrigagdes por parte de empresa terceirizada ja contratada;
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e Assinaturas de termo de cooperacdo técnica com agéncias do Banco do Brasil para
operacionalizar contas vinculadas para cada empresa terceirizada, conforme previsto no artigo
19-A da Instrugao Normativa n° 3/2009, da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagao
do Ministério do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (SLTI/MPOG), que alterou a Instrucao
Normativa n° 2/2008;

e Acompanhamento do impacto das terceirizagdes no orcamento de custeio;

e [Estruturacdo progressiva dos setores administrativos dos Campi Passos, Pogos de Caldas ¢
Pouso Alegre, para que realizem totalmente as licitagdes e fiscalizagdes de terceirizagdes, sem
que o processo se reparta entre essas unidades e a Reitoria;

e Contratacdo de servidores técnicos administrativos, pois a escassez cronica de mio de obra
dificulta a designacao de fiscais em nlimero adequado aos contratos;

e Aderéncia aos critérios da Instrugdo Normativa n® 2/2008, da Secretaria de Logistica e
Tecnologia da Informagao do Ministério do Planejamento, Orgamento e Gestao (SLTI/MPOG),
tais como designagdo dos fiscais, registro semanal de ocorréncias em livros proprios,
notificacdo das empresas em caso de irregularidades, abertura de processos para penalizacao.

IX. Avaliacdo da gestdo do patrimonio

27. Constatagdes da CGU, relativas a gestdo do patriménio imobiliario (peca 5, p. 24):
a) Deficiéncias nos controles internos administrativos direcionados a seguranga contra incéndios;
b) Inexisténcia de unidade administrativa responsavel pela coordenacao das atividades/manutengao
predial;
¢) Quadro funcional da wunidade administrativa, responsavel pela coordenagdo das
atividades/manuteng@o predial, considerado insuficiente;
d) Auséncia de sistema informatizado (software) de apoio a gestdo da manutengdo predial, que
possibilite o gerenciamento dos dados e informagdes pertinentes as atividades de manutengdo
predial;
e) Auséncia de acervo técnico com as plantas atualizadas das edificagdes do Campus;
f) Auséncia de normativos que disciplinem e formalizem a gestdo das atividades de
conservagao/manutencdo predial e/ou Manual de Operagdo, Uso e Manutencdo da Edificagdo
(ABNT NBR 14037);

28. Verificou-se, ainda, que a Entidade realiza cadastramento dos imoveis nos sistemas
corporativos; tem controle sobre a utilizagdo, aquisi¢ao, oneragdo ou alienacdo de imdveis; realiza a
cobranga pela cessdo de espagos; controla a utilizacdo dos imoveis, de maneira que estes sejam
ocupados apenas por pessoas autorizadas. Entretanto, verificou-se que apenas o restaurante do Campus
Passos possui habite-se, aspecto a ser atendido pelos demais Campido IFSULDEMINAS.

29. No que se refere as instalagdes prediais, foram avaliados aspectos de acessibilidade e
inclusdo digital nas dependéncias do edificio e de conservagdo e conforto de suas salas de aula. Dessa
forma, os exames indicaram que as instalacdes se apresentaram apropriadas as necessidades de
acessibilidade, que existe sinal de internet em bom funcionamento e que as salas de aula se apresentam
embom estado de conservagao e conforto.”

X. Avaliacdo da gestao de tecnologia da informacio (TI) e da gestdo do conhecimento

30. O Relatorio de Gestao traz as seguintes informacdes (peca 1, p. 224):

1. Plano Estratégico de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes: elaborado no segundo semestre
de 2014, o documento foi aprovado em reunido do Conselho Superior no final de margo de 2015
(Resolucdo n°® 003, de 23 de margo de 2015) e contribuird para a integracao dos departamentos de
tecnologia da informagao e comunicagdes dos Campi ¢ da Reitoria;
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2. Plano Diretor de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdes: atualmente em desenvolvimento,
devera identificar projetos e investimentos anuais;

3. Diretoria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdes: essa diretoria foi criada como um
departamento da Pro-Reitoria de Desenvolvimento Institucional e substituiu a antiga Diretoria de
Gestao de Tecnologia da Informagao e Comunicagdes com o objetivo de aperfeigoar a governanga
de tecnologia da informacdo e comunicagoes.

31. Embora as unidades do IFSULMINAS tenham autonomia para conduzir seus proprios
processos de aquisicdo e contragdo, em 2014 compras conjuntas de servicos e bens de tecnologia da
informacao corresponderam a mais de 40% dos investimentos totais na area.

32. Os objetivos estratégicos do PETI e comunicagdes, aprovado em marco de 2015, sdo os
seguintes:

1. Manter pessoal de TIC capacitado e motivado;

2. Assegurar a manutenc¢ao e aprimoramento dos conhecimentos, praticas, processos e procedimentos
de TIC na instituicao;

3. Assegurar o alinhamento entre a estratégia institucional e de TIC;

4. Aperfeicoar a gestdo orgamentaria e financeira de TIC;

5. Aprimorar a governanga e gestao de TIC;

6. Aperfeigoar a seguranca das informagdes e comunicagdes da institui¢ao;

7. Oferecer servigos, aplicagdes e infraestrutura que suportem os requisitos da instituicao;

8. Aperfeicoar a acessibilidade, a transparéncia e o acesso as informagoes;

Segundo os gestores, “a expectativa € que o cumprimento desses objetivos viabilize novas iniciativas,
como, por exemplo, o cdlculo do custo operacional dos servigos de tecnologia da informacdo e
comunicacgoes e do retorno sobre os investimentos.”

33. O Relatorio de Auditoria da CGU (pega 5, p. 65 e seguintes) informa a lista de sistemas em
operagdo no IFSULDIMINAS e os investimentos planejados na area de TI.

XI. Avaliacdo da gestiao dos recursos renovaveis e sustentabilidade ambiental

34. O IFSULDEMINAS criou comissdes de sustentabilidade a partir de 2012, tendo sido
reformuladas em 2013 como o Comité Gestor do Plano de Logistica Sustentavel, que desenvolveu o
Plano de Logistica Sustentavel, em vigor desde dezembro de 2013. O plano preve, dentre outras acdes,
a destinacdo de residuos reciclaveis para associacdes de catadores e a conscientizagdo da comunidade
escolar acerca do consumo responsavel de papel, 4gua e energia elétrica.

35. Segundo o Relatorio de Gestdo (pega 1, p. 237),

o IFSULDEMINAS tem programas de sustentabilidade em andamento, como descarte de residuos
reciclaveis para cooperativas de catadores e iniciativas de servidores, algumas até vencedoras de
prémios nacionais, ¢ projetos que podem viabilizar a adesdo a A3P (Agenda Ambiental da
Administracdo Publica). Contudo, faltou ao Comité Gestor do Plano de Logistica Sustentavel
espago para sistematizar essas agoes ¢ articula-las para o cumprimento das metas do plano de
sustentabilidade. Em finais de 2014, o Comité Gestor se reorganizou para executar o plano de
sustentabilidade em 2015 de forma mais ordenada. Uma de suas principais medidas, ja em 2015, ¢
a coleta e organizagdo de dados de consumo de energia elétrica e 4gua, a realizagdo de uma
pesquisa de percepgao de suas atividades, que permitirdo gerar um plano de trabalho.

36. Com relacdo a gestdo ambiental e licitagdes sustentaveis, as seguintes acdes t€m sido
implementadas no IFSULDEMINAS:
e Separagdo dos residuos reciclaveis descartados, bem como sua destinagdo a associagdes e
cooperativas de catadores, conforme dispde o Decreto n® 5.940/2006;
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e Contratacdes que observam os parametros estabelecidos no Decreto n® 7.746/2012;

e Implementagdao de Plano de gestdo de logistica sustentavel (PLS) de que trata o art. 16 do
Decreto 7.746/2012.

XII. Avaliacdo da situacdo das transferéncias voluntarias vigentes (convénios, contratos de
repasse, termos de cooperaciao, termos de compromisso, bem como transferéncias a titulo de
subvencoes, auxilios ou contribuicoes)

37. Em 2014, algumas transferéncias foram realizadas pelo IFSULDEMINAS a outras
unidades jurisdicionadas para pagar gratificacdo de curso e concurso a servidores que participaram de

bancas de concurso publico ou ministraram capacitagdes, nos termos do Decreto n° 6.114, de 15 maio
de 2007.

XIII. Avaliacdo do cumprimento de obrigacdes legais e normativas

38. No exercicio de 2014 ndo foram emitidos acorddos para o Instituto. Relativo ao exercicio
de 2012, o TCU proferiu o Acordao n® 2.315/2012 — Plenario, que em seu item 9.13 recomendou a
CGU que acompanhasse, nas contas ordinarias de 2012 ou nos relatorios de gestdo, o cumprimento das
determinagdes exaradas no item 9.9.

39. Conforme consta no relatorio de auditoria (peca 5, p. 24)
observou-se que o item 9, relativo a apuragdo de seus servidores inativos, inclusive de seus Campi,
(a) eventual acumulagdo indevida de cargo publico; (b) percepgdo indevida de acréscimo
remuneratorio por servidores submetidos ao regime de dedicagdo exclusiva; e (c) descumprimento
da carga horéaria, tanto por aqueles submetidos ao regime de dedicacdo exclusiva quanto por
aqueles submetidos a 40 horas semanais, sem dedicacdo exclusiva, que restava pendente de
atendimento pela Entidade, foi sanado no exercicio de 2014.

40. Com relagdo as recomendagdes expedidas pela Unidade da Controladoria-Geral da Unido
em agoes de controle realizadas junto ao [IFSULDEMINAS,

conclui-se que das 20 recomendagdes com prazo de atendimento referente ao exercicio das contas e
aos dois antecedentes, constantes do Plano de Providéncias Permanente, nove foram atendidas
integralmente e 11 ainda ndo foram implementadas. Dessas pendéncias, seis recomendagdes
referiam-se a gestdo de recursos humanos, duas a questdes da gestio de contratos, duas a aquisi¢do
e estoque de material de consumo e uma relacionada ao planejamento da Unidade de Auditoria
Interna.

41. Além das recomendagdes constantes do PPP, foram verificadas mais quatro
recomendagdes relativas especificamente ao IFSULDEMINAS - Campus Muzambinho, referentes ao
cumprimento do regime de dedicacdo exclusiva por docentes. Destas, duas foram integralmente
atendidas e duas, embora tenham sido tomadas providéncias pelo Instituto, ndo foram consideradas
implementadas pela CGU. Cabe ressaltar que nenhuma das recomendacdes pendentes de atendimento
impactam de forma negativa a gestdo do Instituto.”

42. Conforme consta no Relatorio de Gestdo (peca 1, p. 238) “ndo houve registro de nenhum
problema emrecolhimento de declaragdes de bens e rendas”.

X1v Analise contabil e financeira

43. Comrelagdo a este topico o relatdrio de gestdo traz as seguintes informagdes:

o IFSULDEMINAS realiza a conformidade contabil para certificar que os demonstrativos
contabeis trazem informagdes confiaveis o suficiente para embasar a tomada de decisdo dos
gestores. Destacam-se as seguintes precaugdes para garantir a qualidade do procedimento de
conformidade contabil:
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1. Atengdo aos principios e as normas contabeis aplicadas ao setor publico, ao plano de contas da
Unido, aos critérios de conformidade do registro de gestdo e demais obrigacdes legais e fiscais;

2. Realizagdo da conformidade contabil somente apds o fechamento contabil de cada més, por
contador registrado no Conselho Regional de Contabilidade;

3. Aderéncia aos critérios da macrofunc¢ao “020315 — Conformidade contabil”’, com verificacao de
auséncia de ocorréncias nas transagdes >CONCONTIR, >CONINCONS e¢ >CONINDBAL ¢
inexisténcia de contas contabeis com saldo invertido na transacao >BALANCETE;

4. Respeito ao principio da segregagdo de fungdes, de modo que o contador responsavel pela
conformidade contabil ndo exerca atividades conflitantes com a realizacdo da conformidade
contabil, tais como autorizagdes de gastos, aprovagdes, execugio e controle;

5. Andlise mensal da conformidade de todas as unidades gestoras da setorial contabil do
IFSULDEMINAS, as quais correspondem aos oito Campi e a Reitoria.

XYV. Outras constatacoes do Controle Interno

44, Prédios do IFSULDEMINAS nio possuem planos de combate a incéndio aprovados
pelo Corpo de Bombeiros Militar.

a) situacdo encontrada; nenhuma das 247 edificagdes do IFSULDEMINAS dispde de planos de
combate a incéndio aprovados pelo Corpo de Bombeiros Militar;

b) objeto no qual foi identificada a constatacio; Oficio n’
202.2015/REITORIA/GABINETE/IFSULDEMINAS, de 1°/6/2015, em resposta a Solicitacio de
Auditoria n° 201503687/14, de 21/5/2015;

¢) critérios : Decreto Estadual n.° 897, de 21/9/1976;

d) evidéncias presentes nos autos: resposta a Solicitacdo de Auditoria n° 201503687/14, de 21/5/2015
(peca 5, p. 50);

e) causas da constatacdo: falta de adocao de medidas pela Pro-Reitoria de Planejamento e
Administragdo, para a elaboragdo e aprovagdo junto ao Corpo de Bombeiros local de projeto de
combate a incéndios, em desacordo com o Decreto Estadual n.° 897, de 21/9/1976;

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais: colocar em risco a seguranca dos frequentadores dos
diversos edificios que compdem o Campi, além do prejuizo decorrente de um potencial incéndio.

g) encaminhamento: o IFSULDEMINAS confirma a inexisténcia de planos de combate a incéndio
aprovados pelo Corpo de Bombeiros Militar e demonstra que tem adotado as medidas necessarias para
a correcao da falha apontada pela equipe de auditoria. O Controle Interno emitiu a seguinte
recomendacdo: “Elaborar os planos de combate a incéndio dos prédios do IFSULDEMINAS e
providenciar sua aprovagao junto ao Corpo de Bombeiros Militar.”

45. Procedimentos da area de gestio patrimonial do IFSULDEMINAS nio estdo
padronizados por meio de normativos que disciplinem e formalizem essa funcao.

a) situacdo encontrada: procedimentos da area de gestdo patrimonial do IFSULDEMINAS ndo estdo
padronizados por meio de normativos que disciplinem e formalizem essa fun¢ao;

b) objeto no qual foi identificada a constatacio: Oficio n°
202.2015/REITORIA/GABINETEIFSULDEMINAS, de 01/06/2015, em resposta a Solicitacdo de
Auditoria n° 201503687/14, de 21/5/2015;

c) eritérios : art. 50 do Regimento Geral do IFSULDEMINAS, de 13/1/2010;

d) evidéncias presentes nos autos: resposta a Solicitagdo de Auditoria n° 201503687/14, de 21/5/2015
(peca S, p. 53);
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e) causas da constatacio: o Pro-Reitor de Planejamento e Administragdo ndo formalizou o processo
de trabalho relacionado a gestdo do patriménio imobilidrio e realizacdo de manutencdo predial dos
Campi do IFSULDEMINAS;

f) efeitos ou consequéncias, potenciais ou reais; falta de planejamento das ag¢des na area de
manutengao;

g) encaminhamento: a CGU fez emitiu recomendacdo, adequada e suficiente, para que o gestor tome
as medidas necessarias.

CONCLUSAO

46. Quanto as constatacdes apontadas pelo Controle Interno no item Achados de Auditoria
(peca 5, p. 27 e seguintes), que tratam de: flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas didrias,
em desacordo com o Decreto n° 1.590/95; pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no
atualmente revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90; e descumprimento de dispositivo legal
ocasionando sobreposicao de horarios no desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec,
consideram-se suficientes as recomendacdes ja formuladas, sem prejuizo do acompanhamento nas
proximas contas pela CGU.

47. Considerando a andlise realizada e a opinido da CGU, propde-se julgar regulares com
ressalva as contas dos Srs. Walner Jos¢ Mendes, CPF 37727680672, Diretor Geral do Campus
Machado entre 1°/1 e 27/5/2014 (flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas diarias a 32
servidores do IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95); Carlos Henrique
Rodrigues Reinato, CPF 03023200670, Diretor Geral do Campus Machado entre 28/5/2014 e
31/12/2014 (flexibilizagdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32 servidores do
IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95); José Jorge Guimaraes Garcia, CPF
34597131604, Pro-Reitor de Administragdo entre 1°/1/2014 e 28/5/2014 (pagamento em valores
indevidos da vantagem prevista no atuvalmente revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a
professores aposentados e instituidores de pensao do IFSULDEMINAS); Jos¢ Mauro Costa Monteiro,
CPF 23728566691, Pro-Reitor de Administragdo, entre 29/5/2014 a 31/12/2014 (pagamento em
valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a
professores aposentados e instituidores de pensdo do IFSULDEMINAS); Luiz Carlos Machado
Rodrigues, CPF 25807552687, Diretor Geral do Campus Muzambinho — 1°/1/2014 a 31/12/2014
(flexibilizacao da jornada de trabalho para seis horas diarias a 32 servidores do IFSULDEMINAS, em
desacordo com o Decreto n° 1.590/95); Marcelo Bregagnoli, CPF 66611342672, Reitor entre
13/8/2014 e 31/12/2014 (pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente
revogado art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensao do
IFSULDEMINAS); Carlos Alberto Machado Carvalho, CPF 65384890606, Pro-Reitor de Ensino — de
1°/1 a 30/5/2014 (descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposi¢cao de horarios no
desenvolvimento das atividades institucionais ¢ do Pronatec); Marcelo Simao da Rosa, CPF
99774933753, Pro-Reitor de Ensino — de 31/5 a 31/12/14 (descumprimento de dispositivo legal
ocasionando sobreposi¢ao de horarios no desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec),
dando- lhes quitacdo, nos termos dos artigos 16, inciso II, e 18 da Lei 8.443/1992, c/c o artigo 208 do
Regimento Interno do TCU, em face das impropriedades verificadas em suas gestdes (item 9 da segdo
“Exame Técnico”).

48. Cabe registrar que os fatores motivadores das ressalvas dos responsaveis consistiram em
flexibiliza¢do da jornada de trabalho para seis horas didrias, em desacordo com o Decreto n® 1.590/95;
pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da
Lei 8.112/90; e descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicdo de horarios no
desenvolvimento das atividades institucionais € do Pronatec. As referidas motivagdes estdo expressas
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em matriz especifica (peca 5, p. 125 e seguintes), conforme orientagcdo contida no § 5° do art. 8° da
Resolucao - TCU 234/2010, alterada pela Resolugdo - TCU 244/2010.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
49. Diante do exposto, submetem-se os autos a considera¢do superior, propondo:

a) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso II, 18 e 23, inciso II, da Lei 8.443/1992,
c/c os arts. 1°, inciso I, 208 e 214, inciso II, do Regimento Interno, que sejam julgadas regulares com
ressalva em face das falhas adiante apontadas as contas dos responsaveis a seguir, dando-lhes
quitagao:

1) Walner Jos¢ Mendes, CPF 37727680672, Diretor Geral do Campus Machado entre 1°/1 e
27/5/2014: flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32 servidores do
IFSULDEMINAS, em desacordo como Decreto n° 1.590/95, item 5.2 da presente instrucao.

2) Carlos Henrique Rodrigues Reinato, CPF 03023200670, Diretor Geral do Campus Machado
entre 28/5/2014 e 31/12/2014: flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32
servidores do IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n° 1.590/95, item 5.2 da
presente instrucao.

3) José Jorge Guimardes Garcia, CPF 34597131604, Pr6-Reitor de Administragao entre 1°/1/2014
e 28/5/2014: pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado
art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensdao do
IFSULDEMINAS, item 5.1 da presente instrugao.

4) José Mauro Costa Monteiro, CPF 23728566691, Pré-Reitor de Administracdo, entre 29/5/2014
a 31/12/2014: pagamento em valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado
art. 192, inciso I, da Lei 8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensdo do
[FSULDEMINAS, item 5.1 da presente instrucao.

5) Luiz Carlos Machado Rodrigues, CPF 25807552687, Diretor Geral do Campus Muzambinho -
1°/1/2014 a 31/12/2014: flexibilizacdo da jornada de trabalho para seis horas didrias a 32
servidores do IFSULDEMINAS, em desacordo com o Decreto n®° 1.590/95, item 5.2 da
presente instrucao.

6) Marcelo Bregagnoli, CPF 66611342672, Reitor entre 13/8/2014 e 31/12/2014: pagamento em
valores indevidos da vantagem prevista no atualmente revogado art. 192, inciso I, da Lei
8.112/90 a professores aposentados e instituidores de pensdao do IFSULDEMINAS, item 5.1 da
presente instrugao.

7) Carlos Alberto Machado Carvalho, CPF 65384890606, Pro-Reitor de Ensino — de 1°/1 a
30/5/2014; descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicao de horarios no
desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec, item 5.3 da presente instrugao.

8) Marcelo Simao da Rosa, CPF 99774933753, Pro-Reitor de Ensino — de 31/5 a 31/12/14:
descumprimento de dispositivo legal ocasionando sobreposicdo de horarios no
desenvolvimento das atividades institucionais e do Pronatec, item 5.3 da presente instrucao.

b) com fundamento nos arts. 1°, inciso I, 16, inciso I, 17 e 23, inciso I, da Lei 8.443/1992
c/c os arts. 1°, inciso I, 207 e 214, inciso I, do Regimento Interno, julgar regulares as contas dos
demais responsaveis, dando-lhes quitagao plena;

¢) dar ci€éncia do acérdao que vier a ser proferido, assim como do relatorio e do voto que o
fundamentarem, ao Instituto Federal de Educagdo, Ciéncia e Tecnologia do Sul de Minas Gerais —
IFSULDEMINAS
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Secex-MG, em 15 de abril de 2016.

(4ssinado eletronicamente)
Anizio Henriques Pinto de Carvalho

AUFC —Mat. 3441-0
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