MINISTERIO PUBLICO JUNTO AO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO
Gabinete do Procurador SERGIO RICARDO COSTA CARIBE

TC 010.210/2012-1

Tomada de Contas Especial

Prefeitura Municipal de Nova Mamoré - RO
Recurso de Reconsideragao

Excelentissimo Senhor Ministro-Relator,

Trata-se de recurso de reconsideracdo iterposto pelo Sr. José Brasieiro Uchoa,
Prefeito do Municipio de Nova Mamoré — RO no periodo de 2005 a 2008, contra o Acérdao
2.162/2015-TCU-2? Camara, por meio do qual foi prolatada decisdo acerca de tomada de contas
especial (TCE) em que o recorrente teve suas contas julgadas irregulares.

2. A mencionada TCE foi instaurada pela Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazbnia (Sudam), em desfavor do recorrente e de seu antecessor, Sr. José Antenor Nogueira,
em razdo da ndo aprovagdo das contas relativas ao Convénio 9/2003, o qual teve por objeto a
pavimentagdo asfaltica com drenagem superficial em logradouros do Municipio de Nova
Mamore¢ — RO.

3. O valor do objeto foi de R$ 1.050.000,00 (R$ 1.000.000,00 a conta do concedente
e R$ 50.000,00 como contrapartida do municipio). Os recursos federais foram repassados em
duas parcelas no valor de R$ 500.000,00 cada, creditadas em julho de 2004 e janeiro de 2005.

4. Por intermédio do acdrddo recorrido, entre outras deliberagdes, o TCU julgou
rregulares as contas do Sr. José Brasileiro Uchoa e condenou-o ao pagamento do valor original
de R$ 500.000,00, tendo ainda Ihe aplicado a multa prevista no art. 57 da Lei 8.443/1992, no
valor de R$ 90.000,00 (peca 34).

5. O valor mputado como débito ao recorrente diz respeito a segunda parcela
transferida pela Sudam no ambito do Convénio 9/2003, no montante de R$ 500.000,00, cuja
aplicagdo foi efetuada no periodo em que ele era o prefeito daquela municipalidade. A
condenacao ocorreu em virtude de ter o Sr. José Brasileiro Uchoa efetuado transferéncia desse
recurso, a partir da conta especifica do convénio, sem a comprovagdo do destinatario, o que
culminou com a ruptura do nexo causal entre os valores federais repassados e a consecucao do
objeto conveniado.

6. Relativamente ao recorrente, além dessa irregularidade que ensejou sua
condenagdo, foram também identificadas mmpropriedades consideradas de natureza meramente
formal (pecga 29, p. 5 e pega 62, p. 2-3).

7. O auditor que efetuou a andlise iicial das razdes recursais apresentadas propos
conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento; julgar regulares com ressalva as contas
do recorrente, Sr.José Brasileiro Uchoda; excluir a condenagcdo em débito a ele imposta; e excluir
as multas do item 9.5 do acorddo recorrido impostas aos responsdveis, por considerar ter
ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva (peca 62,p. 7 e 11).

8. Por mtermédio do pronunciamento constante da peca 63, o titular da 2* Diretoria
Técnica da Serur registrou ressalva quanto a prescricdo da multa, mediante a qual alegou nio
haver que se falar em prescrigdo, pois o prazo decenal previsto no art. 205 do Codigo Civil nao
teria sido ultrapassado. Esse pronunciamento contou com aanuéncia do titular daquela unidade
técnica (peca 64).

9. Anuo em parte ao posicionamento apresentado pela Serur para este processo.
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10. Inicialmente, destaco que ndo consta dos autos — em relacdo ao recorrente, Sr. José
Brasileiro Uchba — qualquer mengdo a inexecucdo do objeto nem a outra irregularidade que
possa ser considerada grave. De acordo com o item 9 do voto condutor do acordao
condenatorio, abaixo transcrito, o fato que ensejou sua condenacdo foi tdo somente a ndo
comprovagdo do destino de duas transferéncias realizadas a partir da conta especifica do
convénio, Senao vejamos:

9. No tocante a parcela de R$ 500.000,00 aplicada por José Brasileiro Uchda, a SecexRO
constatou que houve transferéncia de recursos da conta especifica do convénio 9/2003
sem comprovacaode destino, o que motivou a citacdo do responsavel em razao da ruptura
do nexo causal entre os valores federais repassados e a consecugao do objeto conveniado
(grifamos, pega 33, p. 2).

11. No entanto, o exame minucioso dos elementos constantes da peca recursal (peca
47) permite a formulagdo das seguintes constatagdes:

a) a empresa CRO — Construtora Rondoniense de Obras Ltda. foi a vencedora da
tomada de precos realizada com vistas a selecdo de empresa para a execucdo objeto do
Convénio 9/2003 (peca 47, p. 192);

b) o objeto do certame foi efetivamente homologado para a aludida empresa (pega
47, p. 199-200);

c) existe nota fiscal, emitida pela empresa CRO — Construtora Rondoniense de
Obras Ltda., devidamente identificada com o nimero do convénio, que comprova a despesa
referente ao valor transferido (peca 47, p. 376); e

d) os documentos relativos as transferéncias que ensejaram a condenagdo do
recorrente lograram demonstrar:

d.1) a correta qualificacdo do destinatario, qual seja a empresa CRO —
Construtora Rondoniense de Obras Ltda. (peca 47, p. 394-395);

d.2) a correspondéncia dos documentos 1.376 e 1.377, dos quais consta a
qualificagdo do destinatario (pecga 47, p. 394-395), com o extrato bancario da conta especifica
do convénio (peca 47, p.413 e 449); ¢

d.3) o atesto, pelo gerente de agéncia, validando a documentagdo (pega 47, p.
394-395).

12. Portanto, na mesma linha do entendimento apresentado pela unidade técnica,
considero restar demonstrado, de forma inequivoca, que as transferéncias realizadas tiveram
como destinataria a empresa contratada para a execucdao das obras objeto do Convénio 9/2003.

13. Por conseguinte, a elisio da unica irregularidade atribuida ao recorrente, qual seja
a ndo identificagdo do destinatario das transferéncias realizadas, mmpde a reforma do Acordao
2.162/2015-TCU-2* Camara para que seja afastado o débito imputado ao Sr. José Brasileiro
Uchda, bem como excluiida a multa decorrente de tal imputagao.

14. Nao obstante, considero pertinente a proposta de aposicao de ressalva as contas do
recorrente, em virtude das outras falhas de natureza formal por ele cometidas na gestio do
convénio em analise, relacionadas no item 2.6 da instru¢do a pecga 62. No entanto, ressalto que
tais impropriedades nao se revestem de gravidade suficiente para ensejar a aplicacdo de multa
com fundamento no art. 58 da Lei 8.443/1992.

15. No que concerne a prescricdo damulta suscitada pelo recorrente, concluiu o auditor,
em sua instru¢do a pega 62, que, com fundamento na Lei 9.873/1999 — a qual determina
prescrever em cinco anos a acdo punitiva da Administracdo Publica Federal, direta e indireta,
no exercicio do poder de policia — teria operado a prescricio da multa aplicada, em virtude de
ter decorrido mais de cinco anos do cometimento das irregularidades e o fato interruptivo.
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16. Assim, ponderou que a prescricdo também deveria alcancar a multa imposta pelo
item 9.5 do acérddo condenatorio ao Sr. José Antenor Nogueira, uma vez existentes as
circunstancias objetivas que podem ser estendidas a esse responsavel, nos termos do art. 281
do Regimento Interno do TCU.

17. Observo que no ambito do Tribunal de Contas da Unido havia divergéncia
jurisprudencial quanto a aplicagdo do instituto da prescricdo da pretensdo punitiva. Essa
discussdo dizia respeito tanto ao prazo prescricional, quanto ao termo inicial e as eventuais
causas de mterrup¢ao.

18. A fim de dirimir a divergéncia, foi suscitado incidente de uniformiza¢do de
jurisprudéncia nos autos dos TC 007.822/2005-4 ¢ 011.101/2003-6, o que levou a constitui¢ao
do TC 030.926/2015-7.

19. O TC 030.926/2015-7 foi apreciado na sessdo extraordinaria de 8/6/2016, por meio
do Acoérdao 1.441/2016, ocasido em que o Plenario do Tribunal de Contas da Unido, por cinco
votos a trés —tese vencedora do Ministro-Revisor Walton Alencar Rodrigues —, deixou assente
orientagdo no sentido de que: o prazo da prescricdo da pretensdo punitiva € aquele definido pelo
art. 205 do Codigo Civil, sendo, portanto, decenal; a contagem deve ser iniciada na data da
ocorréncia da irregularidade, na forma do art. 189 do Cddigo Civil; deve ser admitida a
mterrupgdo da prescrigdo pelo ato que ordena a citagdo, a audiéncia ou a oitiva efetivadas pela
Corte de Contas; uma vez interrompida a prescrigdo, ela recomega a correr na data em que for
ordenada a citagdo, a audiéncia ou a oitiva, a prescricdo deve ser suspensa nas hipoteses
indicadas no subitem 9.1.5 do julgado; a prescricdo deve ser aferida, independentemente de
alegacdo da parte, quando presente a intengdo de aplicar as sangdes previstas na Lei 8.443/1992;
e o entendimento firmado deve ser adotado, indistintamente, nos processos pendentes de
decisdao de mérito ou de apreciacdo de recurso por parte do TCU.

20. Considerando, pois, que a jurisprudéncia da Corte de Contas foi pacificada com
base no entendimento construido no referido Acordao 1.441/2016-TCU-Plenario, entendo
superada, no momento, a discussdo sobre a matéria. Dessa forma, em respeito ao disposto no
subitem 9.1.7 dessa deliberagdo, passo ao exame do caso concreto.

21. Com suporte nos fundamentos anteriormente expostos, em relacdo ao Sr. José
Antenor Nogueira, tem-se que o marco inicial a ser considerado para as irregularidades a ele
atribuidas corresponde as datas de ocorréncia dos seguintes eventos: emissao de cheque da
conta especifica do convénio (21/7/2004, peca 10, p. 95); cobranca de juros sobre o saldo
devedor (30/7/2004, peca 10, p. 97); e transferéncias cujo destinatario ndo restou identificado
(29/11/2004, peca 10, p. 111).

22. A iterrup¢do da prescricdo da pretensdo punitiva ocorreu em 24/6/2013, data do
ato que ordenou a citagdo, qual seja, o pronunciamento da unidade técnica (pega 16).

23. Constata-se, portanto, ndo ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva em
relacdo ao Sr. José¢ Antenor Nogueira, na medida em que o fato que interrompeu a referida
prescricao (24/6/2013) ocorreu pouco menos de nove anos apds o cometimento da primeira
rregularidade praticada pelo responsavel (21/7/2004), intervalo inferior aos dez anos previstos
no art. 205 do Codigo Civil, conforme entendimento firmado por meio do Acordao 1.441/2016-
TCU-Plenario.

24, Dessa forma, entendo que multa aplicada ao Sr. José Brasileiro Uchoda deve ser
excliida em virtude de essa sang@o, sustentada no art. 57 da Lei 8.443/1992, ter decorrido da
mputagdo de débito que, conforme visto, restou elidido. No entanto, relativamente ao Sr. José
Antenor Nogueira, ndo ha que se falar em circunstincia objetiva que deva ser a ele estendida,
conforme argumentou a unidade instrutiva.
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25. Diante do exposto, com as vénias de estilo, este membro do Mmistério Publico de
Contas — por considerar ndo ter ocorrido a prescricdo da pretensdo punitiva por parte do TCU
e, dessa forma, ndo haver circunstancia objetiva a ser aproveitada ao Sr. Jos¢ Antenor Nogueira
— manifesta-se parcialmente de acordo com o encaminhamento alvitrado pela Serur e propde o
segunte encaminhamento para este processo:

a) conhecer do recurso e, no mérito, dar-lhe provimento parcial para:

a.1) julgar regulares com ressalvas as contas de José Brasileiro Uchoa;

a.2) excluir a condenagdo e o débito do item 9.4 do acérddo recorrido impostos ao

recorrente;
a.3) excluir a multa do item 9.5 do ac6rdao recorrido imposta ao recorrente.

b) dar conhecimento as partes e aos orgdos/entidades interessados da deliberagcdo
que vier a ser proferida.

(Assinado eletronicamente)
Sérgio Ricardo Costa Caribé
Procurador
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