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TC 032.376/2010-3

Tipo: recurso de reconsideragdo (Tomada de Contas
Especial).

Unidade Jurisdicionada: Municipio de Caxias/MA.

Recorrente: Hélio de Sousa Queiroz (CPF
001.945.063-04)

Advogados constituidos nos autos: Jos¢ Dilson
Lopes de Oliveira (OAB/MA 4.635) — Procuracao
Peca 77.

Sumario: TCE. Omissdo. PCCN. SUS. Contas
irregulares. Débito.  Multa. Recurso  de
reconsideracdo. Norma regulamentar impde aos
fundos obrigacdo de prestar contas ordindrias aos
tribunais de contas estaduais e ndo a Unido.
Impossibilidade de constituir TCE, no ambito
federal, com fundamento em omissdo. A
comprovagao da aplicagdo das transferéncias diretas
¢ feita, sistematicamente, através de Relatorio de
Gestdo, sem prejuizo da fiscalizacdo dos orgios
federais competentes. O orgamento ¢ autorizativo e
ndo impositivo. Execucdo de dotagcdes orcamentarias
em percentuais inferiores ou a sua inexecucdo nao
caracteriza dano. Presuncdo de que a gestdo dos
Fundos ¢ exercida pela Secretaria de Satde ou 6rgio
equivalente. Auséncia de evidencias da participagdo
do recorrente, ex-prefeito, na gestdo do fundo. As
acoes de ressarcimento sdo imprescritiveis. Operou-
se a prescricdo punitiva com base no Codigo Civil.
Provimento do recurso, com extensdo dos efeitos a
todos os ex-prefeitos incluidos no subitem 9.2 do
Acérdao recorrido.

Trata-se de recurso de reconsideragdo interposto pelo Sr. Hélio de Sousa Queiroz
(Peca 90) contra o contra o Ac6érdao 8114/2014 — TCU — Primeira Camara (Pega 88), que deliberou

nos seguintes termos:
ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessio da 1°
Céamara, diante das razdes expostas pelo Relator, e com fundamento nos arts. 1°, inciso I; 12,

§ 3% 16, inciso III, alineas “a”,
8.443/1992, c/c os arts. 202, inciso

“b” e “c”; 19; 23, inciso III; 28, inciso II; e 57 da Lei
I,e §§ 6°¢ 8% 214, inciso 111, alineas “a” ¢ “b”; 215 ¢ 216

do Regimento Interno do TCU, em:

9.1. julgar irregulares as contas de Jodo Alves do Nascimento, Fernando Jos¢ de Assuncdo
Couto, Benedito Soares de Lyra Pessoa e Solange Camargo Bandeira da Silveira;
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HISTORICO

2.

9.2. julgar irregulares as contas de Hélio de Sousa Queiroz, Fause Elouf Sim4o Juniore
Marcia Regina Serejo Marinho, condenando-os ao pagamento das quantias a seguir
especificadas, com a fixacdo do prazo de 15 (quinze) dias, a contar da notificacio, para
comprovarem, perante o Tribunal, o recolhimento das dividas aos cofres do Fundo
Nacional de Saude - FNS, atualizadas monetariamente e acrescidas dos juros de mora,
calculados a partir da datas discriminadas até a do recolhimento, na forma prevista na

legislacio em vigor:
9.2.1. Hélio de Sousa Queiroz:

Valor Historico (R$) Data de Ocorréncia
27.786,00 10/02/2000
27.787,50 24/02/2000
27.787,50 24/03/2000
27.787,50 26/04/2000
27.787,50 26/05/2000
27.787,50 08/11/2000
757,50 27/11/2000
9.2.2. Fause Elouf Simdo Junior:
Valor Historico (R$) Data de Ocorréncia
27.787,50 27/06/2000
27.787,50 31/07/2000
372,50 24/08/2000
27.787,50 05/10/2000
9.2.3. Marcia Regina Serejo Marinho:
Valor Historico (R$) Data de Ocorréncia
27.787,50 20/02/2001
26.350,00 11/05/2001

9.3. aplicar a Hélio de Sousa Queiroz, Fause Elouf Simdo Junior ¢ Marcia Regina Serejo
Marinho multas, respectivamente, nos valores de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), R$
25.000,00 (vinte e cinco mil reais) e R$ 16.000,00 (dezesseis mil reais), fixando-lhes o prazo
de 15 (quinze) dias, a contar das notificagdes, para que comprovem, perante o Tribunal, o
recolhimento das dividas ao cofres do Tesouro Nacional, atualizadas monetariamente desde
a data do presente acorddo até a do efetivo recolhimento, se forem pagas apds o vencimento,
na forma da legislacdo em vigor;

9.4. autorizar a cobranga judicial das dividas, caso ndo atendidas as notificacdes;
9.5. encaminhar cdpia deste acordio, bem como do relatorio e voto que o fundamentam, a
Procuradoria da Republica no Estado do Maranhdo, para as medidas que julgar cabiveis.

Cuidam os autos de mais uma tomada de contas especial instaurada pelo Fundo

Nacional de Satde - FNS, em razio da omissdo do dever de prestar contas ¢ da impugnacao
parcial de despesas realizadas a conta dos recursos destinados ao Programa de Combate as
Caréncias Nutricionais - PCCN pela Prefeitura Municipal de Caxias/MA, nos exercicios 2000 e
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2001. No curso da instrugdo da TCE, no ambito desta Corte de Contas, foram identificadas falhas
na execucao do PCCN, que ocorreu em desconformidade com o Plano Municipal de Combate as
Caréncias Nutricionais € com a Portaria GM/MS 709/1999.

2.1 Os responsaveis foram citados pelas respectivas ocorréncias:

- Hélio de Sousa Queiroz, ex-prefeito municipal no exercicio 2000; irregularidades
constantes dos itens 1 a5 e 10 a 11 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 € 340), que consistiram na
omissio da prestacio de contas dos recursos recebidos nos meses de fevereiro, margo, abril, maio
e novembro de 2000; total dos débitos: R$ 167.481,00;

- Fause Elouf Simao Junior, ex-prefeito municipal no exercicio 2000; irregularidades
constantes dos itens 6, 7, 8 ¢ 9 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340), ocorridas no periodo de
27/junho a 05/outubro de 2000, relativas a2 omissao da prestacdo de contas dos recursos recebidos
em junho, julho, agosto e outubro do ano 2000; montante dos valores glosados: R$ 83.735,00;

- Marcia Regina Serejo Marinho, ex-prefeita no exercicio 2001; irregularidades
constantes dos itens 12 e 13 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340), ocorridas em 2001,
referentes @ ndo comprovagao dos recursos utilizados; quantum: R$ 54.137,50.

2.2. Foram realizadas audiéncias de diversos responsaveis, mas essas san¢des ndo foram
aplicadas por considerar que, na linha de entendimento da jurisprudéncia que vem se delineando no
Tribunal, até o momento, ndo cabe a cominagdo de multa aos responsaveis chamados em audiéncia,
por ter ocorrido prescricdo decenaria. Malgrado a impossibilidade de aplicacdo de multa aos
responsaveis ouvidos em audiéncia, o Relator entendeu que suas contas deveriam ser julgadas
irregulares e ndo arquivadas, sem julgamento de mérito, como propde a unidade técnica, pois estd
configurada a gestdo temeraria, o que se amolda ao prescrito no art. 16, inciso III, alinea “b” da Lei
Organica do Tribunal. Deve se considerar que a isen¢do da multa ndo implica, necessariamente, na
impossibilidade de se dar seguimento ao processo, porquanto nao ha prescricao legal oponivel para
o julgamento de contas por decadéncia temporal.

2.3 No mais, a unidade técnica examinou as alegacdes, concluindo pela rejeicao de
todas, por entender, em suma, que: (a) a auséncia de documentos informada pelo responsavel, ao
invés de atenuar sua responsabilidade, reforca o fato de que nio foram apresentadas as contas
dos recursos por ele geridos, 0 que motivou a citacio realizada; (b) apesar do tempo, em relagao
a cobranca do débito, ndo hd que se falar na sua impossibilidade de seguimento, em face da
presenga, no ambito do TCU, de imprescritibilidade pela cobranga do dano ao erario; (c) a
responsabilidade por prestar contas deve recair sobre aqueles que efetivamente efetuaram a gestao
dos recursos, neste caso, o prefeito municipal, conforme indicou o MP/TCU.

2.4 O Relator destacou que esta tomada de contas especial originou-se de auditoria feita
pelo Departamento Nacional de Auditoria do SUS - Denasus, no referido PCCN do Municipio de
Caxias/MA, cujo relatorio (peca 1) foi assinado, em 05/10/2001, por uma equipe formada por dois
médicos, um administrador e uma contadora, que chegaram as seguintes conclusdes:

A equipe de auditoria ndo pdde constatar o impacto do Programa de Combate as Caréncias

Nutricionais no Municipio de Caxias/MA. O banco de dados do [Sistema de Vigilancia

Alimentar e Nutricional] SISVAN ndo esta sendo alimentado como prevé o Plano Municipal

de Combate as Caréncias Nutricionais e a Portaria GM/MS 709/99. Nao esta sendo realizada

a pesagem mensal das criangas atendidas. Nao existe nas unidades de satde e na

Coordenacao do Programa dados estatisticos referentes a recuperagao dos beneficiarios. Nao

foi comprovada a utilizagdo de R$ 305.353,50 (trezentos e cinco mil, trezentos e cinquenta e

trés reais e cinquenta centavos), sendo R$ 251.216,00 referentes aos valores ndo utilizados

no exercicio de 2000 e R$ 54.137,50 relativos aos pagamentos de despesas ndo
comprovadas. Concluimos que o PCCN no Municipio de Caxias/MA vem cumprindo apenas
parcialmente seus objetivos, uma vez que a quantidade de leite distribuida ¢ inferior ao

previsto nos parametros do Ministério da Saude (Portaria GM/MS 709/99); o
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acompanhamento do peso das criangas ndo esta sendo feito mensalmente; parte dos recursos
(valores indicados acima) repassados pelo Ministério da Saude ndo foi utilizada na
manutengdo do programa; nenhuma crianca foi desligada do programa por efetiva
recuperacao ponderal.
2.5 Entendeu, assim, que restou comprovadas as ocorréncias previstas nas alineas “a”, e
“c” do inciso III do art. 16 da Lei 8.443/1992. Desse modo, as contas do Hélio de Sousa Queiroz,
Fause Elouf Simao Junior e Méarcia Regina Serejo Marinho, foram julgadas irregularidade com
imputacdo dos mencionados débitos, e aplicagdo individual de multa proporcional, nos valores,
respectivamente, em R$ 50.000,00, R$ 25.000,00 e R$ 16.000,00.
2.6 Inconformado, o Sr. Hélio de Sousa Queiroz (Pega 90) ingressou recurso de
reconsideracao contra o contra o Acordao 8114/2014 — TCU — Primeira Camara, requerendo:

a) seja acatada a preliminar suscitada de prescricdo e/ou decadéncia, decretando-se a
extincdo da Tomada de Contas Especial, sem apreciacd@o do seu mérito;

b) seja acatada a preliminar de nulidade do Acérdao recorrido, por violag@o ao principio da
individualizagdo da pena, na forma acima exposta;

c) ou para que, no mérito, seja reformado o Acdrdao recorrido, absolvendo-se o recorrente,
ex-prefeito Hélio de Sousa Queiroz, da acusacdo que lhe ¢ imputada, isentando-o de
qualquer pena, notadamente aplicacdo de multa, imputacdo de débito, juros e corregao
monetaria, ou qualquer outra pena, com base nos argumentos ora langados nesta peticdo, os
quais demonstram a auséncia de justa causa que justifique qualquer tipo de condenagio.

ADMISSIBILIDADE

3. Reitera-se o exame de admissibilidade contido na peca 108, suspendendo-se os
efeitos dos itens 9.2, 9.2.1, 9.3 e 9.4 do Acordiao 8114/2014-Primeira Camara em relacdo ao
recorrente, conforme Despacho do Relator (peca 112).

MERITO
4. Constitui objeto do presente recurso definir:

a) a natureza juridica dos fundos municipais e estaduais e se estdo estes obrigados a
prestar contas das transferéncias diretas a Unido;

a.1) se, havendo a obrigacdo de prestar contas, se essa obriga¢do recai sobre o
Prefeito ou sobre o Secretario Municipal de Satude, em conformidade com os art. 9°, inciso III, 18 e
33 da Lei8080/1990 (Pega 90, p. 5 e 16);

b) se incidiu a prescricdo ou decadéncia, em face de precedentes do STF (Pecga 90, p.
8);

5. Natureza das transferéncias fundo a fundo. Obrigacdo de prestar contas, se do Secretirio
de Satide ou do Prefeito ((Peca 90, p. S e 16);

5.1 Em sintese, o recorrente alega que a obrigagdo de prestar contas, no caso dos autos, €
atribuida ao Secretdrio Municipal de Satide e ndo ao ex-prefeito municipal, conforme prescricao
textual da lei 8.080/1990, com segue:

Art. 9°. A dire¢do do Sistema Unico de saude (SUS) ¢ tnica, de acordo com o inciso r do art.
198da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada esfera de governo pelos seguintes
orgaos:

IIT - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satide ou 6rgao equivalente.

Art. 18. A dire¢do municipal do Sistema de Satide (SUS) compete:
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I - planejar, organizar, controlar e avaliar as acdes e os servicos de satide e gerir e executar
os servigos publicos de saude;

Art. 33. Os recursos financeiros do Sistema Unico de Saude (SUS) serdio depositados em

conta especial, em cada esfera de sua atuaclio, ¢ movimentados sob fiscalizacdo dos

respectivos Conselhos de Saude.
5.2 Dessa forma, ressalta que a direcao do SUS, no ambito municipal, ¢ de competéncia
do Secretario de Saude, que exerce a chefia da Secretaria Municipal de Satde, além de ser o
Presidente do Conselho de Saude do Municipio, segundo prescreve a lei. Portanto, cabe ao referido
gestor, ou seja, ao Secretario Municipal de Satde, por expressa determinagdo legal, o dever de
prestar contas, dai o motivo de ndo ter o ora recorrente (ex-prefeito) apresentado prestagdo de
contas de tais recursos, porquanto tal obrigacdo ¢ imposta pela lei ao gestor dos recursos, conforme
j& mencionado acima.

Analise
53 Os responsaveis foram citados pelas ocorréncias constantes dos itens:

a)la5e10all daplanilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340), que consistiram na
omissao da prestacao de contas dos recursos recebidos nos meses de fevereiro, margo, abril, maio
e novembro de 2000; total dos débitos: R$ 167.481,00;

b) 6, 7, 8 ¢ 9 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340), ocorridas no periodo de
27/junho a 05/outubro de 2000, relativas a omissao da prestacio de contas dos recursos recebidos
em junho, julho, agosto e outubro do ano 2000; montante dos valores glosados: R$ 83.735,00;

c) 12 e 13 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340), ocorridas em 2001, referentes
a ndo comprovagao dos recursos utilizados; quantum: R$ 54.137,50.

54 O fundamento das glosas, conforme extrai da planilha constante da Peca 1, p. 125
consiste em:
ITEM IDENTIFICACAO DA MOTIVODA VALOR DA
GLOSA GLOSA/FUNDAMENTO GLOSA
Parcela de Recurso do

1 |ICCN Nao utilizagdo 27.786,00

2 |Idem Nao utilizacao 27.787,50

3 Idem Nao utilizagao 27.787,50

4 |Idem Nao utilizagao 27.787,50

5 |Idem Nao utilizagao 27.787,50

6 |Idem Nao utilizacao 27.787,50

7 |Idem Nao utilizagao 27.787,50

8 Idem Nao utilizagao 372,50

9 |Idem Nao utilizagao 27.787,50

10 |Idem Nao utilizagcdo 27.787,50

11 |Idem Nao utilizagao 757,50

12 | Cheque pago n° 956 Despesas ndo comprovadas 27.787,50

13 | Cheque pago n° 850022 | Despesas ndo comprovadas 26.350,00
5.5 Registre-se que o Relatorio de Tomada de Contas Especial n® 224/2009, com base

nessa planilha, descreveu o fato gerador desta tomada de contas como sendo decorrente de despesas
sem comprovacao e ndo utilizagdo dos recursos destinados ao Programa de Combate a Caréncias
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Nutricionais - PCCN, contrariando a Portaria GM / MS No. 709/99 do Ministério da Saude (Pega 2,
p. 41).

5.6 No 4ambito deste Tribunal, nenhum fato novo foi acrescentado, dando
prosseguimento ao processo unicamente com os elementos constituido na fase interna da TCE,
conforme constata-se dos termos da citagdo (Pecas 9 a 11 e 51 a 53). Ou seja, os atos impugnados
cingem a ndo prestacdo de contas dos recursos federais recebidos do Programa de Combate as
Caréncias Nutricionais, fazendo referéncia a planilha de glosa constante da pega 1, p. 125.

5.7 Por consequéncia, com exce¢do dos itens 12 e 13 da planilha, ndo hd nos autos
nenhum outro ato irregular na aplicacdo dos recursos que se refira a utilizacao dos recursos, ou seja,
ndo ha propriamente despesa ou pagamento impugnado. Os fatos que motivaram as irregularidades,
objeto da citagcdo, foram a ndo apresentagao das contas dos recursos geridos.

5.8 Para maior clareza, observa-se que o motivo da glosa esta expresso na planilha como
“ndo utilizagdo” dos recursos. Como se v€, ndo ha fato tipico, pois a “ndo utilizagdo” de recursos
financeiros, por si, ndo constitui irregularidade. A premissa ¢ que se os recursos nao foram
utilizados, ¢ no sentido de que eles continuam na conta especifica. Portanto, se dano houve, esse
ndo foi de natureza material, posto que sequer houve ato de gestdo propriamente. Inclusive porque
esse programa ¢ de natureza continuada, ou seja, os recursos nao utilizados em um exercicio podem
ser automaticamente reprogramados para execugdo no exercicio seguinte.

59 Além disso, nota-se que a irregularidade foi caracterizada, especificamente, em face
das dotagcdes orcamentarias nao terem sido executadas. A esse respeito, deve-se considerar que
o orcamento ¢ uma peca que reflete um planejamento que define metas a serem alcangadas. No que
pese a sua importancia, ele € autorizativo e ndo impositivo. Por conseguinte, a execugdo de dotagdes
em percentuais inferiores ou mesmo a sua inexecucao nao constitui pressuposto de constituicdo de
tomada de contas especial, visto que ndo pode ser tipificada como dano ao erario.

5.10 Nao obstante, embora parega possivel aferir a responsabilidade do gestor pela ndo
implementagdo desse importante Programa de Combate as Caréncias Nutricionais no Municipio de
Caxias/MA, cujas acdes ndo poderiam ser adiadas sem prejuizos irremedidveis, tal
responsabiliza¢do ndo enquadra no escopo desta tomada de contas especial.

5.11 Ademais, ¢ importante destacar que as prestagdes de contas anuais dos gestores dos
fundos de saude municipais ou estaduais sdo prestadas aos tribunais de contas estaduais. Nao ha
nenhuma previsao normativa no sentido de que os fundos municipais e estaduais devam prestar
contas ordinarias a qualquer 6rgiao da Unido. No que se referem as transferéncias fundo a fundo,
a atuacao deste Tribunal ocorre por meio dos processos de fiscalizagdo, seja de iniciativa desta
Corte ou do Controle Interno.

5.12 Frise-se que, no ambito federal, a comprovacdo da aplicacio dos recursos
transferidos, bem como o acompanhamento do alcance das metas, ¢ feita através de Relatorio de
Gestao, aprovado pelo respectivo Conselho de Saude e enviado aos o6rglos diretamente
responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos, sem prejuizo da fiscalizacdo dos oOrgdos federais
competentes. Nao ha, assim, a obrigacdo de o FMS organizar ¢ encaminhar ao FNS a prestacao de
contas referente a cada programa contemplado no Plano de Saude, nos moldes dos recursos
descentralizados por meio de convénios.

5.13 E com esse fundamento que se conclui que ndo se pode constituir, no Ambito deste
Tribunal, tomada de contas especial com fundamento na alinea “a” do inciso III do art. 16 da Lei
8443/1992, simplesmente porque, até o presente momento, os fundos municipais e estaduais ndo
estdo obrigados a prestar contas a qualquer 6rgao do poder central.
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5.14 Embora ndo haja duvidas quanto a possibilidade e competéncia deste Tribunal para
instauracdo de tomada de contas especial contra os referidos fundos, em razio das transferéncias
diretas, pode-se concluir que em regra, o fato gerador da TCE deve decorrer de uma situagao
concreta de dano e ndo do dever de prestar contas.

5.15 Nesse espeque, carece os presentes autos de pressuposto de constituicdo e validade,
visto que os exames entdo realizados ndo impugnaram nenhuma despesa ou pagamento realizado
pelo Fundo.

5.16 Por derradeiro, cabe destacar que uma das condigdes para os municipios, estados € o
Distrito Federal receberem diretamente os recursos do SUS, ¢ a constituicdo de fundos de saude,
por meio de Lei do legislativo local. Esses fundos (estaduais ou municipais) constituem-se como
unidade gestora de orgamento, possuindo autonomia. Nesse sentido, a Lei 8.080/1990, arts. 9°,32 e
33, juntamente com a Lei 8.142/1990, art. 4°, estabeleceu que a criagdo desses fundos deve, dentre
outras condigdes, ser geridos pelo secretario de satde estadual ou municipal.

5.17 Sendo assim, € for¢oso reconhecer, em conformidade com o art. 9°, inciso III, c/c o0 §
2° do art. 32 e art. 33 da Lei 8.080/1990, que de fato ha uma presungdo de que a gestdo do Fundo
Municipal de Satude ¢ exercida pela Secretaria de Satde ou 6rgio equivalente. A responsabilizagdo
do Prefeito, portanto, dependeria de comprovacao de que essa regra ndo foi observada, ou seja,
dependeria de comprovagao de ele interveio nos fundos de alguma forma.

5.18 E com esse fundamento que se conclui pela exclusdo da responsabilidade da Sra.
Marcia Regina Serejo Marinho. Cabe destacar que essa gestora foicitada na condicao de ex-Prefeita
Municipal (periodo 1/1/2001 a 31/12/2004, peca 46, p. 2), pelas irregularidades constantes dos itens
12 e 13 da planilha de glosa (peca 1, pp. 125 e 340 - anexas), ocorridas em 2001, que consistem na
ndo comprovacao dos recursos utilizados em 20/02/2001 e 11/05/2001.

5.19 Conforme ja destacado, ha uma presungdo legal de que o Prefeito ndo ¢ o gestor dos
recursos do fundo municipal de satde. O responsavel € o Secretario de Saude. Portanto, como o
Secretario de Saude ndo foi citado € ndo hd nos nenhum evidencias de a ex-Prefeita, de alguma
forma, participou da gestdo desses recursos, ndo como manter o referido débito.

5.20 Portanto, considerando que nos presentes autos ndo had nenhum registro de que o
Prefeito condenado em débito e recorrente, Hélio de Sousa Queiroz, praticou qual ato de gestdo, ha
de se acolher as suas alegacdes de defesa para afastar a sua responsabilidade, estendendo os seus
efeitos, igualmente, aos ex-Prefeitos Fause Elouf Simao Junior ¢ Marcia Regina Serejo Marinho,
que se encontram na mesma situagdo fatica e juridica.

6. Da prescricao do débito e da multa e da possivel incidéncia do instituto da decadéncia nos
procedimentos de TCE. Precedentes do STF

6.1 O recorrente assinala que os fatos imputados ao ex-gestor se reportam aos anos de
1999 e 2000.
6.2 Esclarece que tanto a prescrigdo quanto a decadéncia sdo instituto de carater publico

¢ imperativo, que atinge o proprio direito, e, por via obliqua, extingue a a¢do, cujo prazo corre
indefectivelmente contra todos, sendo, portanto, fatal e peremptorio.
6.3 Anota que, no caso dos autos, ¢ tranquila a caracterizacao do instituto da prescrigao

e/ou da decadéncia do direito de acdo de impor penalidades como multa, dever de restituir
(imputacao de débito) e/ou de constituir de crédito decorrente da imputagao.

6.4 O prazo prescricional seria de 5 anos, tendo como fundamento o art. 1° da Lei
9.873/1999. Cita também o Decreto 20.910/1932, que fixou prazos prescricionais para a cobranca
7
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de dividas da Unido, acrescentando, ainda, entendimento do STF a respeito do 54 da Lei9.784/1999
as atividades do TCU relativas a situagdo juridica constituida ha mais de 05 (cinco) anos.

Analise
6.5 Desde logo, ressalte-se que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do Mandado

de Seguranca 26.210-9/DF, deu a parte final do § 5° do art. 37 da Constituicdo Federal a
interpretagdo de que as agdes de ressarcimento sao imprescritiveis.

6.6 Entretanto, faz-se necessario explicar a distingdo entre prescri¢do e decadéncia para
esclarecer o alcance do entendimento do STF a respeito do 54 da Lei19.784/1999 as atividades do
TCU.

6.7 Primeiro cabe esclarecer que a decadéncia aplica-se a direitos potestativos, ou seja,
direitos que ndo admite contestagdes. E o caso, por exemplo, do direito assegurado ao empregador
de dispensar um empregado (no contexto do direito do trabalho); cabe a ele apenas aceitar esta
condi¢do; como também num caso de divorcio, uma das partes aceitando ou ndo, o divorcio sera
processado.

6.8 Portanto, o instituto da decadéncia trata-se de prerrogativa juridica de impor a outrem
a sujeicdo ao seu exercicio. E direito potestativo que atua na esfera juridica de outrem, sem que este
tenha algum dever a cumprir. Nao implica num determinado comportamento de outrem, nem ¢
suscetivel de violagao. Direitos potestativo corresponde a um direito objetivo, independe da conduta
do outro.

6.9 No mesmo sentido, no direito Administrativo a decadéncia se aplica no exercicio do
“poder de autotutela”. O principio da autotutela diz respeito ao poder-dever de a propria
Administragdo exercer o controle de seus atos, no que se denomina autotutela administrativa ou
principio da autotutela. No exercicio do seu poder, a Administragcdo Publica, legitimada pelo
Principio da Autotutela, guarda para si a possibilidade de rever seus proprios atos. Pela autotutela o
controle se exerce sobre os proprios atos, com a possibilidade de anular os ilegais e revogar os
inconvenientes ou inoportunos, independentemente de recurso ao judiciario.

6.10 E por isso que o entendimento do STF sobre a aplicagdo do art. 54 da Lei 9.784/1999
ndo socorre as pretensdes do recorrente. Isso porque a instauragdo de uma tomada de contas
especial ndo esta inserida no poder de autotutela da Administragcao Publica.

6.11 Frise-se que a TCE tem por objetivo apurar condutas de agentes da administragdo, ou
seja, esse direito de acdo nasce da conduta do agente. Nao se trata aqui de a Administracao rever os
seus proprios atos, mas de apurar condutas de terceiros. Nao se trata de direito objetivo que se
impde de instaurar TCE contra os agentes publico, mas de direito subjetivo que nasce a partir das
condutas dos agentes.

6.12 Corretamente, a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal é no sentido da ndo
aplicabilidade da Lei19.794/1999 aos processos de controle externo — juizo que ¢ corroborado por
farta jurisprudéncia do STF.

6.13 Conclusivamente, ndo se aplica aos procedimentos de apuracdo e recomposicao de
dano ao erdrio o instituto da decadéncia, visto que esse instituto incide sobre os procedimentos
decorrentes do dever de autotutela e se refere ao direito de a administracao anular seus atos eivados
de ilegalidade, conforme consta dos fundamentos do Acordao 230/2015-TCU-Plenario.

6.14 Por outro lado, relativamente a prescri¢cao da pretensdo punitiva, ou seja, da multa, a
matéria ainda nao esta pacificada neste Tribunal. H4 teses favoraveis: a) a imprescritibilidade, até
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que sobrevenha lei especifica, b) a prescricdo baseada no Cddigo Civil e ¢) a prescrigdo quinquenal
prevista em varias normas de direito publico.

6.15 O tema esta em discussao no TC 007.822/2005-4, com votos divergentes ja
proferidos. Enquanto ndo for firmada uma orientacdo a respeito, considera-se apropriado examinar a
matéria sob as trés Oticas.

6.16 Em se adotando a tese da imprescritibilidade enquanto ndo editada lei especifica
(conforme voto do Ministro Walton Alencar Rodrigues no TC 021.540/2010-1), é de se concluir
que a multa em exame foi validamente aplicada, ndo sendo pertinente o exame dos prazos em que
se deu o exercicio do poder punitivo pelo TCU.

6.17 Por outro lado, caso se adote o regime prescricional previsto no Codigo Civil, de
fato, ndo seria mais possivel a aplicagdo da sangdo, por ter se esgotado o prazo prescricional. Com
efeito, como a irregularidade ensejadora da multa ocorreu em 2000, a pretensdo punitiva estaria
prescrita em janeiro de 2013, adotando-se a regra de transicdo do Codigo Civil. Porém, a citagdo do
responsavel ocorreu em 2014 (Oficio 0149/2014-TCU/SECEX-MA Peca 52). Portanto, ja havia
operado a prescricdo da pretensao punitiva.

6.18 Da mesma forma, também estaria prescrita as sangdes impostas ao Sr. Fause Elouf
Simao Junior e Marcia Regina Serejo Marinho, que foram igualmente citados em 2014, conforme
Pecas 50 e 51.

6.19 Por fim, cumpre analisar a incidéncia da prescricdo quinquenal. A matéria foi
debatida em representacdo formulada pela Consultoria Juridica deste Tribunal, apreciada pelo
Acordao 1.314/2013-TCU-Plenario. Embora a representacdo ndo tenha sido conhecida, por falta de
requisitos de admissibilidade, o Relator, Ministro Benjamin Zymler, deixou consignado no voto seu
entendimento a respeito, assim sintetizado:

a) ¢ de cinco anos o prazo prescricional para que o TCU aplique aos responsaveis as
sangdes previstas em sua Lei Orgénica, por semelhanga ao que dispdem diversas normas de direito
publico;

b) o termo inicial para a contagem do prazo deve ser a data em que os fatos tidos
como irregulares tornaram-se conhecidos por este Tribunal, por analogia a Le1 8.429/1992 (Lei de
Improbidade Administrativa);

¢) a contagem do prazo interrompe-se com a citacdo ou audiéncia validas, nos termos
do art. 219 do CPC.

6.20 Adotando-se essa orienta¢do, observa-se que a prescricdo quinquenal ndo se operou
no caso emexame. Como os fatos tidos por irregulares somente foram conhecidos pelo Tribunal em
03/02/2012, com a autuagdo do presente processo, a prescri¢ao ocorreria em 25/11/2010. A sangdo,
como dito, foiaplicada em 2014, antes desse termo.

6.21 Do exposto, conclui-se pela insubsisténcia da multa aplicada ao recorrente e ao Sr.
Fause Elouf Simao Junior e Marcia Regina Serejo Marinho, com fundamento no Cédigo Civil.

CONCLUSAO

7. Os fundos municipais e estaduais de saude prestam contas ordinarias aos tribunais de
contas estaduais, ndo havendo nenhuma previsao normativa de que esses fundos devam apresentar
contas a qualquer 6rgdo do poder central.
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7.1 Nado ha fundamento para a constituicdo de tomada de contas especial, com
fundamento no dever de prestar contas, ou seja, omissdo, quando se trata de transferéncias fundo a
fundo.

7.2 A comprovagdo da aplicagio dos recursos transferidos, bem como o
acompanhamento do alcance das metas, ¢ feita através de Relatério de Gestdo enviado aos 6rgaos
diretamente responsaveis pela fiscalizagdo dos recursos, sem prejuizo da fiscalizacdo dos orgaos
federais competentes.

7.3 O orcamento ¢ autorizativo e ndo impositivo. Por conseguinte, a execugdo de
dotagdes em percentuais inferiores ou mesmo a sua inexecucdo nao constitui pressuposto de
constituicdo de tomada de contas especial, visto que tal conduta ndo pode ser tipificada como dano
ao erario.

7.4 Em conformidade com o art. 9°, inciso III, ¢/c o § 2° do art. 32 e art. 33 da Lei
8.080/1990, ha uma presuncdo de que a gestdio do Fundo Municipal de Satude ¢ exercida pela
Secretaria de Saude ou 6rgao equivalente.

7.5 A responsabilizagdo do Prefeito, em regra, dependeria de comprovagdo de que ele
participou da gestdo do fundo, o que nio se observa nos autos.

7.6 Houve a incidéncia do prazo prescricional de 10 anos previsto do Cédigo Civil,
devendo, com esse fundamento, tornar insubsistente a multa aplicada ao recorrente.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO

8. Diante do exposto, propde-se, com fundamento no art. 32, inciso I, da Lei
8.443/1992, conhecer do presente recurso €, no mérito:

a) dar provimento ao recurso do Sr. Hélio de Sousa Queiroz, ex-Prefeito, estendendo
os seus efeitos, igualmente, aos ex-Prefeitos Fause Elouf Simdo Junior e Marcia Regina Serejo
Marinho, para julgar regulares com ressalva suas contas e tornar sem efeito os débitos e as multas
objetos dos itens 9.2 ¢ 9.3 do acérd@o recorrido;

c) dar ciéncia da deliberagdo que vier a ser adotada aos recorrentes e demais
interessados.

A consideracgdo superior.

TCU/Secretaria de Recursos/1* Diretoria, em 5 de maio de 2016.

Antonio Pedro da Rocha
AUFC —Mat. 64-7

10

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cédigo 55358684.



