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TC 001.518/2014-3
Tipo: Tomada de Contas Especial

Unidade jurisdicionada: Prefeitura Municipal
de Rosario/MA

Responsavel: Ivaldo Antonio Cavalcante (CPF
124.768.383-49), Stac Engenharia Ltda. (CNPJ
03.319.331/0001-87) e Municipio de Rosario/MA
(CNPJ 41.479.569/0001-69)

Procurador: ndo ha

Interessado em sustentacido oral: ndo ha

Proposta: preliminar (citagdo)
INTRODUCAO

1. Trata-se de tomada de contas especial instaurada pelo Instituto Nacional de Colonizagdo e
Reforma Agraria/Superintendéncia Regional do Maranhdo (SR 12/Incra) em desfavor do Sr. Ivaldo
Antonio Cavalcante (CPF 124.768.383-49), prefeito municipal de Rosario/MA no quadriénio 2005-
2008 (pega 1, p. 23), em razdo de irregularidades na aplicagdo dos recursos transferidos a Prefeitura
Municipal de Rosario/MA por forca do Convénio 373040200517000 (Siasg: 17000/2005; Siafi:
542714), celebrado em 27/12/2005 com o Incra, tendo por objeto a perfuragdo de quatro pocos
artesianos tubulares com reservatorios e redes de distribuicdo de dgua nos assentamentos Tingidor e
Sao Jodao do Rosario, bem como a melhoria de 42,40km de estradas vicinais, com construgdo de 61

metros de pontes de madeira e cinco bueiros (v. extrato de convénio e termo de convénio na peca 1, p.
203 e 251-263).

HISTORICO

2. A fase interna do processo estd adequadamente historiada nos itens 2 a 22 da instrugdo
inicial (pega 4, p. 1-4), na qual, com o objetivo de sanear os autos, propos-se a expedicdo de diligéncia
para que a SR 12/Incra encaminhasse copia da prestagdo de contas do aludido convénio e do
procedimento licitatorio realizado para contratar a empresa executora do objeto do referido ajuste

(peca 4, p. 4-5).

3. Acatada a proposta (peca 5), a diligéncia se materializou no oficio 0998/2014-
TCU/SECEX-MA, de 9/4/2014 (peca 6), que foi entregue no endereco do destinatdrio em 22/4/2014,
conforme comprova o Aviso de Recebimento juntado a peca 7. Em resposta, a unidade jurisdicionada
remeteu o oficio 638/2014-INCRA/SR (12)/G, de 6/5/2014, acompanhado da documentagdo solicitada

(peca 8).

4. No exame desses novos elementos, consubstanciado na instrugdo que forma a peca 9,
foram verificadas evidéncias de que determinados saques na conta corrente do convénio foram
realizados em desacordo com o art. 74, § 2°, do Decreto-lei 200, de 25/2/1967, e art. 20, caput, da
Instrugdo Normativa (IN) - STN 1, de 15/1/1997, que obrigam o gestor publico a utilizar no pagamento
de despesas somente cheque nominativo ou ordem bancaria (pega 9, item 7).

5. Afora isso, os lancamentos a débito questionados apontam para o possivel romp imento do
nexo causal entre os recursos transferidos pelo Incra e as despesas realizadas, uma vez que a forma dos
saques retratada pelos respectivos historicos nos extratos bancarios ndo garante a comprovacao de que
os pagamentos foram de fato destinados a empresa contratada para executar o objeto do convénio
(pega 9, item 8).

6. Em face desses indicios de irregularidades, e para fins de definir a responsabilidade
individual ou soliddria pelos atos de gestdo inquinados e promover a adequada caracterizacdo do
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débito, foi alvitrada a realizagdo de diligéncia ao Banco do Brasil para que, no prazo de quinze dias,
encaminhasse copia da documentagdo bancaria que deu suporte aos saques questionados (peca 9, item
11).

EXAME TECNICO

7. Apo6s regular autorizagdo (pega 10), a diligéncia foi promovida por meio do Oficio
3549/2014-TCU/SECEX-MA (pega 11), datado de 2/12/2014, entregue no endereco do destinatario
em 17/12/2014 (peca 12).

8. Posteriormente, o Banco do Brasil requereu dilagao por mais sessenta dias do tempo fixado
para atendimento (pega 13), demanda essa deferida a contar do término do prazo inicialmente
concedido (pega 14). A comunicacdo de autorizacdo da prorrogacdo ao interessado se deu por meio do
Oficio 0227/2015-TCU/SECEX-MA, de 3/2/2015 (pegas 15 e 17).

9. Antes mesmo da notificagdo sobre o novo prazo concedido, o Banco do Brasil atendeu a
diligéncia por meio do Oficio Cenop SJ 2014/16069126 (pega 16), datado de 15/01/2015.
10. Conforme consta nos itens 5 a 9 da instru¢do precedente (peca 9), os saques realizados na

conta corrente do convénio foram os seguintes:

Quadro I — Saques efetuados na conta corrente 17.466-1, Agé ncia 2555-0

Data do lancame nto Histérico Documento Valor (RS)
4/4/2006 002 Cheque 850002 421.500,00
10/8/2006 055 Pagtos Div 255500 234.000,00
14/8/2006 110 Estorno 007377 17.000,00
8/9/2006 040 Saqg CPMF 0 255500 165.936,00

Total - - 838.436,00

Fonte: Extratos bancérios (peca 8, p. 77-96) e Relagdo de Pagamentos (pega 8, p. 21).

11. Nos documentos carreados pelo Banco do Brasil, observa-se que somente em relagdo ao
saque de 4/4/2006, no valor de R$ 421.5000,00, é possivel identificar o credor, a empresa Stac
Engenharia Ltda., dado que o pagamento se deu por meio de cheque nominativo (pega 16, p. 2-5).

12. Quanto aos demais saques (peca 16, p. 6-8), verifica-se que ndo foi utilizada modalidade
de pagamento que possibilite a identificacdo do correspondente credor, com o rompimento, por
conseguinte, do nexo causal entre os recursos transferidos pelo Incra e as supostas despesas realizadas,
em desacordo com art. 74, § 2°, do Decreto-lei 200/1967, e art. 20, caput, da IN-STN 1/1997, além de
remansosa jurisprudéncia deste Tribunal (p. ex. Acordaos 997/2015-TCU-Plenario, 2.190/2015-TCU-
2* Camara, 3.451/2015-TCU-2* Camara, 5.440/2015-TCU-1* Camara, 5.678/2015-TCU- 2* Camara,
6.951/2015-TCU-1* Camara e 9.361/2015-TCU-2* Camara).

13. Ainda quanto ao saque do valor de R$ 421.500,00 em 4/4/2006, nada obstante constatar-se
que o credor consignado no cheque guarda consondncia com o termo contratual (peca 8, p. 65-75) e a
Relacdo de Pagamentos (peca 8, 21), reputa-se que ha também a quebra do nexo de causalidade entre
os recursos federais sacados e a suposta despesa realizada, no sentido de que os documentos de
liquidacdo da despesa (peca 8, p. 23-27) indicam indevidamente um direito que ndo tinha sido
adquirido pelo credor (arts. 62 ¢ 63 da Lei4.320, de 17/3/1964), vale dizer, a nota fiscal e os relatorios
de medigdo, que serviram de suporte ao pagamento, apresentam informagdes totalmente destoantes da
realidade.

14. Com efeito, conforme os valores contratados e os medidos a época (contrato firmado em
28/3/2006 e 1* medigdo realizada em 3/4/2006 — peca 8, p. 27 ¢ 75), tem-se a seguinte execugao
alegada:
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Quadro II - Comparacio entre o contratado e o executado - 1* Medicao

P.A Objeto Contratado (R$) | Executado RS) | %
Tingidor Melhoramento de 19,8km de 356.192,49 247.439,85 69.5

& estradas vicinais (peca §, p. 65) (peca 8, p. 26) ’
3.7 do Roséri Melhoramento de 22,6km de 300.551,73 174.060,14 579

J.€0 Kosario estradas vicinais (pega 8, p. 65) (pega 8, p. 27) ’
Total - 656.744,22 421.499,99 64,2

Fonte: Indicada no proprio Quadro 11

Nota: 1 - Apesar de na nota fiscal indicar também servicos em sistema de abastecimento, o relatorio da medi¢do se atém

apenas a melhorias de estradas vicinais.
15. Contudo, vistoria empreendida pelo Incra em 9/5/2006 (peca 1, p. 301) atestou que os
servigos sequer tinham sido iniciados, ou seja, nada havia sido executado até¢ entdo. Outra fiscalizagao
realizada em 16/8/2006 apontou execugao de apenas R$ 40.500,00 (pega 1, p. 321).

16. Desse modo, ndo ha como estabelecer liame algum entre a prestacao de contas do saque do
valor de R$ 421.500,00 na conta corrente do Convénio 373040200517000 (Siafi 542714; Siasg
17000/2005) (peca 1, p. 251-263) e alguma despesa atinente ao objeto do referido ajuste.

17. Isso posto, em face dos resultados da diligéncia em apreco, assim como dos demais
elementos dos autos, avalia-se que o processo encontra-se em estdgio que possibilita a definicdo do
débito e responsaveis, na forma adiante exposta.

Valor e fundame nto do débito

Débito correspondente a totalidade dos recursos aplicados

18. Tendo em vista a auséncia de nexo de causalidade entre os recursos repassados (acrescidos
dos rendimentos de aplicagdo financeira) e as supostas despesas efetuadas, como comentado, o valor
do débito deve corresponder a totalidade dos recursos empregados, vale dizer, sacados da conta
corrente do convénio, que corresponde a R$ 838.436,00, conforme demonstrado no Quadro I retro.

19. Esse valor ¢ composto do total de recursos transferidos, R$ 811.002,45 (cf item 3 da
instrucdo a peca 4), e dos rendimentos da aplicagdo financeira dessa importincia repassada
efetivamente utilizados, R$ 27.433,55 (cf coluna "outros" do Relatorio de Execugdo Fisico-Financeiro
—peca 8, p. 20).

20. Assinala-se que o valor do rendimento pode ser obtido a partir dos extratos bancarios
presentes nos autos, mesmo incompletos (cf. item 26, alinea "a", infra), como demonstrado abaixo:

Quadro III - Rendime ntos de aplicacdes financeiras

Aplicacio Rendime nto Referéncia

011 BB CP Admin Tradic 7.128 91 | Pega 8, p. 97-104

030 BB CP Admin Classico 10.45545 | Peca 8, p. 109-122

CDB/RDB 9.96741 | Peca 8, p. 77 c/c p. 81

Total 27.551,77 -

Fonte: Indicada no proprio Quadro 11T

21. A diferenga de valor entre o total de rendimentos auferidos e efetivamente aplicados ¢ de
RS 118,22 (27.551,77-27.433,55), que corresponde ao saldo do convénio (pega 8, p. 96).
22. Além desses aspectos, o tomador de contas considerou outras razdes para impugnacio do
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valor total transferido, a saber (peca 2, p. 263) (cf pega 4, item 18):
a) quantifica¢do do débito feita em 23/9/2009 (pega 2, p. 93);
b) Relatério de Execucao Financeira (pega 2, p. 55-73);
c¢) Relatério de Engenharia (peca 1, p. 343-357);
d) tela Siafi com inscri¢ao de inadimpléncia (peca 1, p. 373);
e) Despacho do Chefe da Contabilidade (pega 2, p. 96);

f) Relatorio de Auditoria da Controladoria Geral da Unido, que apontou indicios de fraude
no processo licitatorio, além de outras falhas graves (pega 2, p. 37-38 e 77-79).

23. No que tange a esses motivos, verifica-se que os apontados nas letras "a" e "d" ndo sdo
aptos a fundamentar o débito, pois sdo atos administrativos que somente registram decisdo anterior
sobre o dano apurado.

24, No que concerne ao indicado na letra "c", trata-se de relato proveniente de inspe¢do
realizada pelo Incra, que aponta o percentual de execucdo das obras na ocasido. Esse aspecto sera
tratado em topico a parte (itens 32 a 36 infra), porém baseado em informacdo mais recente do que o
relatorio a peca 1, p. 343-357, a saber: parecer do Nucleo de Engenharia do Incra (peca 2, p. 247),
emitido com fulcro em relatdrio de vistoria técnica datado de 28/10/2008 (pega 2, p. 11-31) (cf. item 8
da instrugdo a peca 4).

25. No tocante ao "Relatorio de Execu¢do Financeira" (letra "b" da lista em aprego), na
realidade, consoante referéncia indicada, trata-se da Informagdo SR-(12)A4 08/2009, de 3/4/2009,
sobre a analise da prestacdo de contas final do convénio. Realmente, nesse documento, sdo listadas
varias deficiéncias ndo saneadas na prestacdo de contas, relacionadas adiante, que, em seu conjunto,
justificam a impugnagao total dos recursos repassados.

26. No que respeita aos assuntos tratados nas letras "e" e "f", assinala-se que eles também
integram a aludida Informagdo SR-(12)A4 08/2009 (pega 2, p. 57-69), cujos pontos essenciais, vale
dizer, que maculam a prestagdo de contas dos recursos em comento, sdo listados a seguir, com as
adaptagdes redacionais julgadas necessarias (v. também item 11 da instrucdo a peca 4, sobre o
assunto):

a) auséncia do Demonstrativo da Execugdo da Receita e Despesas, da Relacdo de Bens, do
comprovante de recolhimento do saldo de recursos e dos extratos bancérios integrais relativos a
aplicagdo de recursos em poupanga, fundo de renda fixa ou CDB/RDB do Banco do Brasil, em
desacordo como art. 28 da IN-STN 01/1997 (peca 2, p. 57-59, subitem 3.1);

b) apresentacdo de documentos inidoneos na prestacdo de contas (Relatorio de
Cumprimento do Objeto, Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, Relatério de Execucdo Fisico-
Financeira e Planilhas de Medigao — peca 8, p.17-20, 26-27, 31-34, 38-41 e 45), dada divergéncia entre
o que foi discriminado pela convenente como executado nesses documentos e o informado no ultimo
relatorio de vistoria técnica do Incra (peca 2, p. 11-31) (peca 2, p. 59, subitens 4.1 e 4.2);

c) auséncia de carimbo de identificacdo da parceria do convénio em notas fiscais, em
desacordo com o art. 30 da IN-STN 01/1997 (peca 2, p. 61, subitem 4.5);

d) falta de apresentacao das Anotacdes de Responsabilidade Técnica (ART) de execugdo e
de fiscalizacao, em desacordo com o art. 1° da Lei6.496, de 7/12/1977 (peca 2, p. 61, subitem 4.9);

e) falta de comprovacdo da aplicagdo da contrapartida no objeto do convénio,
especialmente considerando a auséncia de depdsito do valor correspondente nos extratos bancérios da
conta do convénio (pega 8, p. 77-122), afora que o valor declarado como pago por essa rubrica no
Relatorio de Execucdo Fisico-Financeira (R$ 199.411,18 — peca 8, p. 20) tem elemento comprobatorio
datado de 22/1/2007 (cf. Relagdo de Pagamento e Nota de Empenho respectiva a peca 8, p. 21 e 46),
posterior ao fim da vigéncia do convénio (28/12/2006 — cf peca 4, tem4) (peca 2, p. 59, subitem 4.4,

e p. 63, subitem 4.11). Essas situacdes implicam o recolhimento do valor corrigido da contrapartida
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pactuada aos cofres do concedente, a teor do Clausula Décima Oitava do Termo de Convénio (pega 1,
p. 261), além do que consta nos arts. 7°, inciso XIII e XIX, 8°, inciso V, da IN-STN-01/1997, desse
mesmo normativo;

f) pagamentos realizados em desacordo com o art. 20 da IN-STN 01/1997 (peca 2, p. 63,
subitem 4.12);

g) indicio de fraude em licitagdo, conforme Relatorio de Auditoria da CGU (pega 2, p. 37),
caracterizado por apresentacdo na prestacdo de contas de copia da publicagdo do extrato do Aviso de
Licitagdo, Tomada de Pregos 009/2006, no Diario Oficial do Estado do Maranhdo, Publicagdes de
Terceiros, pagina 3, de 9/3/2006 (pega 8, p. 57), enquanto que na publicacdo eletronica do diario (pega
2, p. 75) ndo consta o aludido extrato da licitagdo da Prefeitura de Rosario/MA (peca 2, p. 63-65,
itens/subitens 4.17, 4.18 e 5). Tal pratica viola o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica), citado indiretamente na Clausula Terceira, II, "e", do Termo de
Convénio (peca 1, p. 255).

27. Em relacdo a essas irregularidades na prestacao de contas, tem-se a comentar que a descrita
na alinea "f" retro trata da mesma ocorréncia ja comentada no item 12 supra, sobre pagamentos
utilizando modalidade em que ndo € possivel identificar o respectivo credor.

28. Em relacdo as datas da ocorréncia do débito, cujos fatos geradores, inclusive quando
afastados, serdo a frente objeto de detalhamento e outras consideragdes julgadas pertinentes, reputa-se
que sejam aquelas referentes aos saques dos recursos, consoante demonstrado no Quadro I retro, pelas
razdes expostas a seguir.

29. Com efeito, o fundamento principal do débito em discussdo se refere a auséncia de nexo
causal observada nos pagamentos declarados na prestagdo de contas, sendo que seu montante engloba
tanto o valor transferido quanto a quase totalidade dos rendimentos de aplicagao financeira auferidos.

30. Portanto, ao se incluir os rendimentos financeiros na composicdo do débito, avalia-se que
ndo seja possivel considerar a data da ocorréncia do dano como a do repasse dos recursos, pois, nesse
caso, a atualizagdo monetdria € os juros moratorios incidentes poderiam configurar cobranca em
duplicidade no que tange a parcela dos rendimentos financeiros presentes nas parcelas do débito,
conforme se pode depreender de entendimento do Tribunal expressos em varios julgados, a exemplo
dos atinentes aos Acordaos 2012/2013-1* Camara, 845/2014-2* Camara, 1.543/2008-2* Camara,
7576/2015-1* Camara e 1926/2013-Plenario.

31. Desse modo, utilizando-se as datas de pagamento como da ocorréncia do dano evita-se
o0 bis in idem com a atualizacdo monetaria € os juros de mora que incidirdo sobre os valores de
eventual condenacao.

Débito decorrente de inexecucao parcial

32. Além desses pontos, tem-se, como fundamento complementar, a execugdo parcial do
objeto do convénio, consoante relatorio de visita técnica datado de 28/10/2008 (peca 2, p. 11-31).
Calcado nesse documento, o Nucleo de Engenharia do Incra emitiu parecer (peca 2, 247) em que
consigna a existéncia de débito no valor de R$ 379.092,93, nos seguintes termos (cf. item 8 da
instrucdo a pega 4):

A Prefeitura Municipal de Rosario executou em servigos um valor de R$ 564.599.43,

equivalentes a 65,34% do total conveniado (R$ 1.039.236,00), restando assim um saldo nao
aplicado de R$ 474.636,57, deste total deduzindo o valor de 20,13% referente a contrapartida,

resultou o saldo a ser restituido de R$ 379.092,23. (grifos no original)

33. Alm disso, o Nucleo de Engenharia, nesse mesmo parecer, esclareceu que os sistemas
simplificados de abastecimento de 4gua ndo foram mensurados porque ndo atenderam as
especificacdes técnicas do projeto e, na época, estavam sem utilizagdo, com pendéncias técnicas e sem
condicOes de serem aceitos.
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34. Em relacdo ao valor do débito apurado, percebem-se equivocos de calculos, conforme
quadro demonstrativo abaixo, elaborado com espeque nesses mesmos documentos citados € no projeto
basico da obra (v. peca 1, p. 225):

Quadro IV - Comparativo entre valor or¢cado e valor executado

A=Valor B=Valor Porcentual Valor no
Servico orcado (RS) Executado de Execugio executado (A-
(RS) B)
Estrada Vicinal PA Tingidor 359.663,90 319.390,68 88,80% 40.273,22
Pogo Tubular do PA Tingidor 83.683,59 0,00 0% 83.683.,59
Estrada Vicinal PA S.Jodo do Rosario 303.170,30 245.599,43 81,01% 57.570,87
Pogo Tubular do PA S.Jodo do Rosario | 292.718,92 0,00 0,00 292.718,92
Total 1.039.236,71| 564.990,11 54,36% 474.246,60
Fonte: pega 2, p. 11-31, c/c pega 1, p. 225.
35. Assim, o valor ndo executado corresponde a R$ 474.246,60 (45,64%). Aplicando-se a

proporcionalidade entre os valores federais e a contrapartida (cf. pega 4, item 2), obtém-se o porcentual
de 79,87% (830.000,00 / 1.039.236,71 x 100) e 20,13% (209.236,71 / 1.039.236,71 x 100),
respectivamente, de sorte que o dano ao erario decorrente da irregularidade ¢ de RS 378.780,76
(474.246,60 x 79,87%)).

36. Como se trata de ndo execucdo de parte da obra, e ndo se propora a solidariedade da
empresa responsavel pela execucdo, como abordado a frente (item 50 e 51 infra), a data da ocorréncia
do débito apropriada ¢ a da efetiva disponibilizacdo dos recursos transferidos, ou seja, 9/1/2006 (v.
peca 8, p. 78). Quanto ao valor ora apurado, como no tdpico anterior propds-se o débito
correspondente a totalidade dos recursos repassados, acrescido dos rendimentos de aplicagdo
financeira efetivamente aplicados, tem-se que o valor em discussao esta inserido naquele montante.

Débito referente a ndo aplicacdo da contrapartida pactuada e da ndo devolucdo do saldo de recursos

37. Resta verificar a existéncia de débito relativo a ndo aplicacdo da contrapartida pactuada e
da ndo devolucgdo do saldo de recursos.

38. No que tange a contrapartida, referiu-se anteriormente que cabe o recolhimento do seu
valor corrigido aos cofres do concedente, haja vista a falta de comprovagao da aplicacdo dessa verba
no objeto do convénio, a teor do Clausula Décima Oitava do Termo de Convénio (item 26, alinea "e",
retro).

39. A proposito, impende assinalar que também estd se propondo a devolucdo integral dos
recursos federais repassados, de sorte que, caso se concretize essa devolugdo, seria indevido o
recolhimento do valor da contrapartida, pois acarretaria o enriquecimento ilicito da Unido. Porém,
como ¢ desconhecido o desfecho dos autos, convém incorpora-la nesta fase processual como parte do
débito.

40. Isso posto, passa-se ao cdlculo da parcela da contrapartida que deve integrar o débito desta
TCE . Conforme entendimento deste Tribunal (cf. p.ex. Acdrdaos 439/2005-Plenario e 5774/2015 - 1°
Camara), o montante do dano ¢ obtido por meio da aplicagio do percentual que representa a
contrapartida em relagdo ao valor total pactuado (no caso, 20,13% — v. item 35 acima) sobre a parcela
aprovada de execucdo (R$ 564.990,11, consoante demonstrado no Quadro IV retro), cujo resultado,
neste feito, ¢ de R$ 113.732,51.

40.1. Quanto a data da ocorréncia, sera adotada aquela fixada predominantemente nos processos
jé julgados pelo Tribunal, vale dizer, a data em que se concretizou o repasse federal (cf Acordaos
1.834/2008, 3.791/2013, 164/2015, 1.902/2015 e 2.423/2015, todos da 2* Camara, e Acordao 143/2007
- 1* Camara), a qual, no caso em exame, ¢ 9/1/2006 (pega 8, p. 78).
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41. Caberia, a principio, alistar como responsavel solidario o Municfpio de Rosario/MA, dado
que ao deixar de aplicar, em tese, a contrapartida, incorporou ao seu patrimonio a vantagem finance ira
de recursos federais que corresponderia, proporcionalmente, a parcela ndo despendida, sob sua
responsabilidade.

42. No entanto, verifica-se o transcurso de mais de dez anos em relagdo a data da ocorréncia,
sem que fosse efetivada qualquer notificacdo ao Municipio de Rosario/MA sobre o tema, o que
fundamenta o arquivamento das contas do ente, com fulcro no art. 6°, inciso II, c/c art. 19, caput, da
Instrugao Normativa — TCU 71/2012, c/c art. 212 do Regimento Interno/TCU, o que deve ser alvitrado
por ocasido da proposta de mérito do processo.

43, Relativamente ao saldo de recursos do convénio, este importava em R$ 118,22, em
31/10/2007, conforme extrato a pegca 8, p. 96. J4 se comentou anteriormente que ha indicios
consistentes de que tal valor refere-se a rendimentos de aplicacdo financeira ndo utilizados na
consecu¢do do objeto da avenca.

44. Observa-se que ele passou a integrar o saldo da conta corrente em 8/9/2006 (peca 8, p. 85),
sendo que em 15/9/2006 houve um débito possivelmente indevido de R$ 118,00, estornado em
28/2/2007 (peca 8, p. 90). Assim, reputa-se que esse saldo deva compor o débito ora em apuragdo, com
data de ocorréncia em 8/9/2006, quando passou a ser demonstrado no extrato da conta corrente, ou
seja, ¢ a data que evidencia com maior grau de certeza que o valor deixou de auferir rendimentos
oriundos de aplicagdo financeira.

45. Sublinha-se que a questdo da ndo comprovacao da devolugdo dos saldos de recursos ja
havia sido abordada no item 26, alinea "a", retro, como um dos pontos que maculam a prestagcdo de
contas do convénio sob a responsabilidade do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante e fundamentam a
impugnacao total dos recursos repassados (e os respectivos rendimentos financeiros), de modo que
basta incluir o valor em questdo no quantum do débito ja apurado.

46. Também, cabe responsabilizar o Municipio de Rosario/MA em relagdo a esse valor que,
pelos elementos dos autos, integra saldo de conta corrente de sua titularidade. Todavia, essa quantia

atualizada monetariamente por certo ndo alcanga o valor de algada (R$ 75.000,00) estabelecido no art.
6°, inciso I, da IN-TCU 71, de 28/11/2012.

47. Diante disso, e considerando ainda que ndo ha outras parcelas cobraveis do débito por que
responda o referido ente, assim como que ndo ha citagdo valida do responsdvel nos presentes autos,
cabe propor, quando da apreciacdo de mérito, a titulo de medida de economia processual e de
racionalizacdo administrativa, com vistas a evitar que o custo da cobranca seja superior ao valor da
importincia a ser ressarcida, o arquivamento das contas do Municipio de Rosario/MA, sem
cancelamento do débito, a cujo pagamento continuard obrigada, nos termos dos arts. 93 da Lei
8.443/1992, 169, inciso VI, e 213 do Regimento Interno/TCU c/c os arts. 6°, inciso I, e 19, caput, da
IN-TCU 71/2012.

Responsaveis

48. Além das consideracdes ja expostas sobre o tema, concorda-se com o tomador de contas
quanto a atribuicdo de responsabilidade ao entdo prefeito Ivaldo Antonio Cavalcante, dado que foi o
subscritor do termo do convénio (pega 1, p. 263), portanto responsavel pela sua fiel execugdo, e foi o
ordenador das despesas questionadas (peca 8, p. 23, 28, 35 e 42).

49. Ademais, no caso especifico de indicio de fraude a licitagdo, o referido ex-prefeito
homologou o certame em foco (peca 8, p. 64). O TCU tem o entendimento pacificado de que a
homologacao ratifica todo o procedimento licitatorio e confere aos atos praticados aprovagdo para que
produzam os efeitos juridicos necessarios, cabendo a autoridade competente para homologagdo
verificar a legalidade dos atos praticados na licitagdo (v., por exemplo, Acdrdaos 1.440/2007,
3.389/2010, 1847/2012 e 927/2013, todos do Plenario, e 3.785/2013, da 2* Camara).
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50. Quanto ao pagamento indevido da 1* medi¢do, R$ 421.500,00, conforme exposto nos itens
13 a 16 retro, deveria responder por esse valor, em solidariedade com o ex-prefeito, a sociedade
empresaria Stac Engenharia Ltda., beneficiaria do citado dispéndio irregular (pega 16, p. 2, € peca 8, p.
25). Contudo, como esse pagamento se deu em 4/4/2006 (cf. Quadro I retro), passaram-se mais de dez
anos sem que ocorresse qualquer notificagdo a construtora, o que fundamenta o arquivamento das suas
contas com base no art. 6°, inciso II, c/c art. 19, caput, da Instru¢ao Normativa — TCU 71/2012, c/c art.
212 do Regimento Interno/TCU, o que deve ser alvitrado por ocasido da proposta de mérito do
processo

51. Convém mencionar, consoante ja exposto (itens 13 a 16 suso), esse montante de
R$ 421.500,00 refere-se a pagamentos de itens contratados ¢ ndo executados. Diante desse fato, e
levando em conta que ndo foi possivel identificar os credores concernentes aos demais pagamentos e
que as informacdes albergadas na prestacdo de contas carecem da necessaria credibilidade, entende-se
razoavel considerar que a totalidade dos itens ndo executados e pagos (R$ 378.780,76 — item 35 retro)
integra o citado valor, em relacdo ao qual esta comprovado que foi pago a Stac Engenharia Ltda. (peca
16, p. 2-5). O exposto serve apenas como registro, dado que se propord o arquivamento das contas
dessa sociedade, consoante razdes explanadas no paragrafo anterior.

52. Além desses agentes, também ¢ cabivel discutir a possivel responsabilizagdao de integrantes
da comissdo de licitagdo quanto ao indicio de fraude documental na Tomada de Precos 009/2006.
Verifica-se que a irregularidade foi incluida no bojo das evidéncias referentes a inidoneidade da
prestacao de contas, juntamente com outras ocorréncias, as quais, em seu conjunto, maculam tal
demonstrativo de emprego das verbas federais em comento, em face da inobservancia de diversos
comandos normativos, consoante exposto no item 26 supra. Vale dizer, entende-se, a constatagdo,
isoladamente, ndo seria suficiente para fundamentar o débito apurado, ou seja, de per si, ndo
justificaria a citacdo dos responsaveis, mas tdo somente a audiéncia.

53. Assim, e considerando que ndo se podem associar possiveis acdes dos membros da
comissdo de licitacdo relativamente as demais rregularidades mencionadas concernentes a prestagao
de contas e pagamentos irregulares, caberia, a principio, tdo somente a audi€ncia dos integrantes desse
colegiado, na condicdo de condutores da Tomada de Precos 009/2006, quanto ao aludido indicio de
fraude documental.

54. Todavia, constata-se que a evidéncia da irregularidade data de 9/3/2006 (peca 8, p. 57), e
até a presente data ndo foi promovida qualquer notificagdo sobre a matéria a esses agentes. Devido ao
decurso de mais de dez anos da data da ocorréncia, reputa-se que incide a prescrigdo quanto a
pretensdo punitiva, a teor da jurisprudéncia predominante deste Tribunal sobre o tema, assentada na
prescricao decenal estabelecida no art. 205 do Codigo Civil (v. Acorddos 3.261/2014-Plenario,
3.260/2014-Plenario, 3.088/2014-Plenario, 2.568/2014-Plenario, 2.391/2014-Plenario, 1.463/2013-
Plenario, 689/2015-1* Camara, 5.686/2013-1* Camara, 4842/2013-1* Camara, 7.795/2014-2* Camara).

55. Por conseguinte, ndo se propora a inclusdao dos membros da comissao de licitagdo a época
dos fatos no rol de responsaveis deste processo.

56. Ainda em relagdo a essa fraude, convém assinalar que ndo ha evidéncias nos autos quanto a
possivel participagdo direta da empresa contratada na pratica do suposto ilicito, apesar de ter sido, ao
fim, beneficiaria dos resultados da licitagdo. Entretanto, mesmo que houvesse, caberiam as mesmas
consideragdes e conclusdes expressas nos itens 53 a 54 retro sobre a desnecessidade de audiéncia, dada
a prescricdo quanto a pretensao punitiva.

Citacoes

57. Diante da definicdo do débito e da responsabilidade do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante,
cabe promover a citagdo do ex-prefeito. Segue a caracterizagdo das constatagdes que devem ser objeto
da referida medida preliminar:
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57.1. Situacdo encontrada:

a) Nao comprovagdo da boa e regular aplicacdo dos recursos transferidos por meio do
Convénio 373040200517000 (Siasg: 17000/2005; Siafi: 542714), acrescido dos correspondentes
rendimentos de aplicagdo financeira, em face da inidoneidade da respectiva prestagdo de contas,
conforme evidéncias descritas no item 26 retro, constantes da Informagao SR-(12)A4 08/2009 (peca 2,
p. 57-69) e anotacdes sobre a quebra do nexo causal entre as saidas dos recursos da conta especifica do
convénio e as despesas declaradas na prestacdo de contas, consoante o consignado nos itens 12 a 16
supra.

b) Execucdo de somente 54,36% do objeto do convénio, porém com o pagamento integral
dos recursos repassados (acrescido dos correspondentes rendimentos de aplicacdo financeira
efetivamente utilizados), sendo que os sistemas simplificados de abastecimento de 4gua ndo atenderam
as especificacdes técnicas do projeto e, na época da vistoria técnica, estavam sem utilizacdo, com

pendéncias técnicas e sem condicdes de serem aceitos, ocasionando prejuizo ao erario de
R$ 378.780,76.

57.2. Objeto: Convénio 373040200517000 (Siasg: 17000/2005; Siafi: 542714).
57.3. Critérios:

a) Para primeira situagdo encontrada (subitem 57.1, letra "a", retro): art. 70, paragrafo
unico, da Constituicdo Federal; art. 93 do Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986;
art. 74, § 2°, do Decreto-lei 200/1967; arts. arts. 7°, inciso XIII e XIX, 8°, inciso V, 20, 28 e 30, da IN-
STN 1/1997; art. 1° da Lei 6.496/1977; arts. 62 ¢ 63 da Lei 4.3201964; principio constitucional da
legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo da Republica) c/c Clausula Terceira, II, "e", do Termo de
Convénio; Clausula Terceira, II, "f", do Termo de Convénio; Clausula Décima Oitava do Termo de
Convénio; jurisprudéncia do TCU (p. ex. Acordaos 997/2015-TCU-Plenario, 2.190/2015-TCU-2?*
Camara, 3.451/2015-TCU-2* Camara, 5.440/2015-TCU-1* Camara, 5.678/2015-TCU- 2* Camara,
6.951/2015-TCU-1* Camara ¢ 9.361/2015-TCU-2* Camara);

b) Para a segunda situagdo encontrada (subitem 57.1, letra "b", retro): arts. 22 e 38, inciso
II, alineas "a" e "b", da IN-STN 1/1997.

57.4. Evidéncias: Documentos da prestacdo de contas (peca 8); Informacao SR-(12)A4 08/2009
(peca 2, p. 57-69); Relatorios de Vistoria Técnica (peca 1, p. 301 e 321-323; pega 2, p. 11-31); Parecer
do Nucleo de Engenharia do Incra (pecga 2, p. 247).

57.5. Causas: Nao estdo claramente indicadas nos autos as causas especificas, podendo-se citar,
em termos mais amplos, o ndo atendimento a legislacdo retromencionada e possivel dolo visando a
fraude a licitagdo.

57.6. Efeito: Dano ao erario, em apuragdo: R$ 838.436,00 (recursos federais e seus rendimentos
provenientes de aplicagdes financeiras), R$ 113.732,51 (contrapartida) e R$ 118,22 (saldo de recursos)
— valores originais.

57.7. Aspectos de responsabiliza¢do: v. matriz de responsabilizagdo que constitui 0 anexo unico
desta instrucgao.

57.8. Desfecho: inicialmente, serd proposta citagdo do responsavel.
CONCLUSAO

58. As analises efetuadas permitiram sistematizar adequadamente as ocorréncias consideradas
ilicitas (subitens 57.1 a 57.8, acima), apurar adequadamente o dano ao erario decorrente dessas
irregularidades (itens 18, 19, 35, 40, 43 e 44, retro) a e definir os respectivos responsaveis (itens 46 a
56, supra).

59. Por conseguinte, prop0os-se a citacdo do ex-prefeito Ivaldo Antonio Cavalcante em relacdo
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a totalidade dos recursos federais efetivamente empregados, além do saldo dos recursos demonstrado
nos extratos bancarios e a contrapartida sem aplicagdo comprovada (itens 44-45, 48-49 e 57 suso).

60. Ainda, considerou-se, pelas razdes expostas nos itens 41-42, 46-47 e 50-51, acima, alvitrar,
por ocasido do exame de mérito da matéria, o arquivamento das contas do Municipio de Rosario/MA e
da empresa Stac Engenharia Ltda., a teor, conforme o caso, dos arts. 93 da Lei8.443/1992, 169, inciso
VI, 212 e 213 do Regimento Interno/TCU c/c os arts. 6°, incisos I e II, e 19, caput, da IN-TCU
71/2012.

PROPOSTA DE ENCAMINHAMENTO
58. Diante do exposto, submetem-se os autos a consideragao superior, propondo:

a) realizar a citagdo do Sr. Ivaldo Antonio Cavalcante, CPF 124.768.383-49, prefeito
municipal do Rosdrio no quadriénio 2005-2008, com fundamento nos arts. 10, § 1°, e 12, incisos I e I1,
da Lei 8.443/1992 c/c o art. 202, incisos I e II, do Regimento Interno/TCU, para que, no prazo de
quinze dias, apresente alegacdes de defesa e/ou recolha aos cofres do Instituto Nacional de
Colonizagao e Reforma Agraria - Incra as quantias abaixo indicadas, atualizadas monetariamente a
partir das respectivas datas até o efetivo recolhimento, abatendo-se na oportunidade a quantia
eventualmente ressarcida, na forma da legislagdo em vigor, em decorréncia das ocorréncias descritas a
seguir:

a.l) ato impugnado 1: Ndo comprova¢do da boa e regular aplicacdo dos recursos
transferidos por meio do Convénio 373040200517000 (Siasg: 17000/2005; Siafi: 542714), acrescido
dos correspondentes rendimentos de aplicagdo financeira, em face da inidoneidade da respectiva
prestacdo de contas, caracterizada pela quebra do nexo causal entre as saidas dos recursos da conta
especifica do convénio e as despesas declaradas na prestagdo de contas, assim como as evidéncias
descritas na Informagao SR-(12)A4 08/2009 (peca 2, p. 57-69), a saber:

1) auséncia do Demonstrativo da Execuc¢do da Receita e Despesas, da Relagdao de Bens, do
comprovante de recolhimento do saldo de recursos no valor de R$ 118,22 ¢ dos extratos bancarios
integrais relativos a aplicagdo de recursos em poupanga, fundo de renda fixa ou CDB/RDB do Banco
do Brasil, em desacordo com o art. 28 da IN-STN 01/1997 (pega 2, p. 57-59, subitem 3.1);

1)) apresentacdo de documentos inidoneos na prestacdo de contas (Relatorio de
Cumprimento do Objeto, Termo de Aceitacdo Definitiva da Obra, Relatorio de Execucdo Fisico-
Financeira e Planilhas de Medi¢ao — peca 8, p.17-20, 26-27, 31-34, 38-41 e 45), dada divergéncia entre
o que foi discriminado pela convenente como executado nesses documentos e o informado no ultimo
relatorio de vistoria técnica do Incra (pega 2, p. 11-31) (peca 2, p. 59, subitens 4.1 e 4.2);

iii) auséncia de carimbo de identificagdo da parceria do convénio em notas fiscais, em
desacordo como art. 30 da IN-STN 01/1997 (peca 2, p. 61, subitem 4.5);

iv) falta de apresentagdo das Anotagdes de Responsabilidade Técnica (ART) de execucdo e
de fiscalizagdo, em desacordo com o art. 1° da Le16.496, de 7/12/1977 (pega 2, p. 61, subitem 4.9);

v) falta de comprovacao da aplicacao da contrapartida no objeto do convénio, no valor de
R$ 113.732,51, especialmente considerando a auséncia de deposito do valor correspondente nos
extratos bancarios da conta do convénio (peca 8, p. 77-122), afora que o valor declarado como pago
por essa rubrica no Relatorio de Execugdo Fisico-Financeira (R$ 199.411,18 — peca 8, p. 20) tem
elemento comprobatorio datado de 22/1/2007 (cf Relacdo de Pagamento e Nota de Empenho
respectiva a peca 8, p. 21 e 46), posterior ao fim da vigéncia do convénio (28/12/2006 — cf. peca 4,
item 4). Essas situagdes implicam o recolhimento do valor corrigido da contrapartida pactuada aos
cofres do concedente, a teor do Clausula Décima Oitava do Termo de Convénio (peca 1, p. 261), além
do que consta nos arts. 7°, inciso XII e XIX, 8° inciso V, da IN-STN-01/1997, desse mesmo
normativo (peca 2, p. 59, subitem 4.4, e p. 63, subitem4.11);
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vi) pagamentos realizados em desacordo com o art. 20 da IN-STN 01/1997 (peca 2, p. 63,
subitem 4.12);

vii) indicio de fraude em licitagdo, conforme Relatorio de Auditoria da CGU (pega 2, p.
37), caracterizado por apresentacdo na prestacdo de contas de copia da publicagcdo do extrato do Aviso
de Licitagdo, Tomada de Pregos 009/2006, no Diario Oficial do Estado do Maranhdo, Publica¢des de
Terceiros, pagina 3, de 9/3/2006 (peca 8, p. 57), enquanto que na publicacdo eletronica do diario (peca
2, p. 75) ndo consta o aludido extrato da licitagdo da Prefeitura de Rosario/MA (peca 2, p. 63-65,
itens/subitens 4.17, 4.18 ¢ 5). Tal pratica viola o principio constitucional da legalidade (art. 37, caput,
da Constituicdo da Republica), citado indiretamente na Clausula Terceira, II, "e", do Termo de
Convénio (pega 1, p. 255).

a.2) ato impugnado 2: Execucdo de somente 54,36% do objeto do convénio, porém com o
pagamento integral dos recursos repassados (acrescido dos correspondentes rendimentos de aplicagao
financeira efetivamente utilizados), sendo que os sistemas simplificados de abastecimento de agua nao
atenderam as especificacdes técnicas do projeto e, na época da vistoria técnica, estavam sem utilizacao,
com pendéncias técnicas e sem condicdes de serem aceitos, ocasionando prejuizo ao erario de
R$ 378.780,76.

a.3) dispositivos violados:

a.3.1) ato impugnado 1: art. 70, paragrafo Unico, da Constitui¢do Federal; art. 93 do
Decreto-Lei 200/1967 c/c o art. 66 do Decreto 93.872/1986; art. 74, § 2°, do Decreto-lei 200/1967;
arts. arts. 7°, inciso XIII e XIX, 8°, inciso V, 20, 28 e 30, da IN-STN 1/1997; art. 1° da Lei 6.496/1977;
arts. 62 e 63 da Lei4.3201964; principio constitucional da legalidade (art. 37, caput, da Constituicdo
da Republica) c/c Clausula Terceira, II, "e", do Termo de Convénio; Clausula Terceira, II, "f", do
Termo de Convénio; Clausula Décima Oitava do Termo de Convénio; jurisprudéncia do TCU (p. ex.
Acordaos 997/2015-TCU-Plenario, 2.190/2015-TCU-2* Camara, 3.451/2015-TCU-2* Camara,
5.440/2015-TCU-1* Camara, 5.678/2015-TCU- 2* Camara, 6.951/2015-TCU-1* Camara ¢ 9.361/2015-
TCU-2* Camara);

a.3.2) ato impugnado 2: arts. 22 e 38, inciso II, alineas "a"e "b", da IN-STN 1/1997.
a.4) quantificaciao do débito:

a.4.1) em relaciio ao ato impugnado a.1 (a excecio do subitem a.1.v):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
421.500,00 4/4/2006
234.000,00 10/8/2006
17.000,00 14/8/2006
165.936,00 8/9/2006
118,22 8/9/2006

a.4.2) em relacdo ao ato impugnado a.l.v (contrapartida):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
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VALOR ORIGINAL DATA DA
(R$) OCORRENCIA
113.732,51 9/1/2006

a.4.3) em relacdo ao ato impugnado a.2 (parcela incluida na quantificagdo referente a
alinea a.4.1 retro, porém com data de ocorréncia distinta):

VALOR ORIGINAL DATA DA
(RS) OCORRENCIA
378.780,76 9/1/2006

b) informar ao responsavel que, caso venha a ser condenado pelo Tribunal, os débitos ora
apurados serdo acrescidos de juros de mora, nos termos do § 1° do art. 202 do Regimento
Interno/TCU.

SECEX-MA, 2* DT, 4 de maio de 2016.

(Assinado eletronicamente)
Augusto Tércio Rodrigues Soares
AUFC — Matricula 6497-1
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Periodo
Irregularidade Responsavel de Conduta Nexo de Causalidade Cul pabilidade
Exercicio
a) Ndo comprovacio da boa e Hé jurisprudéncia pacifica no
reoular  a liclzl 3o ¢ dos  recursos ambito desta Corte de Contas no
guiar - aplieagao A Apresentou prestagdo de sentido de que, por forca do art.
transferidos por meio do Convénio d A 0 Joraf , d
3730402005 17000 (Siasg: contas do convénio com 70, _paragrafo  unico, a
17000/2005: Siafi: 542714) elementos inidéneos e Constituicdo Federal, do art. 93
acrescido ’ dos co'rres on dente; promoveu  parte  dos do Decreto-lei 200/1967 ¢ do art.
rendimentos de I; licacio pagamentos utilizando | As condutas descritas | 145 do Decreto n°® 93.872/1986,
financeira. em face da ini dOII)IGi d;; de forma que ndo permitiu |ocasionaram a ndo comprovagdo|o Onus de comprovar a
da res eci[iva restacio de contas identificar os respectivos |da boa e regular aplicagdo dos |regularidade mtegral na
conforrI;e evid%nciasg deseritas no’ credores, assim como |recursos em foco, e, | aplicacdo dos recursos publicos
dem 26 retro. constantes da ) efetuou pagamentos | particularmente, em relacdo aos|compete ao gestor, por meio de
Informacio SR’-(IZ) A4 082009 Ivaldo ~ Antonio referentes a parcelas nd3o |pagamentos em desacordo com a | documentagdo consistente, que
(peca 2(; 57-69) ¢ anotagdes sobre Cavalcante (CPF executadas das obras |legislagio, o rompimento do |demonstre cabalmente os gastos
ap %ebr’ap. do 1nexo causa(l; enfre as 124.768.383- _ 2005 a previstas no ajuste. nexo causal entre as saidas dos |efetuados, bem assim o nexo
% d da 49), ex-prefeito | 2008 Assinala inda recursos da conta especifica do |causal entre estes e 0s recursos
saidas dos. Tecursos conta | municipal  de ssinala-se amda que O 1 .onvénio e as  despesas|repassados. Dessa forma, o
ifi d éni " responsavel firmou o p p ' ’

espectiica o - COMVEMO € a5 Rosario/MA. P A declaradas na prestagdo de|gestor em questdo ndo atendeu
despesas declaradas na prestagdo de termo  de convénio, . o .
: N contas, assim como quitagdo |aos comandos legais

contas, consoante o consignado nos portanto ndo zelou pela ndevida de determinadas | mencionados. inexistindo  nos

itens 12 a 16 supra.

b) Execugdo de somente 54,36% do
objeto do convénio, porém com o
pagamento integral dos recursos
repassados (acrescido dos
correspondentes rendimentos de
aplicacdo financeira efetivamente
utilizados), sendo que os sistemas

sua fiel execucdo e restou
comprovado que foi o
ordenador das despesas
questionadas € o agente
que homologou 0
procedimento  licitatorio
com indicio de fraude.

parcelas das obras que nao foram
executadas.

autos elementos que permitam
concluir pela ocorréncia de boa-
fé ou de outros excludentes de
culpabilidade em sua conduta, a
luz dos elementos coligidos,
especialmente diante das
evidéncias da fraude a licitagdo.
Outrossim, € razoavel afirmar

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55424971.
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Irregularidade

Responsavel

Periodo
de
Exercicio

Conduta

Nexo de Causalidade

Culpabilidade

simplificados de abastecimento de
agua nao atenderam as
especificagdes técnicas do projeto
e, na época da vistoria técnica,
estavam sem utilizagdo, com
pendéncias  técnicas e  sem
condicoes de serem aceitos,
ocasionando prejuizo ao erario de
RS 378.780,76.

que era possivel ao responsavel
ter consciéncia das ilicitudes
praticadas, especialmente
considerando que foi o
signatario da prestacdo de contas
eivada de irregularidades, o
ordenador das despesas
questionadas e quem homologou
o procedimento licitatério com
evidéncia de fraude.

Para verificar as assinaturas, acesse www.tcu.gov.br/autenticidade, informando o cddigo 55424971.
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